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CAPITULO PRIMERO

EL IMPERIO OCEANICO Y ULTRAMARINO
COMO FORMA DE EXISTENCIA POLITICA
BRITANICA

S generalmente admitido que el Estado contempordneo es la dlti-
ma manifestacién de un proceso de organizacié'n de la convivencia
politica que se inaugura en los albores de la época moderna y en el
marco de la transformacién histéricg y cultural que la preside. Junto
a esta formacion estatal sobre base nacional existen otros tipos de
organizacidén politica entre los. cuales sé cuenta, ante todo, el Impe-
rio britinico, que ni es propiamente una organizacién juridica interna-
cional, ni cae tampoco dentro de los conceptos y catégorias habituales
de! Derecho politico interno. Forma, pues, una entidad aparte, que hoy
dia esta situada en un territorio intermedio entre la comunidad inter-
nacional y ¢l Estado soberano, y que en manera alguna puede identifi-
carse con los meros Imperios coloniales. Las entidades politicas son
esencialmente creaciones histéricas, y sélo una consideracién historica
nos puéde mostrar su significado fundamental; nuestro problema es,
"pues, determinar hasta qué punto esta contraposicién entre el Estado
contemporaneo y la forma actual del Imperio britinico responde a cir-
cunstancias de nuestra época, o bien a supuestos diversos sobre los
obletos y métodos del poder pohtlco, que dan origen a una diferencia-
i6n, cuya formulacién y ejecucidn se extiende hasta los comiénzos mis-
mos de nuestra época moderna. '

La revolucién espacial producida por los descubrimientos, unida a
la estructuraciér. de Europa en un sistema de Estados soberanos, alter6
profundamente las posibilidades de dominio politico, tanto en lo que
afecta a los motivos y objetos de esta politica, como en lo que se réfiere
a la calidad de tal poder. En primer lugar surge el mundo ultramarino
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como objeto de poder politico, y, con ello, ciertos Estados europeos no
s6lo han de atender a su expansién y hegemonia continental, sino tam-
bién a.su expansién y afirmacién en el mundo colonial. Por otro lado,
se trataba de términos complementanos. las posesiones coloniales, ante
todo por sus recursos econdmicos, acrecian el potenaal de sus metro-
polis para las empresas continentales, y de aqui que las potencias colo-
~ cadas frente al mar tratasen de balancear el potencial espanol y portu-
gués mediante adquisiciones coloniales o, al menos, por ‘ataques a.'sus
colonias. Pero las colonias, si bien por un lado elevaban el potencial
metropolitano, por otro le imponian una dlspermon de esfuerzos, sin
que para las potencias continentales cupiera opcién, ya que, como hemos
indicado, se trataba de términos correlativos.

Por otra parte, para la gran politica de poder que desanollan los
Estados a partir del siglo xv1, se precisin fuertes médios econémicos.
{a conexién entre el grado de poder politico y la capacidad econémica
es la ésencia del mercantilismo; es decir, de la teotia y practica econd-
mica de los siglos XvI, xviI y xvigi. El comercio es asi uno de los ele-
mentos del poder del Estado; por tanto es posible désarrollar una
politica del poder atacando al comercio extranjero o ampliando y ase-
gurando el propio. En esto estin en principio de acuerdo todos los

Estados; la duda radica en consideérarlo como objetivo principal u ob-.
24085 ; L principal :
jetivo secundario. Pero los descubrimientos y el desarrollo econdmico

a qué dan lugar hacen surgir el comercio mundial, y con éllo una depen-
dencia cada vez mayor de los Estados europeos con respecto al comercic
ultramarino, acreciéndose por tanto las’ posibilidades que para la hege-
monia politica representa el dominio del comercio.

Aparece también un nuevo espacio de ‘dominio politico‘ el mar
océano, marcindose con ello ¢l paso hacia una nueva época, a la que
el geografo Rrtter (1779-1859) bautizé con ¢l nombre de ocednica.
iasta ahora nadie habia sido obligado a atravesar el océano; el trifico
econdmico y cultural tenia_li.tgar en mares meditarrineos y a lo largo de
las costas; el mar apenas habia alcanzado significacién politica o, al
menos, significacién politica permanenté;-Ja névegacién y su- proteccién
¢6lo necesitaban medios relativamente restringidos; pero ahora el mar
" océano adquiere una propia sustantividad: la ‘mayor parte del trafico

conémico, y desde luego toda relacién econémica y administrativa con
las- colonias exige asegurar las rutas maritimas, y ‘para ello se precisan
medios infinitamente superiores a los- antiguos, tanto en el aspecto co-
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mercial como en el militar. Por primera vez se efectiia una distribucién
v apropiacién juridica del océano (tratado de Alcacovas de 1481, Bula
Iniercede Divinae y tratado de Tordesillas de 1494), y el mar én si
sé_convierte en objeto de disputa internacional. Lo que entonces comen-
26 a significar el mar como objeto de poder politico fué insuperable-
mente expresado por SaAVEDRA FajaRDO (1584-1648): «Es la navega-
cidn la que sustenta la tierra con el comercio y la que afirma sus dominios
con las armas. Méviles son estos polos de las naves; pero en su movili-
dad consiste la firmeza de los Imperios. Si faltasen a Espafia los dos
polos del mar mediterrineo y del océano, luego caeéria su grandeza,
porque como consta de provincias tan distantes entre si peligrarian si
el remo y la vela no las uniese y' facilitasén los socorros y asistencias
para su conservacién y defensa, siendo puentes del mar las naves y las
galeras» ‘El mar se convierte, pues, para ciertos Estados en supuesto

permanente de su existencia -.politica; en el futuro, las representaciones.

politicas no serdn sélo de caricter terréstre, sino también maritimo. El
poder no sélo ha de ejercerse sobre la tierra, sino también, y permanen-
temente, sobre el mar abierto, que se convierte cada vez mis en mayor
elemento de dominio, pues, como decia €l mismo Saavepra FaJarpo,
«aquel elemento {el agual cifie y doma la tierra. En él sé hallan juntas
la fuerza y la velocidad. Quien con valor las ejercita es arbitro de la
tiérra. En ella las anmas amenazan y hieren a sola una parte; en el mar,
a todas» (1). En consecuencia, la futura politica de los grandes Estados
europeos occidentales no sélo tabria de .dirigirse hacia la- tierra, sino
también hacia ¢l mar, o de lo contrario habia que décidirse o por el
- dominio del mar, del comercio y de las colonias, o por la hegemoma
continental. :

Asi pues, la conexién de los descubrimientos con la formacién deI
sistema de Estados europeos dié lugar a dos tipos de visiones politicas:

a) La visién continental, estatal: lo primario es el engrandecimien-
to territorial; se representa el mar en funcién de la tierra; las colonias
estan anté todo al servicio de la politica continental del Estado, y la
misma ocupacién colonial tiene un caracter continental, hacia el interior,
de ocupacién de espacios terrestres de Ultramar; 16 primario es la acti-
vidad politica, a la que se subordina la econémica y el comercio. Si con-
sideramos al Estado no en su sentido formal, equivalente a toda forma
de organizacién politica soberana, sino como la expresién histérica con-
creta de la existencia politica de los pueblos europeos desde el siglo xvi,
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fundada en.un ejército y una burocracia permanentes, asentada sobré
un espacio terrestre de relativa amplitud, y, sobre todo, con una politica
exterior impulsada por las pretensiones a la hegemonia europea, o al
menos de ciertos espacios europeos, entonces podriamos- llamar a esta
vision de la politica una vision estatal; su actuacién politica se desarro-
llard con arréglo a la vivencia de .un tipo de organizacién pohtlca, que
es el Estado.

b) 1a visién maritima, comercial, imperial: lo que interesa ante
todo es el dominio de los mares, de las rutas de trafico; ve y pone en
el mar los fundamentos de su existencia, y, por consiguiente, en la
organizacién de sus fuerzas armadas da preponderancia. a la marina;
al’ principio, para su actividad comercial, le basta con un espacio terri-
torial minimo, visto siempre en funcién del mar o del comercio: facto-
tias, puntos de apoyo, estaciones de agua dulce, etc. (Empire of
Outposts); después se crean verdaderas colonias, y sélo mis tarde se
penetra décididamente en el interior (Empire of continental inland' ex-
pansion ); la politica territorial sélo tiene un interés subordinado al domi-.
nio maritimo ¥ colonial; el comercio es un elemento fundamental y prima-
tio de dominio, no tanto subordinado al poder politico, cuanto correlato
y supuesto inmediato del mismo. La légica y los principios de accion
politica a que esta concepeidni ‘da lugar se expresan nitidamente en la
siguienté opinién de. WALTER RALEIGH, contenida en un informe que
en 1618 elevé a Jacobo I: «Quien manda en el mar, manda en el co-
mercio; quien manda en el comercio dél. mundo, manda en las riquezas
del mundo, y consecuentemente en el mundo mismoy (2). Asi, mis
que una politica estatal en el sentido antes apuntado, le interesa una
politica ocednica, comercial y mas tarde imperial. Las pugnas con-
tinentales solo le interesan en la medida que repércuten sobre ¢l Impe-
rio colonial y predominio comercial, y las intervenciones en el mundo

“de los Estados europeos lo serin siempre en funcidn de sus interéses

imperiales y ultramarinos.

Asi pues, ante los problemas planteados por la nueva epoca, o habia
que dominar los dos elementos, con la consiguiente dispersién_de fuer-
zas, o habia que decidirse por uno de ellos. Sin embargo, tal decisién
no era nada ficil para los paises continentales: no podian renunciar
a su politica continental por el hecho mismo de estar enclavados en él
continente frente a otras potenaas en lucha por la hegemonia éuropea;
no podian renunciar a las posesiones de' Ultramar y, por ende, al mar,

- —
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.
porque ambos se habian convertido en importantes elementos de poder
para las luchas continentales. De esta manera .se ven obligados a re-
partir su PdtenCla entre el mar y la tierra; péro como las amenazas mas
inmediatas vienen del lado terrestre, la visién continental predominard
sobre la maritima e imperial. Espafa, ante todo, harid también una
politica imperial, y el hecho de América central y del sur son la prueba
indiscutible de su esfuérzo y de su éxito; pero seri una politica de
civilizacién, una politica imperial que mira hacia el interior de su Im-
perio, en el sentido de irradiar la civilizacién y el ordén de vida
occidental a espacio. extraeuropeos; pero, desde el punto de vista de
poder politico, sus objetivos serin o de indole européa o de indole
universal, y a los que se subordinarin y servirdn los recursos del Impe-
tio; es dear, no se tratari de una politica determinada tinicamente por
el Impeno en si (3). :

- Dos potencias, sin embatgo, se decxden por el mar y por el comércio
ultramarmo. Holanda e Inglaterra. La situacién geografica, tanto ma-
titima como continental de Holanda, asi como su valoracion del co-
mercio mis desde un punto de vista econémico-privado que como ele-
mento de poder politico, hace que sea eliminada de la escena para
seguir desde éntonces la estela de Inglaterra. Otra cosa sucede, en

cambio, con esta tiltima. potencia, defendida de las invasiones continen-
talés por el Canal, colocada como punto de paso necésario entre las
potencias centrales y nérdicas y el mar al que se habia desplazado el
comercio y la civilizacién, y con una clase diréctora para la que el inte-
és comercial privado habia de sacrificarse en caso necesario a los inte-
reses econdmicos y politicos generalés. En el siglo xvi se produce la
gran decision: Inglaterra se pronuncia por el mar y, con ello, por el
Tmperio ultramarino, y' renuncia a una politica de dominio continental
directo. Cierto que no puede desvincularse totalmente de Europa, pero
miéntras que el objetivo de las primeras potencias terrestres es la hege-
monia europea, el objetivo de la politica inglesa es el equilibrio europed
como supuesto necesario dé su situacién de predominio maritimo y co-
mercial; s6lo el equilibrio y el obtener en campos europeos ventajas
comercialés o coloniales, moverin su intervencién. La futura politica
exterior de Inglaterta serid una polmca nnpenal dommada por fines
y_representaciones imperiales y océanicas, frente a los fines y repre-
sentaciones predominantemente estatales y térrestres de los paises con-
'mentales
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Lo »dec1sxvo que la visién maritima . imperial es para la hlstorxa
inglesa ha sido destacado por el gran historiador britinico SEELEY—en
el dltimo tercio del pasado siglo—, quien reacciona contra las exposi-
ciones tradicionales de la historia inglesa orientadas desde el punto
de vista politico-internio y que; mas que la historia del pueblo brita-
nico, son la de su Parlamento: la esencia de la historia inglesa, lo que
le otorga unidad, no radica en la.lucha por la libértad o por los dere-
chos del Parlamento, ni en un duelo entre protestantismo y. catolicis-
mo, ni en las intervenciones en las guérras dindsticas. europeas; todos
estos acontecimientos son, sin duda, importantes, pero pasan a segundo
plano o estin subordinados a lo que constituye la verdadera esencia
de la historia ‘inglesa; a saber: su lucha por. el Imperio colonial y por
el dominio del mar. =

Técanos ver ahora los momentos en que sé desarrolla esta politica
imperial. En primer lugar hay que advertir que la decisién por el mar
y por el Imperio ni se produce én un solo instante, ni al principio por
un acto consciente de voluntad, que sélo se presenta de manera clara
en el siglo xvirr. Pero esto no obstaculiza para que la politica inglesa
siga la linea aludida. Como tales momentos, hay que considerar la
- vinculacién entre el poder econémico y el poder nacional; la flota,
como prmc1pal garantia de su existencia, y la lucha en el campo euro-
peo y maritimo por el dominio comercial y por la expansion - colonial,

1. Poder econémico y poder nacional.

Desde el ticmpo de los Tudores, la burguesia comienza a ocupar una
importante posicién en la sociedad inglesa, e incluso algunos de sus
miembros desempefian destacados cargos politicos dirigentes; asi, por
cjemplo, el célebre hombre de negocios y economista Thomas Gresham,
autor de la conocida ley écondémico-monetaria’ que lleva su nombre;
por otra parte, desde muy pronto, la actividad econémica no se con-
sidera indigna de la calidad de nobleza, y sabido es en qué medida
participan los nobles ingleses en las grandes empresas de comercio y de
pirateria. Puede, pues, afirmarse que «en su politica los Tudotes edifi-
can una alianza comercial con los mercaderes de Inglatérra; una alianza
que fué uno de los secretos de la grandeza de la reina Isabel. En esta
época, el poder econdmico y el poder nacional trabajaban juntosy (4).
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Con ésta vmculacxon iniciada por los Tudores se corresponden los
chjetivos comerciales de la politica britdnica y la equivalencia entre
capacidad econdmica y poder politico, pues «es evidente—escribe en
1668 J. CHD, ¢n su Discourse on Trade—que este téino estd maravillo-
samente aproplado, por la gracia de Dios Todopoderoso, para una gran
progresién en riqueza y en poder, y que el {inico' medio de llegar a
ambos, o a cada uno de ellos, es mejorar o ampliar el comercio» (5).

- Claro estd que se trata de un poder que apenas precisa de guarniciones

y dé ordenamientos legales; pero que, llegado el caso, sabe amenazar
los fundamentos de la existencia de los demis en forma que les hace
someterse a su voluntad de manéra decisiva.

2. La flota, como supuesto de la existencia y de [a actividad politica
inglesas,

Para desarrollar su politica exterior e interior, los Estados conti-
nentales crearon sus Ejércitos reales y pérmanentes;. es decir, un ins-
trumento para sus luchas de tierra. Péro si un pais ve y pone en el
comercio, y; por consiguiente, en el mar, los fundamentos de su exis-
tencia, precisa ante todo una flota qué le asegure el dominio de los.
mares. Un historiador ‘de la Economia—SoMBART—ha escrito, refi-
tiéndose a la génesis del Estado moderno: «en el principio fué el Ejér-
citop, con tanta o mayor razén podria decirse de Inglaterra, «en el
principio fué la flotay; pues, en efecto, su creacidn precedié al dominio
de los mares y a la afirmacién colonial. Mientras que los Estados con-
tinentales han de aténder al E'jércitb y a la Marina, pero terminan
dando ‘siempre preferencia al primero, la situacién insular, .su estruc-
tura social y los fines de su polmca permiten a Inglaterra dedicarse
por entero a su Marina, dando al E]ercgto una amplitud muy resirin-
gida en el cuadro de la defensa del pais.

Fundador de la Marina dé guerra inglesa, de la Royal Navy, fué.
Enrique VIIL Sin embargo, este acto sélo tiene una significacién res- .
tringida, pues no esti conexionado con ningiin cambio decisivo en su
orientacién politica. El gran viraje tiene lugar en los tiempos de Isa--
bel, en los que la gran oposicién hispano-inglesa habia de decidirse
forzosamente en el mar, dando caricter piiblico a la guerra privada
que desde hacla afios ejercian los piratas ingleses contra la navegacién
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y comercio espafioles. La prictica de estos piratas, incorporados con
sus barcos a la Marina Real para la batalla contra la ‘Armada, le
proporciona, sin duda, buenos élementos marineros. La misma téc-
nica dé esta batalla muestra ya la comprensién por parte de Inglaterra
de lo que seria la moderna guerra maritima, y, por tanto, cémo su
visién maritima daba lugar a conceptos de guerra diferentes de los
continentales: pues, segiin los historiadores navales (6), mientras los
espafioles trataban de aplicar al mar los principios de guerra terrestre
que habian usado wictoriosamente en la batalla naval de Lepanto,
subordinando el marinero al soldado, los ingleses utilizan los métodos
propios de la guerra maritima, en los que el punto de gravédad radica
en el marinero: para nuestros antepasados, el barco era lugar de lucha
para sus vallosos soldados; para los ingleses, era sunplem.ente el porta-
dor de cafiones.

Pero, con todo, la época isabelina no es mas que el comienzo de -
la decisién por ¢l dominio del mar; decisién cuya intensidad decae en
el tiempo inmediatamente posterior a la reina. El paso y la decision
definitiva tiene, sobre todo, lugar a partir de’ Cromwell. Para el Pro-
tector, la flota ya no estd determinada por la participacién en el co-
mercio mundial—como en los tiempos de Isabel— sino por su con-
quista. Construye una grandiosa Matina- de guérra con arreglo a un
plan, y a la que lleva la disciplina y el espiriti militir del Ejército de
los Independientes. iS la decisién por el mar y por la escuadra iba
acorde desde Isabel no sblo con los intereses, sino también con el tem-
péramento britinico, después de la experiencia revolucionaria de
Cromwell- lo va también, y de una manera esencial, con la opinién
politica de la nacién inglesa, que no quiere oir hablar de grandes Ejér-
citos permanentes: «el Ejército cae en una gran catistrofe y es objeto
de la execracién piblica; pero la Marina se convierte, a partir de este
tiempo, en la favorita dé la nacién. Desde entonces es una maxima que
Inglaterra no es un Estado militar; que no debe tener ningdn Ejército
o el Bijército mis pequefio posible, pero que su Marina debe ser la
- més potente del mundoy (7).

A partxt de ahora, una de las preocupacnones de la politica brita-
nica serd mantener esta supremacia, tanto perfeccionando constante-
mente sus barcos como impidiéndo que ninguna otra potencia le
sobrepase, o biiscando obtener por ocupacién o por conquista los pun-
tos de apoyo necésatios para su escuadra,
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3. La politica exterior inglesa como empresa maritima e imperial.

Como es sabido, Inglaterra comienza tarde su colonizacién, e incluso
sus viajes maritimos: dos generaciones separan: los déscubridores espafio-
Jes e ingleses, y un siglo una y otra colonizacion. Los primeros adversarios
de Espana y Portugal en la lucha por el mar no son los ingleses, sino
los franceses y holandeses, y durante éste periodo la politica inglesa
marcha, en general, acorde con la. espafiola. Todavia en 1556, el
Privy Council prohibe a los comerciantes ingleses el viaje a la Gui-
nea (8). Pero, a partir de Isabel, se inicia una direccién clara, que sé
manifiesta primeramente én una participacién en el comercio mundial;
después, en la hegemonia de esté comercio, y, mis tarde, en la amplia-
cién de las posesiones coloniales. Los objetivos fundamentales estan,
pues, en el mar, en el comercio y en las colonias; las poténcias euro-
peas sblo interesan en funcién de estos objétivos, ‘pues, ‘como  dijo
CANNING en 1826, no era Espana «it was Spain «with the Indiesy that
excited the jealousies and alarmed the imagination of our ance-
storsy (9). Pero, por un lado, para poder- lanzarse al dominio ultra-
marino se precisa la seguridad de la metrdpoli; por otro, la experiéncia
va ensefiando que toda gran potencia continental es o tiénde a con-
vertirse en potencia colonial y, por consiguiente, en maritima: dé aqui
que los intereses imperiales éxijan el equilibrio europeo y, sobre todo,
jimpedir que los Paises Bajos, «esa pistola apuntando al corazén de
| Inglaterray, caigan en podér de una potencia que pueda hacer uso de
|ellos contra la Isla. Como otro momento determinante de la politica
internacional inglesa en los siglos XvI y xvII suele citarse el religioso
-—protéstantismo contra catolicismo—, este momento es sin duda im-
portante; pero, como veremos, pasa cada vez mis a ‘segundo plano y
en todo caso siempre se presenta hermanado con ¢l interés polmco de
Inqlaterra

La primera etapa del desarrollo aludido corresponde al reinado de
Isabel. Su objetivo es todavia modesto: no se luchaba por ¢l dominio,
sino por la libertad de los mares; no por la hegemonia comercial, sino
por la participacién en el comércio ultramarino. En la guerra contra
Espania aparecen juntos los intereses politico-religiosos y los intereses
econdmicos, tanto publicos como *privados: se combatia a la Espana
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catdlica y al monopolio comércia] espafiol. Ambos motivos aparecen

unidos en el tratado de paz de 1604, que abre a Inglaterra los mer
cados de Espafia y de las posesiones espafiolas én Europa, y pone algiin
limite a las facultades de la Inquisicién sobre los marineros y merca-
dires britanicos en los puertos espanoles; pero no consigue ¢l objetivo
principal: la participacién en’ el comercio ultramarino. Por lo démis, el
comercio exterior inglés estaba todavia en la infancia, y, Por otra parte,

la destruccién de la Armada contnbuyo a hacer mas- fadl el con.

trabando.

A partir-de Cromuwell ya no se trata de la partxcxpaaon, sino del
dominio del mar y del comercio. Por otra’ parte, comenzaba a declinar
el motivo religioso—a ‘pesar de qué Cromwell es considerado protec-
tor de los protestantes europeos—y se hacia mis patente el motivo
comércial e imperial. ‘Cierto que ataca a Espafia colocindose al lado
de Francia; pero, en realidad, como dice TREVELYAN, esta intervencion
en la politica europea no fué realmenté importante: «la gueérra de Es-
pafia fué realmente una contienda transatlantica, con tan pequefio
valor para Europa como para Inglaterra o el protestantismoy (10); se
pretendia la intervencién de Inglaterra en el comercio dé Indias, y
para ello se precisaba un punto de apoyo, que fué Jamaica. Con todo,
en Espafia se daban las dos circunstancias de adversario ‘maritimo-

omercial y rehgmso Pero no sucedia esto con la protestante Holanda,
ontra quien se inaugura en tiempos dél Protector una contienda que
ebasard su vida y que para su decisién definitiva precisaria tres gue-
jrras (1652-1654, 1665-1668 y 1672-674), en la tltima de las cuales
Inglaterra va aliada a la potencia catdlica Francia. Estas guerras estin
5ya claramente determinadas por motivos comerciales y coloniales. A
mediados del siglo xvI1, nuevé décimas partes del ‘cometcio” exterior
inglés estaban en manos de los holandeses, que ejercian él comercio

intérmedio no sélo entre Inglaterra y otros paises, sino también entre

aquélla y sus colonias. Contra este comercio aprueba el Parlamento
britnico €n 1651 la primera de las Actas de Navegacidn, en virtud
de la cual sé reservaban al pabellc’in inglés todas las importaciones de
paises extraeuropeos, la navegacxon de cabotaje y pesca en aguas ingle-
sas y las 1mportac10nes de los paisés europeos, salvo que lo fueran en
barcos del pais de origen. Esta importante ley, llamada la- Magna
Carta Maritima, y de la que con razén ha dicho RANKE «que, de todas
las leyes deél Parlamento, es la que ha provocado las méis amplias con:

PR
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secuenicias para Inglaterra y para el mundo» (11), esta ley, que con
modificaciones de detalle ha determinado el sistema de la politica comer-
cial exterior inglesa hasta 1849, fué, junto con otras pretensiones secun-
darias, pero en todo caso también dé caricter maritimo y comercial
(salucIo a la bandera, pesca, etc.); la que di6 origen 4 esta gran con-
tienda en la que por primera vez én la Historia modetna se lucha de
ina manera consciente por motivos- puramente econdmicos y no poli-
ticos.. A su terminacién definitiva Inglaterra ha obtenido la~ déstruc-
cién del potencial maritimo {econdémico 'y militar) de Holanda, el libre
comercio con las Indias orientales, la isla de Santa Elena y la colonia
de Nueva Amsterdam (Nueva York), con lo que las posesiones ingle-
sas én Norteamérica forman una linea continua desde el Maine a Ca-
rolina; a partir de entonces sera una.constante: de la politica inglesa
la garantia de la independencia de Holanda, y, a su vez, «Holanda
-—para deécirlo con palabras de FEDERICO EL GRANDE—marchard si-
guiendo a ‘Inglaterra como una chalupa sigue al barco de guerra al que
estd amarraday (12). :

El siguiente acto del drama estd constituido por  la pugha gigan-
tesca entre Inglaterra’y Francia, y a veces contra Espafia, que con el
cambio de dinastia comienza a restaurar su potencial maritimo. Esta
pugna, que dura de 1689 a 1815, periodo en el que tienén lugar siete”
guerras, con un total de sesenta y cuatro afios de actividad bélica, es,
ségin SEELEY, lo que da unidad a la historia inglesa de este periodo:
«la expansién en el Nuevo Mundo y en Asia es la formula en que se
resume para Inglaterra' la historia del siglo xvimi...: la gran triple
guerra que tiene lugar én medio de este siglo no es, ni mis ni menos,
que el gran duelo decisivo entre Inglaterra 'y Francia por la posesién
de! Nuevo Mundoy; es la segunda guerra de los Cién Afos (13). En
esta etapa ‘'ya no se trata tan sblo del dominio maritimo y comercial, y
de sus puntos dé apoyo, sino también de la ampliacién territorial en el
mundo ultramarino, en el que las pugnas entre los colonos son capaces

‘de llevar a‘la metrépoli a la guetra.

- Francia se enfrenté con los principios que constituian la base de la
politica internacional inglesa y hasta los supuestos de su existencia po-
litica: la supremacia maritima y comercial, las posesionés de Ultramar,
y €l equilibrio: europeo. El primer paso serio hacia el mar y las colonias

se-dié en- tiempos ‘de Richelieu; pero es sobre todo- Colbert quien tra-
baja ‘por: elevar el potencial -de “esa trinidad indestructible de poder
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maritimo, . comercial y colonial: instituye arsenales, puertos militares,
la inscripcién maritima, etc., y a su muerte deja prestos para la guérra
noventa y séis barcos de linea y cuarenta y dos fragatas (14); su poli-
tica econdmica realzé el potencial francés, dafiando duramente al co-
mercio holandés y amenazando la supremacia britanica; por otra-parte,
la proximidad y situacién geogrifica de las colonias de ambos paises
en la India y en América, y por consiguiénte, sus choques por el domi-
nio del territorio, comercio y pesca, constituian un motivo decisivo de
oposicion; finalmente, las pretensiones francésas a la total hegemonia
europea, si no a la monarquia universal, constituian otro motivo fun-
damental de esta gran contienda, en la que Luis jugard mis una politica
de Estado que una politica de Imperio: sus ojos estarin puestos en el
continente mas que en Ultramar.

Comienza la contienda con la guerra del Palatinado (1689-1697),
en la que aparentemente solo se trataba de un problema europeo, aun-
que tan importante para Inglaterra como el del equilibrio. Pero la

declaracién de guerra inglesa no deja de ‘mencionar las pugnas anglo- -

francesas en Terranova y la invasion, por parté francesa, de «nuestras
islas Caribes... y nuestros territorios de la bahii de Hudson, de una
manera hostil» (15). La paz dé Ryswick no -da, aparentemente, nin-
* guna decisién; pero el potencial maritimo francés, que ha tenido que
hacer frenté a las flotas reunidas de Inglaterra, Espaﬁa y Holanda,
sufre un golpe verdaderamente grave.

Sigue la guerra de Sucesién espaiiola (1702-1713), que en su inicia-
cién se planteaba en tales términos que con la victoria incondicional
de’Franicia se aproximaria mucho a la realidad el mito dé una monar-
quia universal. Bajo estas condiciones, Inglaterra emprende negocia-
ciones diplomaticas qué dan lugar a varios acuerdos con la premisa
comin de desmembrar los dominios espafioles, e interviene en la guerra
mientras és real ¢l peligro que le impulsa a ella; cuando este peligro.
dejé de existir emprendié- negociaciones con Francia que terminaron
por la paz de Utrecht (1713), en la que obtiene las siguientés ventajas:
a) en lo que se refiere a seguridad y dominio maritimo, Gibraltar y
Menorca, con lo que dominaba el Mediterrineo occidental y dividia
en dos partes las flotas francesa y espafiola; las posesiones italianas y-
de Flandes pasan-a Austria, y, en consecuencia, quédan innocuas desde
el punto de vista de su amenaza a la seguridad inglesa, acrecida, ade-
mis, con la demolicién’ de la fortaleza de Dunkerque; b) en el aspecto
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comercial, el pacto de asiento de negros para las colonias espafiolas y,
ademas, la colocacién de un clavo en el comercio colonial espafiol, en-
viando un barco anual a Porto Bello, en las Indias occidentales; barco
que, como es sabido, se convierte en estacién permanente, y ¢) en lo
que respecta a la expansién colonial, Francia le cede Nueva Escocia
Nueva Brunswick, parte francesa de Térranova y reglones de la bahia
de Hudson.

A la sombra del tratado de asiento y del barco de Porto Bello se
desarrollé un éxtraordinario comercio de contrabando, al que el rena-
cimiento maritimo espafiol trata de poner coto, ejerciendo a tal fin el
derecho de visita sobre las navés britanicas. Y' este derecho de visita
fué la causa préxima del rompimiento hispanc-inglés, que tiene lugar
formalmente en 1739. La contienda se complica mis tarde con la gue-
rra de Sucesién austriaca, combatiendo Francia al lado de Espafia y
derivando asi hacia el gran duelo maritimo-colonial anglo-francés. Ter-
miné la guerra por la paz de Aquisgrin (1748), que para el problema
que nos ocupa nho arrojé niriguna decisién fundamental, de manera que
fué mis bien una tregua.

- El préximo acto esta constituido por la guerra de los Siete Afios,
que desde nuestro punto de vista es fundamental por los siguientes mc-
tivos: én primet lugar, la metrdpoli entra en una guerra motivada por
lus colonos y hasta cierto punto obligada por éstos; es decir, que los’
intereses y las actividades realizadas por los subdltos britinicos de
Ultramar deciden la_participacién del conjunto del Imperio. En se-
gundo lugar, en esta guerra, y con Pitt, se hace consciente el sentido
maritimo e imperial que presidia la Historia inglesa desde los tiempos

~de Isabel: «el sistema de Pitt descansa en una rigurosa distincién

entre las medidas continentales como fin én si mismas, y como medios
para un finy (16), 3 este fin era el dominio colonial: «conquistar <l
Canada en Alemaniay, tal era la consigna de su politica. La guerra
fué, pues, dirigida contra el Imperio colonial francés, trabajando la
diplomacia inglesa por atraerse a Espafia, y, como consecuencia de su
fracaso, también contra el Império colonial espafiol, o, mis precisa-
mente, contra el renacimiento de nuestro potencial imperial. Por la
paz de Paris (1763) Francia queda eliminada de Norteamérica a favor
de Inglaterra, que obtiene ademis las islas de Granada, Dominica,
San Vicente y Tobago, y el Seénegal—devuelto mas tarde a Francia,
en 1783, Espaiia cede Florida a Inglaterra—si bien es compensada por
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Francia, que le cede la Luisiana—y le es. restituida Menorca y una
serie de puntos ocupados durante la guerra en las posesiones -espafiolas
v francesas; adem3s, Espafia debe ceder sus derechos de pesca en Te-
rranova, consentir en que las presas hechas por los ingleses en tiempos
de paz se sometan a los tribunalés ingleses, y a conceder la corta, carga
y transporte del palo de campeche.

Si Pitt es la expresién consciente dél principie que impulsa la acti-
vidad politica inglesa, hay también un hombre en el continente que se
da cuénta del significado de ‘esta politica y elabora un plan original de
guerra contra Inglaterra; tan original y agudo en su formulacién, que
rebasa los conceptos tradicionales. Para el conde de Aranda, Espafia
slo puede existir como poténcia si conserva y afirma el Imperio de
América, y ‘el mas peligroso enemigo de éste es Inglaterra; tal éra el
leit motiv de la politica de Aranda. En relacién con ello elabora un
plan de guerra contra Inglaterra, que presenta al Consejo el 13 de sep-
tiembre de 1770: el poder de Inglaterra depende entéramente del co-
mercio ultramarino; interrumpido esté comercio, caen las bases de su
poder: el problema es, pues, cerrarle el comercio, y. el momento lé
parece muy favorable a Aranda, ya que -actualmeénte Inglaterra no en-
cuentra ningun aliado seguro en el continente y le falta asi otro de los
instrumentos esénciales de su politica: las coaliciones; Espafia, Francia,
" Niépoles y Sicilia, son aliados; Austria estd estrechamente unida a
Paris; ademds tiene bastante que hacer, lo mismo qué Prusia, con la
expansién rusa en Polonia y Turquia. Esta feliz constelacién permite
«despreocuparsé de los asuntos europeos y concentrar todas las fuerzas
en la accién maritima; pero no se trata sdlo del ataque activo al co-
mercio inglés, sino tambler., y lo que es. mas importante, del cierre de los
puertos europeos. a las mercancias britinicas. Se trata, pues, de una
guérra maritimo-militar 1levada a cabo por Espafia y Francia, y de una
guerra econémica sostenida por €l continente (17). Probablemente es
la primera vez que surge en la Historia un plan de guerra contra Ingla-
terra basado en la unidad continental, y en el que las medldas econd-
micas juegan el principal papél.

La guerra de la Independencia norteamericana da ocasién para
reariudar la contienda hispano-francesa’ contra Inglaterra. Las escuadras
francesas y. espafiolas y los ataques espafioles a ‘Gibraltdr fijan a las
fuerzas navalesinglesas, y ottas unidades atacan'sus convoyes en las

proximidades americanas. La pérdida del enlace naval significé para
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Inglaterra la pérdida.de la guerra, qué termind con el Tratado de
Paris (1783), en el que Francia y Espafia no obtuvieron muchas
ventajas. -
El dltimo acto del drama es el duelo de Inglaterra contra la Revo-
lucién y el Imperio napolednico. Como en tiempos de Luis XIV, se
reunian de nuevo todos los motivos por los que Inglaterra decide enta-
blar una contienda: el equilibrio europeo, el paso de los Paises Bajos
a la dominacién francesa y el ataque al Imperio. Se abré, pues, una
contienda que comienza en los Paises Bajos con la derrota de las tro-
Ppas inglesas y termina, én el mismo ‘sector, con la derrota de las tropas
napoleénicas; contienda que dura desde los afios 1793 a 1815, tan sélo
separados por el interregno de paz de 1802 a 1803. Bonaparte tiéne
una visién clara de que Inglaterra es ante todo un Imperio, y trata de
atacarla én las posesiones que constituyen su base de existencia (cam-

pana de Egipto, proteccién al sultin Tipu y otros enemigos de Ingla- .

terra en la India); pero le falta el instrumento fundamental para ello,
y la destruccién de la flota francesa en Abukir convierte en  desastre
los gloriosos éxitos militares. Posteriormente sé veri envuelto en las
‘contiendas continentales, impotente para atacar directamente a Ingia-
terra y a su Imperio, aunque sin renunciar del todo a ello (preparacién
.de desembarco, bloqueo continental, mision Sebastiani a Tripoli, ex-
pedicién a las Indias occidentales, apoyo a los enemigos dé Inglaterra
en la frontera noroeste de la India). «El Imperio francés tal como Na-
poledn lo concebia, y el Império britanico tal como lo concebia el
pueblo britdnico—dice ROBERTSON-—, no podian coexistir en el mis-
mo mundo» (18). Por eso la contienda con Inglaterra fué «la mayor
relacién histérico-universal en que se movié Napoleény; los demas
adversarios son ora amigos, ora enemigos; pero Inglaterra fué el ene-
migo permanente, pueés el triunfo de Napoledn significaba la destruc-
cién de los supuestos de su existencia como Imperio. En el Congreso
de Viena, los delégados ingleses sélo se ocupan de asegurar los puntos
‘fundamentales del equilibrio europeo; pero sus miras principales se
dirigian al mundo ultramarino, a la ratificacién juridica de las conquistas
coloniales hechas a otras potencias, ante todo a Holanda, en su calidad
de aliada de Napolen. Pasan asi a poder de Gran Bretana, Heligoland,
" Malta, El Cabo, 'Mauricio Ceylan, Demerana, Essequivo, Beatriz,

Trinidad, Santa Lucia y Tobago el resto de las adquisiciones las de:

vuelve espontaneamente a sus antiguos propietarios. La politica briti-

- : 3
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nica de este periodo puede résumirse con estas palabras de P. R.
RoupeN (19): «la lucha contra el imperialismo napolednico, en la
que, una tras otra, se interesaron y uniéron todas las potencias conti-
nentales europeas, Droporaono la ocasién a la politica inglesa para
compensar la separacién de las colonias norteamericanas meédiante la
creacién de un segundo Imperio cuya medula formaban las Indias
onentales Para asegurarse €l camino hacia las Indias, la politica bri-

dnica tuvo que arrojar a los franceses de Egipto y arrebatar a los
l.olandeses el Cabo de Buena Esperanza. Estos acontécimientos tue-
ron -tan poco observados por los* diplomaticos europeos, plenamente
absorbidos por la lucha contra Napoledn, como el hecho dé que Gran
Bretaha pusiera ahora también el pie en Australia. Ha sido en el
transcurso del siglo x1x cuando los pueblos europeos han compren-
dido y notado el alcance de los acontecimientos transoceanicos de la
_ época napolednica; es decir, le que significa que Inglaterra se estable-
ciera en tres continentes extraeuropeosy.

" A partir del Congreso de Viéna, Inglaterra se considera potericia
«satisfechay; tan satisfecha que, como acabamos de decir, devuelve algu-
nas de las conquistas coloniales. El equilibrio continéntal y el predo-
minio maritimo inglés queda asegurado, y esto le permite desprenderse:
‘de los asuntos éuropeos y volver de nuevo la vista hacia el comercio y
hacia la seguridad del Imperio. En -el primer aspecto, la proteccion a
los movimiertos liberales y nacionales le proporciona favorables trata-
dos dé comercio y se decide ademds por una politica de librecambio
que, dado su desarrollo econdmico, le proporcionaria el predominio
econdmico mundial; de nuevo hablan las armas por motivos economi-
cos, si bien ahora no se trata de imponer €l monopolio, sino de impo-
ner la libertad comercial (guerras contra China). El otro motivo de
guerra estara constituido por la seguridad del Imperio, que en esta
ocasion es amenazada por Rusia, contra la que se combate, sea en gue-
rra abierta y formal (Crimea), sea en guerra sorda o entre agentes de
cada potencia (conflictos en la frontera noroeste de la India y paises
limitrofes de ésta), sea sosteniendo diplomaticamente a Turquia, que
cierra a Rusia el paso al Mediterrineo. Pero en las pugnas propiamente
continentales apenas hay intervencidn, como no sea én la creacién y
eleccién de dinastia del Estado belga y en la guerra franco-prusiana para
lograr de los beligerantes la garantia dé la neutralidad de Bélgica. A pe-
sar de ciertos periodos de indiferencia, € incluso de predominio de la tesis
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abandonista de las colonias, el Imperio aumenta én 26,8 millones de
kilémetros cuadrados en el periodo de 1804 a 1911, es decir, con un
ritmo de crecimiento diario dé 688 kilémetros cuadrados; y seran sobre
todo los problemas hhperialés los que animen la vida diplomakica
inglesa (Congresos de Berlin) y le muevan a aménazar seriamente con

la guerra (Fachoda).

Este itinerario-histérico nos ha permitido ver cémo la politica exte-
rior de Inglatétra ha estado motivada primeramente por problemas
maritimos comerciales y después por problemas imperiales. Asi, pues,
desde el primer momento ‘mar e Império han condicionado la politica
metropolitana, e incluso en algunos aspéctos su misma estructura poli-
tico-interna. Por eso deciamos que, mds que un Estado, era parte inte-
grante de otro tipo de organizacién politica: dé un Imperio. Pero hasta
el dltimo tercio del siglo xrx el influjo imperial sobre la metrépoli tenia
un caricter mas bien pasivo: era ¢l influjo del objeto sobre la activi-
dad del sujeto; influjo que motiva y condiciona las posibilidades de tal
actividad. Pero a partir del tltimo tercio del pasado mglo—y a través,
sobre todo, de las Conferencias Imperiales—ciertos paises del Imperio
intervienen cada vez mas en la politica imperial, hasta dar lugar a un
nuevo complejo: la British Commonwedlth, en el que ni la misma me-
trépoli puede hacer una. politica independiente de los démds y queda
integrada como un miembro mis en el conjunto imperial, en la Comu-.
nidad de Naciones Britanicas. Por otra parte, los progresos de la téc-
nica y de la organizaciéh han permitido acrecer las posibilidades de la
movilizacién total del Imperio. Cierto que desde el principio se movi-
lizaron sus récursos econdémicos, asi como su potencial geografico e
incluso sus hombres, pero éstos habian de luchar en sus mismas colo-
nias; en cambio, a partir del dltimo tercio del siglo pasado comienza
una movilizacién de los recursos imperiales no sélo en su propio em-
plazamiénto, sino en aquel lugar que lo precise el Imperio: ya en la
guerra de Crimea se éstablece en Malta un depésito de tropas indias;
mas tarde, contingentes de las colonias auténomas combaten en Sudan,
Africa del Sur y China; y, en fin, en la guerra dé 1914-18 puede ha-
blarse de una movilizacién total del Imperio, operando militar y. eco-
némicamente en el punto que se precisaba. Al mismo tiempo, a partir
del dltimo tercio del siglo pasado, el pensamuento pohtxco britanico
comienza a tener conciencia clara de que, si bien su pais ésti relacio- -
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nado con Europa, esencialmente forma parte de un complejo politico
extraeuropeo, circunstancia qué le plantea unas misiones y le da unas
posibilidades de poder distintas de las de los Estados continéntales, e
incluso de los Impenos coloniales én sentido ordinario.|I __glaterra——dxra
DisRAELI—es_mis un poder asidtico que europeo; s¢ dira por otros
que a la Gran Bretaia ha sucedido como formacién politica la Gredter
Britain, la mas grande Bretafia, expresién de un Imperio formado por
los_ pueblos de arigen britanico y amplio como el mundo, etc.” Toda
una serie de pensadores y politicos britinicos trabajarin, los unos, por
buscar una explicacién tedrica de esté hecho imperial; los otros, por su
potenaaown y adaptacién a las necesidades y circunstancias de la
época. (Conf. infra, cap. VL)

Y en los dos principios antes aludidos: vinculacién politica impe-
rial sobre la base de la .cooperacién y movilizacién total del conjunto
impetial en el lugar-que se precise, principios que son el supuesto de
la Commonwealth, alcanza su plenitud el lert motiv que desde el
siglo xvIr informaba los objetivos de la politica britanica.
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CAPITULO II

LA DISPERSION ESPACIAL Y LAS COMUNI-
- CACIONES IMPERIALES ’

I. LA DISPERSION ESPACIAL Y SUS PROBLEMAS.

. 1. El Imperio britinico se compone de una serie de térritorios que
forman en su conjunto la’ cuarta patte dé la superficie terrestre (1).
Estos territorios constituyen en ocasiones grandes niicleos, como el
‘Canad4, o la continuidad territorial desde Africa del Sur a Egipto,
'y ‘hasta subcontinentés, como la India, o verdaderos' continentes, como
Australia; en otros muchos casos sé hallan desperdigados en pequefios
nicleos y en sitios dispares. En todo caso, el conjunto imperial lo for-
man lugares geograficamente dispersos, y esta estructura geografica en-
cierra para el Imperio las siguientes consécuencias:

A) En pnmer lugar, la pluralidad -de posxbles puntos o zonas de
friccién. Un pais continental tiene en principio limitadas tales posibi- -
lidades de friccién a las dé sus fronteras-o a las de sus aliados, y en cual-
quier modo constituyen un ndmero limitado.. En cambio, las de un
Imperio como el britinico son pricticiménte ilimitadas, tanto en el
aspecto del lugar geogrifico en que pueden producirse, como en el de la
- calidad del poder advérsario, que puede ser desde una gran potencia
{Estados Unidos, Japén, Francia, Rusia, Italia) hasta unas bandas de
indigenas insumisos; y tanto en los territorios del Imperio propiamente
dichos como en los caminos del Imperio (por éjemplo, la constante
oposicién de Gran Bretafia a la salida rusa al Mediterrineo, compe-
tencia anglorrusa en los territorios del Golfo Pérsico, étc.). Pero esta
situacién tiene también su contrapartida en cuanto que el Imperio tiene

posnbxhdad de amenazar tanto a una plurahdad de territorios de diver-
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sos Estados como, sobre todo, a las rutas del trafico maritimo. Y como-
quiera que el mar constituye para la mayoria de los pueblos fa fuente
de su existencia, esta misma dispersién territorial, si por un lado lleva
implicita una ‘cierta debilidad, por otro convierte al Imperio britdnico.
en un verdadero Weltreich. Esta situacién ha influido también en el
desarrollo del Imperio: asi como los Estados continentales obedecen
en su ampliacién a principios tales como los de redondearse, alcanzar la.
frontera estratégica, la orilla opuesta, etc., el Imperio britinico, aun
expresando éstas tendencias en lo que se refiere a la ampliacion de sus:
posesiones territoriales, ha desarrollado una politica con inclinacién a
ocupar o a influir sobre espacios que, apoyindose estratégicamente, neu-
tralicen esta dispersién territorial. Existe incluso toda una intérpretacién.
de la historia colonial britinica, para la cual ha sido la' defensa de la
India la que ha motivado la formacién del Imperio britanico én Africa
v Oceania, interpretacién que, si quizi no sea verdad en su totalidad,.
si lo es en una gran parte. :
B) la dlspersmn térritorial constltuye también una dificultad ini-
cial para la cooperacién unitaria entre las partes que componen el Im-
petio. Esta dificultad se manifestd ya en el campo politico cuando la:
insurreccion dé las colonias americanas planted la necesidad de dar
nueva estructura a la constitucidén imperial; fuera en forma federal,
fuera dando a las colonias representacién en el Parlamento de Westmin-
ster; haciendo notar entonces BURKE, como por opposuit natura, tales:
proyectos de reforma éran imposibles, ya que los medios de comunica-
cién dé la época no lo permitian. Sin embargo, seria exagerar la im--
-portancia politicoconstituyente de la estructura éspacial del Imperio,
si se pensase que ésta ha sido la causa de que la actual constitucion
imperia] no tenga forma federal, pues si en tiempos de BURKE existia
realmente una opposuit natura, tal oposicién habia dejado de existir
con los modernos medios de comunicacién y con las transformaciones.
de las formas culturales y econdmicosociales de las colonias. Precisa--
mente la defensa qué las representaciones de la metropoli hacen de la
idea federal en las Conferencias coloniales, ante todo por Joseph Cham--
berlain en la de 1907, se basa én el supuesto de que la técnica ha ven--
cido tales obsticulos de la naturaleza; y si las colonias auténomas no-.
aceptaron la sugerencia no fué por imposibilidad fisica, sino” por prin--
cipios de orden politico basados en su nacionalismo. No- obstante, la
forma constitucional acordada en la Conferencm de 1926—cooperacién.
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sobre la base del mas amplio selfgovernnent en asuntos internos y exter-
nos—esta quizd mis dé acuerdo con el factum geogrifico del Imperio
que la férmula federal postulada por el partido imperial inglés.

C) Corolario de esta dificultad de cooperacién es la de movilizar

las fuerzas imperialés en el punto requerido en un momento de crisis

para la vida del Imperio, Sin duda, el sistema de defensa imperial,

pasado en- el mismo principio que el politico, es décir, sobre la armo-

"nizacidn dé la self defence—responsabilidad de cada Dominio para sit

propia defensa—con la cooperacién én materia militar entre las diferen-
tes partes del Imperio, es la estructura mis adecuada para esta disper-
sién espacial; pero sin queé sea debida a ésta, si consideramos la cuestién
desde un punto de vista genético, sino mis bien a dos factores: por
un lado, a la retirada de las tropas metropolitanas: de las colonias de
poblacién blanca, retirada motivada por ¢l desinterés hacia las colonias
que en ciertos periodos del siglo pasado domind a la politica mglesa, ‘
y> por otro, al ya aludido naaonahsmo de los Dominios. . o

:II. La uUNIDAD DEL IMPERIO A TRAVES DE LA FLOTA Y DE LAS COMU-

. NICACIONES.

Pero, ante todo, la superacién de los problemas planteados por la
dispérsion espaaal sélo puede ser lograda mediante un sistema adecua-
do de comunicaciones, pues sélo éste permite una unidad de esfuerzos
de organizacién y de direccidn que posibilite la mtegraaon de las partes
dispersas en una unidad de poder. No hay Estado ni Imperio que pue- -
dan existir sin informarse dé lo que sucede en sus territorios y sin hacer.
llegar sus érdenes o hacer sentir su poder en el punto requerido Por
eso los caminos y el corréo han sido ante todo una creacién politica,
tanto ‘mayor cuanto mis grandes sean las disparidades o tendencias
centrifugas de los territorios en cuestion; toda represéntacién de un gran
Imperio va unida a la de una gran via de comunicacién: desde la de

-Sardes a Susa, én el Imperio persa, o las vias romanas, hasta el transi-

beriano, en Rusia, o el «Gran Troncoy, en la India actual. Lo que
varia con el tiempo son las posibilidades proporcionadas por la técnica
para lograr la comunicacién entre las partes integrantes dé un con-
junto imperial, posibilidades que condicionan a su vez el mayor o menor
grado de la unidad o de la movilizacién imperiales.



34 El Imperio britanico

1. Las comunicaciones maritimas y la supremacia naval.
y

Las comunicaciones interimperiales y las internas de cada territorio
han sido naturalmente objéto de preocupacién en el Imperio britinico
y uno de los temas de los que suelen ocuparse las Conferencias impe-
periales. Pero para un Império como el britanico, lo que se ptectsa ante’
todo y en cualquier cricunstancia es el dominio de las vias maritimas;
«el mar es la verdadera fuente de su existencia'y ‘de su fuerzay, ¥ por
tanto, la existencia y seguridad de este: Imperio. exigen la conversién del
mar en un camino interior: en. los pnmseros tiempos, para aségurar el
comercio y la vxgenaa del sistema econémico del pacto colonial (v. in-
fra, cap. V); mas tarde, para extender el comercio y €l Imperio; des-
pués, para asegurar ademis la movilizacién. y concentracién de las
fuérzas militares y recursos econdmicos imperiales. De manera que la
explotacién y seguridad de tal Imperio, asi como la garantia de su
unidad, radica indudablemente en su potencia maritima comercial y de
guerra, y esta ltima, ¢l dominio militar de los mares (aparte de factores-
como situacién geografica, clima, ‘caricter.de la poblacién, gobierno, -
etcétera, que constituyen el Sea Power en €] sentido del Almirante
MaHAN), és funcién de una flota, de un sistema de base navales y de
una politica maritima. :

A) Lo que la escuadra representa para el Imperio bntamco ésta
vigorosamente expresado en estas palabras de CHURCHILL, reféridas a
una revista de la flota britinica en visperas de la guerra de 19141918:
«Eran {los barcos] todo lo que teniamos, pues con ellos, tal como los .
concebfamos, flotaban la poderosa y majestuosa fuerza y dominio deél
Imperio britanico. Nuestra larga historia, formada siglo tras siglo; to-
dos los medios de subsistencia y seguridad de nuestro industrioso y
activo pueblo depéndian de ellos. Si se abrieran las llaves de las com-
puertas y se dejaran hundir... entonces... el Imperio britinico se disol«
veria como un suefio; cada comunidad del mismo tendria queé luchar-
aisladamente por su propia existencia, y el poder central de la unién
quedaria rotoy -(2). Como hemos visto en el capitulo- anterior, Gran
Bretafia ha tratado siempre de mantener un nivel de superioridad naval
sobre las otras potencias, variable segiin los tiempos y las posibilidades.
Hasta Trafalgar, si bien su escuadra era superior a cualquiera otra, el
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dominio de los mnares se lo dlsputaban todavia las escuadras aliadas de
Espafia y de Francia; dividir en dos las .flotas de cada una de ambas
naciones. fué uno de los objetivos de la conquista y conservacién de
Gibraltar. Después de Trafalgar, su politica naval estari determinada
ror el principio del two powers standard; es decir, que la flota brita-

" nica ha de ser por lo menos igual a la suma de las dos flotas mis po-

tentes después dé ella. Sin embargo, ciertos acontecimientos - politicos
y técnicos han intreducido. modificaciones en’ esta sxtuacnon y creado
nuevos problemas. :

En pumer lugar, el Imperio britinico hubo de renunciar a su su-
premacia naval. La Conferencia naval de Washington (tratado de 6
de febrero de 1922) acuerda el sistema de coeficientés, en virtud del
cual se establece la paridad de acorazados entré el Imperio britanico y los
Estados Unidos, atribuyéndose a ambos el coeficiente 5; seguia ¢l Japén
con 3, e Italia y Francia, parificados al 1,75. El tratado de Washington
(denunciado por el Japén en 31 de diciembre de 1936) significa el fin
el principio two powers standard; pero quedaba a salvo la supremacia
maritima con respecto a Europa y, dada la:constelacién de potcncms en
la politica internacional, también en Oriénte.

Otra amenaza a la seguridad de las comunicaciones imperiales ésta
constituida por el submarino y la aviacién. Ya en la guerra de 1914-18,
¢! submarino llegé a convertirse én un problema verdaderamente tri-
gico, en lo que respecta al mantenimiento de las comunicaciones inter-
imperialés y a la seguridad de la propia escuadra. Después de la guerra
anterior, el Imperio ‘britinico tratd de neutralizar sus efectos por el
camino de las convenciones internacionales; a tal fin inténta en la Con-

ferencia 'de Washington aplicarle el sistema de .los coeficientes, y en

1927 trata de nuevo de introducir la reduccién internacional en el ni-
mero de tales armas, o simplemente suprimirlas; en la misma Conferen-
cia sé acuerda someterlo al Derecho. internacional comiin para buques
de guerra, con lo que sus efectos quedaban muy aminorados; pero este
acuerdo no fué ratificado, siéndolo en cambio el de la Conferéncia de
1930, que se pronunciaba en el mismo sentido. Por otra parte, tanto
en la guerra anterior como én la presente, el submarino ha sido final-
mente neutralizado. La aviacién hace indudablemente vulnerables las
comunicaciones; sin embargo, la capacidad écondmica del Imperio po-
sibilita la puesta en accién de una poderosa arma aérea, a la vez que su
dispersién misma le permite disponer dé una amplia red de bases aéreas
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que, complementindose entre si, puedan apoyar al trafico y atacar a
las fuerzas adversarias. .

En todo caso, el mantenimiento del maximo poder naval- compatible
con los acuerdos internacionales ha continuado siendo un leit motiv
1o ya de la politica inglesa, sino de la politica imperial. La Conferencia
imperial de 1923 aprueba como principio diréctivo la necesidad de

“tomar las «adecuadas medidas para la salvaguardia de- las comunica-
ciones maritimas entre las diferentes partes.-del Império y las rutas y-
canales a lo largS y a través de los cuales pasan sus fuerzas armadas y
comerciop, y, consecuéniemente, «el deseo de mantener un standard
minimo de poder naval, a saber: igual al poder naval de cualquier po-
tencia extranjera, de acuerdo con las limitaciones dél tratado de-
Washington» (3), princapios ratificados: en- las siguientes: Conferencias,
ante todo la de 1937. Hubo, pues, qué renunciar al principio de la
doble poténcia por el de la equality with the Naval Strength of any
foreign power; mas, aun reducida a esta base, la Marina continué sien--
do el fundamento del poder y de la unidad imperial. ‘

B) Pero la supremacia maritima y la conversién del mar én cami-
no interior no radica sélo en un margen de seguridad referente al
niimero y calidad dé las unidades navales. Se precisan también puntos.

- de apoyo para la navegacién y para la actividad naval armada: esta-

ciones de abastecimiento, de combustible y de agua dulce; pasos, estre-
chos ¢ itsmos esenciales para el control de las rutas maritimas; en firi,

una red de bases navales—-puntos de concentracion, segundad -apro-

visionamiento y reparacién de las escuadras—que permitan a la flota

britinica actuar en cualquiér posible teatro de guerra que le planteen las.
necesidades imperiales. La continuidad politica de Inglaterra y'la cons- -
tancia de sus fines politicos le han permitido establécer un sistema que,.
aun en situaciones graves, le ha asegurado ¢l enlace y la movilizacién.
de las diversas partes y fuerzas del Imperio.

"~ C) Finalmente, una politica dirigida a 'sostener esta supremacia
naval. Sobre la tendencia maritima de la politica inglesa se ha tratado.
de modo géneral en el capitulo anterior; de manera que aqui nos basta
con una ligefa referencia. No sé trata solamente de efectuar construc-
ciones navales que, con atreglo a las Gltimas experiencias, proporcionen
. ¢l maximo rendimiento, y de defender la inclusién en el presupuesto deé:
los créditos para tales construccionés, sino, ademis y prmcnpalmenne de:
desarrollar una politica internacional destinada a impedir que ninguna
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otra potencia le dispute la supremacia, de establecer un sistema de coali-
ciones que le permita desarrollar su esfuerzo bélico en sentido princi-
palmente naval y un sistema diplomatico qué le permita tener libres de
obstaculos las vias del Imperio, bien mediante alianzas o simplement:

por la neutralidad de los paises que se atraviesan en dichas vias.

2. Las comunicaciones aéreas.

'La aviacién ha proporcionado también un adecuado medio para las
«<omunicaciones interimpetiales, medio que adquiere cada vez mds im~
portancia, pues ya no se trata sélo de la ripida comunicacién postal y .
personal, que de por si es importantisima, sino también de la posibilidad -
de una ripida concentracién de éfectivos militares. Ya en 1909 se fundé
una Air League destinada a propagar la importancia de la aviacién para
el Imperio britinico. Como entidad encargada de desarrollar las co-
municaciones aéreas imperiales, fué fundada en 1924 la Imperial
Airways Ltd., con activa participacién y subvencién del Estado, y que
actualmente ha pasado a formar patte de la-British Overseas Airways
~ Corporation (BOAC), dependiente del Ministerio del Aire. El pro-
blema de los enlaces aéreos ha sido también objeto de gran atencién
en las Conferencias Imperiales .Con todo, al iniciarse la presénte gue-
tra, no habian sido todavia utilizadas todas las grandes posibilidades
del Imperio para el trafico aéreo; en realidad noestaba establecido mas
que el esqueleto, a pesar de que, como dijo Lord BEAVERBROOK, tan
indispensables como fueron los ferrocarriles para la Gran Bretafia, lo
es hoy la aviacién para el Imperio. Sin duda que en la postguerra las
comunicaciones aéreas permanentes sufririn un aumento considerable,
dependiente de los acuerdos con los Estados Unidos. También ha ‘sido
muy utilizada la aviacién como elemento de comunicaciones internas
de las partes integrantes del Império y de éstas entre si. Asi, por e]emplo,
la linéa transcontinental canadiense (de la Canadian Airways Ltd.), que
ane €l Atléntico con el Padifico; incluso en algunas partes, la aviacién
enlaza entre si lugares sin comunicacién por ferrocarril: tal la Round
Australia Airway, que rodea la periferia del continente australiano,
uniendo puntos separados por zonas: desiertas que impidieron ¢l tendido
del ferrocarril; y asi también el objetivo de una comunicacién directa
El Cabo-El Cairo, si no ha sido conseguido por ferrocarril, como queria
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Cecil Rhodes, lo ha sido por una de las lineas de la Imperial Air
ways Ltd. Ademds, en enlace con las lineas principales existen también
una serie de lineas secundarias hacia diversos puntos del Imperio.

No es necesario afiadir que paralelamente al desarrollo de la avia-
cidén civil imperial ha marchado la preocupacién por la formacién de una
aviacién militar sobre la base de unidad de armamento y de doctrina
. en todo el Imperio (v. infra, pag. 165).

3. Los cables submarinos.

El progreso técnico del siglo X1x proporciond ‘otro importantisimo
- medio de comunicacién imperial: el cable telegrifico submarino. En
1858 comienza el tendido de un cable a través del Atlintico, que fun-
ciona desde 1866. En 1869 se establece un cable de comunicacién con
la India a través del mar Mediterrineo y del mar Rojo, del que se hacen
prolongaciones sucesivas a Singapur, Hong-Kong, Port-Darwin, etcé-
tera. Mis tarde se tienden cables a Sudafrica y América del Sur. De
esta manera, todas o casi todas las posesiones inglesas se hallan unidas
con la_metrépoli por medio de estos cables, a los que se unen ramales
a otras naciones, convirtiéndose asi Londres en centro de una red mun-
dial que le perniitia monopolizar y controlar casi todas las noticias del
mundo al tiempo que estar en comunicacién inmediata con la casi tota-
lidad de su Imperio. Sus numerosas posesiones le sirven como puntos
de partida, paso o amarre de cables, de forma que la dispersién misma
del Imperio le ha permitido adquirir una supremacia mundial en el
“orden de recepcién y propagacién de noticias.

La radio ha aséstado, sin duda, un golpe a esta situacion de mono-
polio; pero, por otro lado, ¢s un nuevo y valioso elemento para el
enlace interimiperial, y también aqui la misma dispersion del Imperio
permite ¢l emplazamiento de emisoras a través de todo el mundo y, por
consiguienite, una informacién y una difusién de la propaganda ver-
daderamente mundiales. :
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4, Las comunicaciones _terrestres.

Pero la unificacién del Imperio no se agota en las comunicaciones
interimperiales, sino que existe también el problema de superar la ex-
“zensién de los amplios espacios que constituyen partes integrantes del
Imperio y que encierran dentro si grandes diversidades geograficas, ra-
ciales y econdmicas. En este aspecto, las comunicaciones tetrestres han
desempenado también un importante papel no sélo desde el punto de
vista de su impulso a las fuerzas productivas, sino ante todo como
elemento de unificacién politica. Ya el proyecto de ferrocarril El Cabo-
El Cairo tenia mas bien este tltimo significado: Caracteristico de la
importancia que la politica imperial da al ferrocartil como uno de los
supuestos de la unidad politica, es, por ejemplo, el hecho de que la
British North America Act de 1867, por la que el Parlamento brita-
irico créa el Dominio'del Canad4, mediante la Federacién de las provin-
“cias de Canada, Nueva Escocia y Nueva Brunswick, establece como con-
dicién de tal Federacién la construccién de un ferrocarril intercolonial,
que por una ley posterior, y teniendo en cuenta su vaior militar, es sub-
vencionado con tres miliones por el Gobierno imperial; y cuando en.
1871 se autoriza a Columbia Britanica a formar parte del Dominio,
lo es también con la condicién de que sea construido un ferrocarril que
enlace el Pacifico con el sistema canadiense. La unidad politica y el
enlace por ferrocarril se consideran, pues, conceptos correlativos. No es.
nuestro objeto-describir los sistemas de ferrocarriles y. carreteras de los
Dominios y colonias britnicas, sino simplemente destacar .su significa-
cién como supuestos de la unidad politica, y en este respecto quizd su
mayor importancia la hayan alcanzado en la India. Antes de la cons-
truccién de los ferrocarriles, un regimiento necesitaba seis meses de
marcha para ir de Calcuta a Peshawar; hoy se hace en tren expreso.
ese trayecto en cuarenta y siete horas y tres cuartos. Antes de.la rebe-
lién india de 1857 apenas existian ferrocarriles. «El resultado de la
Mutiny fué dar un gran impulso a su désarrollo y al de los telégrafos.
Ello fué debido en parte al deseo de obtener la seguridad futura me-
diante un movimiento de tropas ficil y rapido; en parte, al ansia de
promover el desenvolvimiento de los recursos del paisy (4) Y, en efecto,
después de 1857 no hubo mis guerras, si se hace excepcién de las de la.
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frontera y de la Alta Birmania, pudiendo afirmarse que los ferrocarriles
han hecho posible «la unificacién de la India y... el mantenimiento de
un gobierno central fuerte, que es en si mismo un signo de unidad» (5);
incluso han contribuido ampliamente a la tendencia hacia la conversion
de la pluralidad india en una nacién. Significado similar al de los ferro-
carriles tuvieron en su dia las carreteras, y lo adquieren hoy de nuevo
gtacias a la motorizacién del transporte. '

* Asi, pues, el Imperio se articula en un sistema de comunicaciones
cuyos elementos basicos estan hasta hoy constituidos por el poder ma-
ritimo comercial y de guerra y por el telégrafo- submarino, junto a los
cuales han actuado como elementos auxiliares la aviacién 'y la radio. Estos
medios de enlace y los interiores de cada territorio permiten que el
Imperio, tanto én paz como en guerra, actile como una totalidad, per-
mitiendo la movilizacién y concentracién del conjunto de las fuerzas
imperiales y haciendo posible por tanto la cooperacxon unitaria del
cenjunto para un mismo objeto, y superando asi la dispersién espacial
y las tendencias centrifugas que se derivan de élla.

NOTAS AL CAPITULO II

(1) Viéase Anexo niimero

(2) W. CHURCHILL: Historia de la crisis. 1911-1018. Trad, esp. de C. Botu
y P. Reverté, Barcelona, 1944, pag. 81,

®(3). Impenal Conference 1926, Summary of Proceedings. Cmd., 2760, pag, 37.

4) v (5) L. C. A Kwowres: The Economic Development of the British
Overseas Empire, London, 1924, pigs. 220 y 223. :



CAPITULO III

LAS NACIONALIDADES Y LA UNIDAD
IMPERIAL

L_EL PROBLEMA DE LAS NACIONALIDADES EN EL IMPERIO.

(1. La poblacién del Imperio britinico abarca algo mas de un cuarto
~de la del planeta, y esta poblacién enciérra dentro de si las mis di-

versas calidades, tanto en el aspecto natural (racial) como en el cultural. (o Jiq,dek 1o/

Alberga toda una gama de pueblos, desde los estadios mis bajos a los
mis altos de la civilizacién. Comprende dentro de si nicleos de todas
o de casi todas las religiones: hindds, budistas, confucianos, adoradores
del Sol y de los antefasados, hebreos, fetichistas, mormones, cristianos,
y dentro de éstos, catdlicos, ortodoxos e iglesias protestantes. Y convi-
ven en su seno representaciones de las mis diversas razas: arabes, negros,
judios, pieles rojas, esquimales, indios, europeos y de origen europeo
con las grandes diversidades en el seno de éstos (irlandeses, galeses,
escoceses, ingleses, francocanadienses, holandeses, italianos, griegos,
etcétera, etc.). IR ' D : 5 - A
(Cualquiera de estas diversidades es susceptible de convertirse en mo- D=

tivo de antagonismo politico y, por consiguiente, en momento desinte- o1 i
gtador del Imperio.JClaro esti que las distinciones raciales y réligiosas

juegan en el mundo contemporineo un menor papel én este aspecto,

incluso en los pueblos otientales. (En todo caso, para hacerse politica-

. . . . . (S PP R
mente eficaces precisan estar unidas a otros momentos de unidad y r
diferenciacién que den lugar a séntirse como una nacién, y; en conse- r‘J {'; .
) y SR /A

cuencia, a un movimiento nacionalista. Pero dentro de la nacién y, sobre
todo, dentro del significado politico dé la. nacién, existen una serie de »
matices. Habria que distinguir en primer lugar entre nacién en. sen- an
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tido cultural como una comunidad de vida, de cultura y de civili-
zacién que se siente como unidad y totalidad peculiar frente a las demis,
y nacién en sentido politico cuando sé busca la garantia de la pervi-
vencia de tal peculiaridad en una -voluntad politica’ relativamente uni-
taria.) También aqui hay toda una gama de matices que va desde la

~mera garantta de la vida nacional por parte de un poder superior (de-

rechos de minorias, autonomia, etc.), hasta la estructuracién en una
unidad politica absolutamente independiente y soberana; es decir, o bien
se la concibe como unidad decisiva, ante la que en caso dado desapare-
cen todas las demas vinculaciones por encima dé ella (exteriores) y
todas las oposiciones que se encietran en su seno, como unidad capaz
de hacer sentirse a sus miembros si se presenta la circunstancia, enemigos
existenciales de los demis hombres, o bien se la concibe inordinada en
una unidad superior y con un vinculo pérmanente con ella, a pesar de
la diferenciacion nacional, y en ocasionés hasta como garantia de esta
diferenciacién EEs evidente que una nacién en sentido cultural tenderd

tanto mas a convertirse en nacidn en sentido politico cuantas menos -

posibilidades de existencia encuentre en el complejo politico en el que
esta inserta, y asimismo que una nacién politica inordinada en un orden
superior tenderd también a la independencia total o cuanto mas angosta
séa la autonomia para su grado de diferenciacic'm, o cuando pueda en-
contrar garantias de existencia por si misma y al margen de esa vincu-
lacién. ) -

2. En el seno del Imperib britinico existe una série de naciona-
lidades en sentido cultural y politico; pero de un mode general pueden
distinguirse. los siguientes tipos:

A) Nacionalismos de pueblos de origen europeo, dentro de és-
tos: a) de pueblos de origen no britinico; irlandeses, francocanadlen-
ses, boers; existen adémas nicleos alemanes, eslavos, escandinavos,
etcétera, constituidos por familias de emigrantes, pero no' forman co-
munidades auténomas con permanencia. histérica; b) pueblos britanicos,
pero que se consideran con propia petsonalidad frente a_la antigua me-

trépoli, en los que las condiciones’ géogrificas, econdmicas y sociales’

diferentes ‘de la meétrépoli constituyen el factum para una diferenciacién
en sentido cultural y politico, y en los que su participacién militar y
politica, cada vez ‘tayor én las contiendas mundiales, les acentian el
sentido. de su propia. personalidad y de su ‘propio ‘poder, pues, como
observa ZIMMER- con respecto a la participacién de los Dominios en la
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guerra de 1914-18, «es Iprés y Vimy lo que ha hécho a los canadienses
conscientes de su grandioso lugar en el mundo y situado al Canadd
entre los pueblos que son naciones por dérecho propioy (1). Este tipo .
esta constituido por los Dominios, de cuya existencia como «naciones»
parte la organizacion constitucional del Imperio, como lo mueéstra el
nombre mismo de la British Commonwealth of Nations y la estructura
v funcionamiento de esta entidad.
" B) Nacionalismos de pueblos al margen de la cultura occndental
por ejemplo, nacionalismo egipcio, de puéblos irabes, indio, etc.
(El problema que s¢ nos plantea ahora es determinar de qué modo vler =
ha logrado llegar a unha unidad y a mantenerla por encima de estas’ "5"’ b oo ! /
se gra g y po sttty e god ot
diferencias, susceptibles de plasmarse o que se plasman de hecho en ) ... b~ bl
antagonismos politicos; qué supuestos y qué métodos de accion hanmw fare e
tenido lugar para lograr esta communitas communitatem, qué es el Im- -~ o - S oo
perio britanico. Esto exige que nos ocupemos de los dos lados del pro-" \,\/ B
blema nacional; es decir, del cultural y del politico.)

FPORN

II. DIVERSIDAD Y UNIDAD CULTURAL DEL IMPERIO.

(Frente a la diversidad cultural y a'su superacién como posible ele- T, e n
mento de desintegracién politica caben dos posiciones fundamentales: wv.s s 7%
una politica de asimilacién y una politica de tolerancia y de[inordinacion ’
de las diversas comunidades culturales en el conjunto imperial. Ambas
han sido mantenidas por la Gran Bretafia; pero en la politica practica se
ha impuesto finalmente la segunda.)

1. El mis acusado representante tedrico de la poli-tica de asimila-
cién fué seguramente SEELEY, para quien la caracteristica del Imperio
britinico radicaba en' constituir no sélo una extensién del Estado, sino
también de la nacién (en el sentido de comunidad cultural), pues
cuando la ampliatién del podeér politico no es acompanada por la de
la nacionalidad, el Imperio creado por esa extensién de poder es pre-
cario y artificial, ya que las naciones no asimiladas son causa perma-
nénte de rivalidad y de peligro. En verdad que el Imperio britinico
encierra en su seno grupos de distintas nacionalidades, pero en unos
casos son salvajes innocuos; en otros (franco-canadienses, holandeses,
etcétera), su destino -es ser asimilados por la civilizacién britinica. {Y
precisaménte en esta homogeneidad ve SEELEY la clave de la fortaleza
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de! Imperio britinico, pues «nuestro Imperio—dice—no es un Imperio
en el sentido habitual de la palabra. No consisté en una serie de nacio-
nes unidas entre si por la fuerza, sino en lo esencial en una nacién, de
modo que mas que de un Imperio se trata de un Estado, en el sentido
habitual» (2). 3

Pero, ya antes que SEELEY, fué sostenida'la tesis de la asimilacién
en dos importantes documentos para la historia del Imperio ‘britanico.
en el célebre Report dé lord DURHAM—que, como veremos mas ade-
lante (infra, cap. VII), ha sido decisivo para el desarrollo constitucional
del Imperio—se concibé a los franco-canadienses como «residuos de una
antigua colonizaciény, sin esperanzas de seguit manteniendo su nacio-
nalidad, sea americano o britinico el Gobierno que se establezca sobre
ellos; su asimilacién es sélo cuestion de tiempo, una vez que se sumer-
jan en las instituciones politicas y relacionés economicas del resto de
lés canadienses. Tal homogeneidad ira en beneficio de los mismos
franco-canadinsés, pues terminard con el espiritu de exclusiéh que
respecto a ellos habia presidido hasta entonces la vida de la colonia, y
con el cual la diferenciacién nacional-cultural estaba abocada a con-
vertirsé en diferenciacion social ¥, con ello, en- antagonismo politico
y econdmico.

El otro gran documento es[la Memoria de MACAULAY sobre la edu-
cacién en la India. Dicha Memoria, partiendo de la base dé la absoluta
superioridad de la cultura europea sobre la oriental, se muestra parti:
daria dé la sustitucion del sinscrito y del arabe, como lenguas cultas,
por el idioma inglés y por la ensehanza de la ciencia occidental, en la
seguridad de que siguiendo este método la cultura india estd abocada
a convertirse en inglesa, dada la extraordinaria superioridad de ésta.
Cierto que las masas continuarin hablando sus lenguas verniculas,
péro a medida que el indio se haga mis educado, se hardi mis inglés.)

(De acuerdo con las idéas de MacauLAY—expresadas en su calidad de

presidente del Board of General Committe of Education—, el gober-
nador general lord Bentinck establece, en efécto, el inglés como «ini-
co» idioma cientifico y literario de la India (7 de marzo de 1835).3
2. Sin émbargo, la politica imperial no ha seguido, en general,
este camino. Como punto de referencia para su actuacién con respecto
a las comunidades nacionales; mas que la tesis dé SEELEY, DURHAM
v MacauLAY vale la Quebec Act de 1774, que al incorporar por primera
vez un pueblo civilizado no britanico al Império, se compromete a res-
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petar su religién, su lengua y su Derecho. Una politica similar ha
sido seguida én la India al principio, en lo que no respecta propiamente
a la educacién: ya la Carta de 1833 establece que el Gobierno de la
India protegera a los indigenas dé los insultos y ultrajes a sus opinio-
nes; la proclama de la Reina Victoria al pueblo indio (1 de noviembre

de 1858) declara «ser nuéstra real woluntad y agrado que ninguno, en

modo alguno, sea favorecido ni molestado o vejado por razén de su fe
u observancias religiosas, sino que todos disfruten sémejantemente de
la misma e igual proteccién de la ley» (3). Y} en efecto, por lo que
respécta a la religién y a las costumbres, ta] ha sido la politica en la
India, salvo-en cultos que repugnan a la mis -elemental sensibilidad
europea (por ejemplo, la prohibicién de la quéma de las viudas o la
obstaculizacién de matrimonios infantiles) o incompatibles con la ‘paz
y seguridad piblica (culto a la diosa Kali). También los intentos de
asimilacién en el ordén de la formacién intelectual han sido cada vez
roas aminorados sin duda por su fracaso, pues «la cultura europea
—decia BRYCE, ya en el dltimo tércio del .préximo siglo—actlia como
un poderoso disolvente que destruye los antiguos sistemas de moral, pero

- sustituyéndolos en poco o en naday (4).

Asi, pues, ¢l Acta de Quebec inaugura una .politica con respecto a
las nacionalidades, sin duda més acorde con las realidades del Imperio
v con mas favorables resultados. En primer lugar, los franco-canadien-
ses no han desaparecido, como pensaba DURHAM, sino que de 65.000
que éran originariamente han ascendido a tres millones, sin debilita-
cién alguna de su sentimiento nacional; en segundo lugar, en esta
misma decisién de permanecer con sus péculiaridades nacionales radica
su lealtad al régimen britinico, pues én él encuentran la garantia de lo
que considéran esencial: la religién y la lengua; es decit, la posibilidad
de permanecer distintos de los demads, pues un Quebec independienté
seria inmédiatamente absorbido y asimilado por los Estados Unidos;

asi, pues, en este caso, y mis o menos en otro-s,@a fidelidad al Imperio ; 1, °

es la condicién de su permanencia como unidad cuitural; pues, como

" decia el gran politico franco-canadiense W. LAURIER, «nosotros, en

el Canada, somos leales porque: somos librés, y en la misma medida
que somos libres seremos lealesy J(5); es mis: como observa SIGFRIED,
hay mayor unidad entré los franco-canadienses e Inglaterra que entre
ellos y los anglo-canadienses. Incluso en la India, donde las condicio-
nes son completamente distintas, existe, sin embargo, un pénsamiento
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parecido en lo esencial:{cuando GanpHI fué interrogado en 1939 sobre
las posibilidades que la guerra ofrecia a la liberacién de la India, con-
so0e o -testd: «Llégard; pero jqué valor puede tener, si caen Inglaterra y Fran-
cia?» (6); es decir, que a pesar de la lucha entablada contra Gran
Bretafia verd en ésta y en Francia, o, mejor, en €l sistema que represen-
tan, la Gnica garantia seria hacia la independencia de la India; en todo

caso, mayor que la que esperaba del Japén) ,
Para resumis, en fin, el significado del Imperio briténico en este
aspecto, nada mejor que reproducxr éstas palabras, pronunciadas por el
' ~ (general SmuTs en 1917: «Yo pienso que este es ¢l hecho fundamen-
T AR que hemos de tenér presente: que el Imperio britanico; o la British
beyo 1 v Commonwealth of Nations, no representa la unidad, standarizacién, o
asimilacién o desnacionalizacién, sino que representa una vida pléna,
rica y muy variada entre todas las naciones que lo componen. Yi que
preasamente las naciones que han combatido contra ustedes, como la
‘mia propia, tienen que sentir que ellas y sus intereses, su lengua, su reli-
glon y todos sus intéreses culturales estin salvos y seguros ba]o la ban-

dera britanicay (7). 3

~ Asi, pues, €] Imperio britinico no ha seguido la dxrecaon que
esperaba SEELEY de extensién de la nacionalidad britinica, sino que,
por el contrario, la unidad del Imperio se ha hecho compatible con la
existencia de diversas nacionalidades.{Lo <britinicon ha perdido, pues,
T ‘anfuni 5977 significado nacional para recibir un’ contenido predominantemente po- .

LA (e

gre s st =] litico: conjunto de pueblos que viven bajo bandera britanica, aun man-
P N S0 teniendo sus singularidades culturales nacionalés, pues, como hace notar

- J 70 . . s . . Y s . ’

IR ZIMMER, Imperio britinico significa la sumisién a una tinica ley, a la pax

britanica de una serie de diferentés nacionalidades, una de las cuales, si
bien la mas importante, es la inglesa, con Gales, Escocia y el norte de
Irlanda forma la Gran Bretafta.JUna lex brifanica que acoge en su
seno, junto al common law y al derecho estatutario britanicos, la vigen-
cia de una seric de derechos particulares y extrafios: los restos de la
Coutume de Paris, en Quebec; un Derecho basado en el Cédigo de
Napoleén, en Mauricio y Seyschelles; el Derecho francés de tiempos
de la ocupacién, eén St. Lucia; el Derecho romano-holandés, en Affrica
del Sur; el islimico e hindd, en la India y territorios préximos, y, en
fin, una serie de Derechos consuetudinarios mchgenas en varias colo-
nias de color. : :

- 3. ESm embargo, aun partiendo de la base de esta plurahdad cul-
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tural, caractéristica del Imperio britinico, puede descubrirse también un
(substratum) comtin. constituido por'la cultura y divilizacién britanicas
Gue actian, pot. una parte, como momento de unificacién y cohesién
entre las entidades integrantes del Imperio y, por otra parte, como
momento diferenciador entre éste y el resto del mundo] Para que una
formacién cultural sea capaz de este resultado se precisa que represente
una estructura peculiar, singular, pues s6lo sobre esta base pueden sen-

- tirse sus miembros como formando parte de un ordén total diferente

de los demis; y se precisa también la vigencia de esta cultura y civili-
zacién por encima de las péculiaridades culturales de cada parte inte-

“granté del todo; es decir, que si bien no constituya una tnica cultura, si

constituya algo que podemos llamar supracultura, al igual que lo que
fué la cultura eclesidstica y latina en la Edad Media.

Es evidente que la cultura inglesa forma parté de la cultura europeo-
occidental. Sobre ella han actuado todos los factores condicionantes
de ésta, y una cultura continental es incomprensible sin las aportaciones
britdnicas, como lo es una cultura britanica sin las aportaciones conti-
néntales. Pero no es menos cierto que mientras en los demés pueblos cul-
tos se reflejan mas prontamente y con mayor influjo las tendencias de un
petiodo histérico-cultural, en cambio Inglaterra s¢ manifiesta mas refrac.

‘taria para estos influjos, mostrandg, en el campo cultural la misma conti-

nuidad y peculiaridad que caracteriza su proceso politico. En el campo de
1a filosofia, ya en la Edad:Media y dentro de'una filosofia de extension

universal, se manifiesta en Inglaterra, con Duns S¢oto y Guillermo de-

Ockan, la tendencia escéptico-empirista que caracterizaria el desarrollo
posterior de la filosofia britinica; pero, sobre todo desde Ia época de
Galileo, la filosofia inglesa y continental marchan por caminos dis-

tintos, que se manifiéstan en la linea BAconN-Locke-HUME frente a la

de DESCARTES-SPINOZA-LEIBNITZ, determinada preponderantémente la
primera por el momento prictico y dé la experiencia, y la segunda, por
el especulativo y metafisico. En cualquier manual de historia del Arte
se explica cémo ¢l arte britdnico, sélo témporal y débilmente, recibe

.las tendencias estéticas del continente para recuperarse inmediatamenté

y seguir su linea propia y tradicional. Apenas hay necesidad de insistir
sobre la singularidad ‘del Estado inglés, que sélo fugazmente conoce

el absolutismo, y en el que todavia hoy és a veces dificil determinar

dénde acaban las instituciones estamentales .y dénde comienzan las re-
Y
preséntativas . modernas,. frente al Estado continental construido con
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arreglo a principios racionalistas y planificadores, y sobré relaciones de
dominio en vez de corporativas. Lo mismo cabtia decir del Derecho,
donde para encontrar- algo parecido en su formacién Bryce hubo de
volver la vista a Roma, al tiempo queé en lo que se refiere al contenido
puede dividir el mundo civilizado en dos grandes sistemas juridicos: el
Derecho inglés y el Derécho con un contenido de ongen fomano.
Y aunque los procedimientos técnicos y econdmicos estin casi comple-

tamente objetivados por encima de las diferencias nacionales, todavia -

los pueblos britinicos continfian con su antiguo sistema de pesas y

medidas, mientras el resto del mundo ha. adoptado el sistema métrico

decimal.
Parecidas reflexiones, pueden hacérse sobre la smgulandad y la per-

- manencia de las formas de vida. social y diaria inglesas, tan singulares

en los tiempos en que las relataba Taine como en los que, para embe-
leso de papanatas continentales, las cuenta- Maurois; formas que se
manifiestan tanto-en los usos sociales propiamente dlChOS, como en la
actividad politica; universitaria, étc. ‘

Podemos, pues, concluir que el mundo britinico posee una cultura
y una civilizacién que les son propias, un sistema de valores y un tipo
de realizacién- que le son comunes. CClerto que esta cultura no tiene
carécter exclusivista, pues, como hemos mostrado, lo que caracteriza al
Imperio britinico es su diversidad cultural; pero si obra, en cambio
como supracultura del conjunto, por encima de las pattlcularldades

-de cada uno de los nicleos integrantes, contribuyendo a vincularlas
entre si mis fuertemente y a considerarse como partes y ejemplares a-

la vez de un todo)Claro esti que esta supracultura tiene diverso signi-
ficado, seglin se trate de pueblos britanicos dé otigen europeo, o de pue-
blos al margen de la cultura occidental.

Por lo que respecta a los primeros, es claro que hoy apenas existen
diferenicias culturales con la metrépoli No' cabe hablar ni de una lite-
ratura, ni de un arte, i de una ciencia diferenciadas: su misma Prensa

récuerda el estilo de la inglesa (a excepcién de la del Canada, colocada

bajo el influjo americano); sus Universidades y centros culturales.

estan calcados de los modelos ingleses, etc. Por lo que respecta a las

formas de vida social y diaria, es caracteristico de los britanicos el .

lievarlas ‘consigo y conservarlas’ dondequiera que estén, aunque fre-
cuentemente no vayan nada acordes con las condiciones naturales de
los pueblos en que habitan (8). Cierto qué las nuevas condiciones de
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existencia motivarin en su dia unas propias formas culturales;[ pero
hoy, por encima de las diferencias motivadas por la divérsidad de conc-
titucién politica, social y econdmica, existe entre todos los pueblos de

ascendencia britanica un patrimonio y una tradicién comunes: el bn/\ /

tanismo, el cual—como indica ZIMMER—no significa ni un ad]etlvo
de raza ni un adjetivo de territorio, sino algo que esti por encima de
todo esto y mantiene unidas a tierras de cinco continentes: «si inten-
tasemos definir lo indefinible, podriamos decir quiza que denota una

- tradicién social y politica y un modo de vida en el que se revela esta
.tradicién, un modo de vida caracterizado por hibitos comunes, insti- -

tuciones comunes y una ciérta inefable filosofia de los asuntos puabli-
cos» )9); tradicion y forma de vida comin que cuenta hasta .con un
hogar en el sentido fisico, Gran Bretafia: «l0s cottages y las praderas
del «viejo paisy, sus callés y sus parques, sus dunas y sus acantilados,
constituyen una especie de patrimonio de los britinicos de ultramar.
Asimismo, la tradicién social y la peculiaridad de la vida inglesa, sus
viejas univérsidades y catedrales, la Monarquia, la Cimara de los Co-
munes y la Constitucién no escrita. Esta tradicién y peculiaridad cons-
tituyen y constituiran una especie de soporte moral para mioradores de

una nueva sociédady (10).

Estas mismas consideraciones valen hasta derto punto para otros
circulos culturales inscritos en el Imperio britinico, pero de origen
curopeo, pues la comunidad de tronco occidental hace ficilmente ar-
monizable el mantenimiento de su propia personalidad dentro de un
circulo mis general constituido por la cultura y civilizacién britanicas,
del mismo modo qué los paises continentales estan articulados en el

‘sistema, propiamente europeo-continental. Quedan, sin embargo, otros

pueblos. con una personalidad cultural muy acusada, en los que, por

-réposar sobre supuestos radicalmente diversos de los de la cultura

occidental, dicha armonizacién resulta ‘harto dificil. Tal sucede, ante

todo, con la India. Pero también en este caso puede afirmarse que lo

britanico ha actuado y actila én el sentido estricto de supracultura y
y supracivilizacién, pues la diversidad cultural de la India, con su
pluralidad de lenguas y dialectos, ha podido encontrar un lazo de
unién, incluso en el aspecto politico, gracias a la lengua y a la cul-
tura inglesas, y gracias a ellas la India se ha hecho oir y dado a cono-
cer ventajosamente en el campo cientifico y literario internacionales,
incluso «es en las éscuelas superiores inglesas donde los indios han
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aprendido por primera vez a conocer su gran pasado y la rica , tradicién
religiosa de su puebloy (11). Cierto que ia cultura inglesa deja insatis-
fechas importantes ‘necesidades de su vida interior, pues el hecho de
pqmr de supuestos radicalmente diversos impiden que haya un punto
comin sobre el que armonizarse; de aqui que la géneralidad del pueblo
indio no haya aprendido a pensar y a sentir en britinico, y que exista

~ un movimiento de vuelta hacia la lengua y las lsmdiciones indigenas.

Pero, en todo caso, es cierto que la India ha podido conocer la ciencia
v la técnica modernas gracias a sus versiones inglesas; que para incitar

‘por parte nacionalista a aprender la lengua hindi, ha' de escribirse:.

«Learn Hindi your national tonguely, que cuando trata de hacer co-
rocer sus creaciones culturales ha de hacerlo normalmente a través del
inglés.\Asi, pues, el inglés viene a représentar para la India actual lo
que el latin para la Europa medieval. Es indispensable para la alta
educacién y para participar pasiva y activamenté en la cultura y téc-
nica modernas; participacién inexcusable para la misma restauracién
politica de la Indlaj

En resumen: el momento de antagonismo . pohtnco inmatente a la
diversidad de nacionalidades que en sentido cultural componen el Im-
petio britinico ha sido, en unos casos, superado. y, en otros, neutrali-
zado mediante una doble via: por un lado, gracias a una politica de
reconocimiento de .las- péculiaridades nacionales, con lo que desaparece .
o se debilita un importante motivo de secesidn; por otro lado, la sus-
tantividad de la cultura britinica y la mayor o menor articulacién en
ella dé los pueblos del Imperio contribuye ‘a reforzar su cohesién y a
sentirse como una totalidad frente al resto del mundo y a lag dernas
{ormaciones politicas.

III.. LAS NACIONALIDADES DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO.

Pero la nacién, ademds de su dimensidn cultural y del anhelo de
vivir consetvando sus propias formas de cultura y civilizacién, encierra
también un aspecto puramente politico, que se manitiesta en su tenden-
cia a constituirse en unidad politica auténoma o independiente; es
decir, la nacién no ¢s sélo una comunidad de vida, sino un principio de

legitimacién del poder politico. También en el Imperio britinico se ha

manifestado esta dimensién de la nacién, en ocasionés, coincidiendo
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con la cultural; en otras, sin que ésta le sitva de substratum: tal es,
ante todo, el caso del Canada. ' : ’
Ni que decir tiene que tal sentimiento nacional lleva en principio
dentro de si un momento desintegrador de la unidad ‘imperial, y toca-
nos ver cuiles han sido las lineas generales dé la politica  britanica

frente a este problemafHay dos maneras fundamentalés de mantener .

LMJ“L(O,MJ)I‘* unidad politica de un grupo: 1) o conservando rigida y enérgica-
t. ... mente sus formas frenté a todos los choques e impulsos exteriores o
.. interiores, de manera que no hay mis opcién que permanecer con la

, - ticas adoptando, por consiguiente, nuevas formas, segin las circuns-
J %, 4, tancias, pero que aun variando la estructura se mantenga la unidad del
® " grupo. El Imperio britinico ha. utilizado ambos métodos,) Utiliz el
priméro en el conflicto con las colonias americanas, obteniendo un
resultado negativo; lo sigue utilizando también en ‘algunas ocasiones
en que, por diversas circunstancias, lo estima aconsejable. Pero de un
modo general puede decirse que es el segundo método el que prepon:
derantementé se ha seguido para mantener la unidad politica. Y asi,
cuando se producen en su seno movimientos nacionalistas de tipo fran-
camente politico ¢l Imperio los ha resistido 'mis o menos segin las
_circunstancias, pero con la tendencia al reconocimiento de una esfera
autonémica de acuerdo tanto con las condiciones internas de cada pue-
bio como con la intensidad de los lazos que le unen a la metrdpoli; es

decir, apenas ha ‘resistido las tendencias de los Dominios al self--

government, si, en cambio, las de Irlanda o las de la India; en el pri-
mer caso, la concesién de gobierno auténomo estaba neutralizada, en lo
que respecta a la unidad impertal, por los fuertes vinculos culturales,
histéricos, etc., con la metrépoli, circunstancias que no se daban en los
segundos; para unos, la nacién constituia un momento importante, pero

no decisivo, de la vinculacién politica, ya que lo hacen compatible con’

la unidad imperial e incluso ven en ésta la condicién de aquélla; para
los otros, en cambio, s el vinculo definitivo y décisivo. En una forma-
cién tan compleja como el Imperio britinico es imposible formular
principios y reglas absolutas, pero si generalés, y en este sentido puede
afirmarse ‘que, asi como en el aspecto cultural ha reconocido en su seno
comunidades con propia sustantividad; asi, én el aspecto politico, en
unos casos ha reconocido plenamente, y en otros parcialmente, los
deseos de las partes integrantes a organizarse politicamente con arreglo

b misma estructura, o perecer; o 2) mediante reacciones flexibles y élas-
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a su voluntad. Y asi como en aquel aspecto existe por encima de las
particularidades de cada parte integrante una supracultura britinica,
asi también aqui, por encima de la propia personalidad juridico-politica-
internacional de algunos de sus miembros, se mantiene la unidad im-
penal Yi merece la pena destacar, que no ya el reconocimiento de la
méas amplia autonomia politica, sino la misma estructura que ha tomado
esta unidad imperial, se debe a hacerla ‘compatible con el nacionalismo
politico dé los Dominios, pues cuando, a fines del siglo. pasado, se
trata de estrechar los lazos entre la metrdpoli y las colonias autonomas,
‘mis tarde Dominios, aquélla propone la férmula federal, pero encuen-
tra una fuérte oposicién en las colonias auténomas debido a que tal
férmula suponia su destruccién como naciones; fué, pues, el naciona-
lismo politico de los Dominios lo que motivé la .estructura. constitucio-
nal del Império (v. infra, cap. V). Sin embargo, seria erréneo créer
que la téndencia” hacia el reconocimiento de la autonomia o propia
determinacién de las unidades del Imperio -se manifiesta sin retroce--
sos; precisamente e} caricter eldstico y flexible de la politica britanica
impide que ello sea asi, sino que, por el contratio, en ocasiones han
sido abolidis o reformadas Constituciones coloniales, ‘sustituyéndolas
por otras én sentido restrictivo; tales son, por ejemplo, el caso de Jamai-
ca, cuya constitucién representativa dé 1660 fué suprimida en 1865 a
consecuencid. de una insurreccion; el de Malta, a quien én 1921 se le con-
céde una constitucidn patlamentaria, suprimida en 1936 a consecuencia
* del proitalianismo, o el de Chipre, que al ser anexionado recibe una cons-
titucién liberal, suspendida a consecuencia de los disturbios dé 1931. De
manera que, aunque en general existé la tendencia al lento reconoci-
miento de la personalidad politica de las partes integrantes, esta ten-
dencia, o bien sufre retrocesos, como ¢n los casos apuntados, o bien, en
ocasiones, es sustituida por la resistencia mis o menos franca, segin
el grado de amenaza a la unidad imperial y el grado de poder que
Gran Bretana esté dispuesta a realizar. La politica imperial actia de
manera légica; pero con loglca vital e histdrica, no con légica tacional
v formal.

. Es claro que este reconocimiento de las circunstancias que se dan
en cada caso y su traduccidn a la organizacién consttiucional exigen una
permanente mutabilidad de la estructura constitucional, sobre todo
cuando no se trata solameénte de cambiar el tipo de Constitucién
de un pais por ofro ya existente para otros paises del Imperio
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-—como es ¢l caso de Jamaica, Malta y Chipre—, sino cuando se da
origen a formas esencialmente nuevas, como ha sucedido con los Do-
minios y su situacién con referéncia a la totalidad imperial. Pero esta
constante mutabilidad puede efectuarse sin alterar en lo esencial la
consistencia del Imperio debido a que éste no tiene una estructura uni-

-forme, sino que se compone de una serie de estratos diferentes que van

desde ¢l Dominio con personalidad internacional hasta la colonial
fortaleza regida por un comandante militar en calidad de gobernador,
o hasta la «zona de hegemoniay. Esta pluralidad de formas permite
que cualquier cambio sélo tenga una repercusién parcial, sin que se pre-
cisé alterar el conjunto de la estructura imperial.

~Asi, pues, la tendencia nacional, en su aspecto rigurosamente poli-
tico, ha sido conjurada mediante su reconocimiento e inordinacién den-
tro dé la unidad imperial. De esta manera, una entidad politica fun-
dada sobre relaciones de supra y subordinacién ha sido sustituida a
través de todo un proceso por otra entidad en la que, junto a tales rela-
ciones de supra y subordinacién (Gran Brétafia 'y colonias), han surgido

las relaciones de coordinacién que unen a Gran Bretafia y a los Domi-

nios, unidades que estin entre si en situacién de igualdad. Claro estd
que el formar parte del Imperio britinico lleva implicito el renunciar
a la absoluta soberania en el dominio internacional (incluso, como sé
vera mas adelante, por parte de.la metrépoli) y, en algunos aspectos,

en ¢l interior. Pero, aparte de los lazos espirituales que unen a los Do-
minios con la metrdpoli, tales insignificantes limitaciones se compensan
suficientemente con el hedho de que su séguridad, e incluso su cuasi
independencia nacional, esti respaldada por el poderio del conjunto del
Imperio britinico y él de las alianzas que éste es capaz de poner
en juego. :

NOTAS AL CAPITULO III
(1) ZiumMmer (Alfred): The Third British Empire. London, 1026, pags. 12

¥ 13. Por otra parte, es discutible que el Canaidid constituya una nacién en
sentido oultural. La consigna Canada is o mation!, que ha opresidido un impor-

_ lante movimiento politico y que ha constituido el principio .de su actuacién en

<l seno de la politica interimperial tiene un sentido mas politico que cultural,
pues desde este punto de vista apenas hay comunidad entre los miicleos franco-
«<anadienses y anglo-canadienses, Confr. SIEGFRIED (André): I Canada potenza
internazionale. Trad. italiana, Milano, s. a. caps. IV, XIII y XIV. NEUEN-
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1ORFF (Gwen): Studies in the Evolotion -of Dominion Stutus. London, 1942,
segunda parte, cap. I. BarciA TReLLEs (C.): La experiencia canadiense, en
LD aniversarip el descubrimiento de América. Santiago, 1043

(2) .SeErey: The Expansion of England. London, 1884, pag. s1.

(3) The Oxford History of Indiaz. Oxford, 1923. .Publica integra la pro-
clama en las paginas 727 y ss.

(4) Bryce (1.): The Roman Empire and the British Empire in Indzig,' en.

Studies in History and Jurisprudence. Oxford, 1901, vol. I pag. 73

(5) Citi en NEUENDORFF, ob. cit., pag. 267.

(6) Avrsporr (L.): India. Trad del aleman por L. Navia. Madrid, 1042,
pagina 2I2, :

7} Cit. en KNowLES: The Economic Development of ihe British Ouerseas
Empire. London, 1924, pag. 47. . :

() Confr. DEMMANGEON (Albert): L’Empire Britawique. Etude de Geo-
grafie Coloniale, Paris, 1031: “Este régimen alimenticio inglés ha llegado ‘a
constituir ¢al habito, que los colonos lo conservan en los zntipodas, incluso en
las regiones donde el clima jmpone otros. Durante el estio australiano, .que
dura mas de la mitad del afio, en lugar de trabajar con el frescor matinal y
consagrar a la siesta las horas calidas de] mediodia, la mayoria de los austra-
lianos permanecen fieles a las costumbres de la vieja Trglaterra: breﬂ-l'zfast, a
ias ocho o las nueve; lumch, a las trece” (pag, 142). El autor hace ademas pare-
cidas consideraciones sobre la vivienda etc. :

(9) y (10) ZimMmeER (A.): The Third British Empire. Oxford U. Press,
paginas 68 y 70. Como expresién de este sentimiento de considerar a la Gran
Bretafia y a sus instituciones como hogar del Imperio, podemos recordar el
discurso pronunciado en mayo de 1944 por el Premier neozelandés Mr. FRAsEr
en el Ayuntamiento de Londres, discurso en el que solicita la participacion de

" Nueva Zelanda en la reoonstruccion del edificio, panelando una sala del nuevo

Ayuntamiento y equipindola con muebles de madera meozelandesa; “y cuando

la Camara de los Comunes, con todo lo que significa para el mundo, sea recons-

truida, pediremos a la 'Cidmara permita a nuestro pafs, a nuestros Cuerpos.

representativos, a nuestro Parlambento, tener alguna participacién en la recons-

truccién de la madre de los Parlamentos” (The Times, 1I de mayo de 1944)-
(11) VArH (A.): Die Inder. Freiburg in B. 1034, pag. 249-




CAPITULO IV

LOS TRES IMPERIOS

1. El hechio de la pervivencia del Imperio britinico a través de los:
siglos, y, lo que es mas importante, por éncima de las conmociones.
espirituales, econdmicas y politicas que inauguran nuevas épocas en la
Historia Universal y que transforman los miodos del vivir y del pensar,
es ya de por si un signo de que tal Imperio ha tenido que sufrir en el
transcurso del tiempo profundas modificaciones; resultado de la flexion
del principio imperial ante las nuevas circunstancias y problemas plan-

" teados, a fin de enraizarlo en la nueva situacién histérica. Y, en efecto,

ni ¢n el espacio, ni en el espiritu que anima al Imperio, ni en su estruc~
tura politica y econdémica, se parece el Imperio de una época al Imperio
de otra, reflejindose en cada una dé ellas los cambios de las formas
constitucionales y econdmicas britanicas, y las circunstancias y condi-
ciones politicas del mundo.

Sin embargo, dentro de grandes éspacios de tiempo, jalonados por
acontecimientos histéricamrente decisivas, cabe encontrar un mismo
espiritu y unos mismos principios de organizacién y convivencia entre
las partes integrantes del Impetio. De aqui que sea frecuente distinguir
tres Imperios: : .

Primer Imperio—Que se extiende en el tiempo desde los primeros
establecimientos en la costa atlintica hasta el segundo tercio del si-

. glo xvirr (pérdida- de las colonias norteamericanas, adquisicién del

Canada y desplazamiento de los franceses de la India). Un autor mo-
derno (1) encuentra ya en la Utopia (1516); de Tomas Moro, la
ideologia del imperialismo britanico, ultramarino y econdmico, contra-
poniéndola, como representativa de la concepcién insular y comercial,
frente a la continental y de podet militar de Magquiavelo. Bacon se
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ocupa ya de una manera éxpresa del problema (De plantationibus Po-
pulorum, 1625), y algunos pasajes de la Oceana, de HARRINGTON, se
destacan por su agudo sentido para el presente y futuro de la coloni-
zacién. Pero, en realidad, el pensamiento imperial dé esta época, mas
ue en obras de teoria politica se manifiesta en escritos de hombres de
Estado y de actividad econémica. Como constante del pensamiénto del

\,l Primer Imperio hay que destacar la estimacion de las colonias por su

)
t
l

" wtilidad econémica; en la época isabélina, junto a este motivo actlia
 también el de la expansién de 1a fe, que mas tarde termina echpsandose
‘A partir del dltimo teércio del siglo xvir se desarrolla un vivo interés
por la expansién imperial: gentes como- CLARENDON, SHAFTESBURY y
LOCKE se ocupan no sélo de politica en general, sino también de deta-
lles practicos de la administracién colonial, y cada dia se manifiesta
“mas clara la idea de que las colonias son el punto de insercién entre la
prosperidad comercial y el poder politico. En el siglo xviI1, como ya
hemos indicado, se hace consciente la idea de que Gran Bretafia ‘e,
ante todo, parte integrante de un Imperio, y de que en su politica exte-
rior no cabe la distincién entre motivos nacionales y ‘motivos imperiales.
En ¢l Primer Imperio, las colonias de poblacién inglesa poseen Cons-

! tituciones representativas bajo el modelo britinico de la época del esta-

| blecimiento, pero sin qué con el transcurso del tiempo se reflejen en
cllas los cambios constitucionales acaecidos en la metrdpoli; tienen un
Ipapel pasivo en la politica britinica mmperial, a cuyas cargas no contri-
/buyen. - Econémicamente, el Impeno se organiza bajo el sistema del
llamado «pacto colonialy, que partia de la base de dividir el Imperio
en dos mitades complementarias: una, productora de materias primas
(colonias) ; otra, de articulos manufacturados (Inglatérra).

Segundo Imperio—Desde el tltimo tercio del siglo xviir al pe- -

tiodo de la guerra de 1914-18. En esté espacio de tiempo es cuando
surge realmente el gran Imperio britanico.

La gran actividad imperialista qué da lugar a este engrandeci-
miénto, s llevada a cabo, ora por el Estado—especialmente por lo que

se refiere a la India y a su seguridad, y al Suddn—, ora, inicialmente,
por partamlates exploradores, comerciantes, explotadorés de minas,
emigrantes, etc., hasta que el Estado se hace cargo de sus resultados o
se responsabxhza por sus acciones. I_os progresos técnicos permiten una
mayor vinculacidn éntre las partes. mtegrantes del Impetio gracias al
desarrollo de. las vias de comunicacién. Tras un periodo-de actitud anti-

—

(A
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imperialista, abandonista, surge un robusto pensamiento imperial, acor-
de con las realidades del Imperio y de la hora histérica (Conf. infra,
capitulo VI). La. seguridad de las comunicaciones. imperiales y, en
general, de la defensa del Imperio, estd garantizada por la mmscwtlda
supremacfa naval britdnica. Desde el punto de vista [] politico | v, econd-
THico, el Impeno sufre profundas transformacionés: las colonias de
poblacién se convierten en ‘colonias auténomas {més tarde Dominios);
es decir, dotadas d¢ gobierno auténomo, con Gabineté responsable ante
las legislaturas coloniales; simultineamente se inicia una ciérta coopera-
cién de las colonias én la politica y defensa imperiales; y-desde el punto
de vista econdmico se quxebra el sistema del pacto colonial, que es sus-
tituido por el libertad econémica.

Tercer Imperio—En ¢l Tercer Imperio apenas hay adquisiciones
territorialés, salvo parte de las antiguas colonias alemanas y de los
tertitorios 4rabes bajo Turquia, conferidos por la Sociedad de Naciones
en calidad de mandatos. La caracteristica radica en una nueva estruc-
turacién impérial que se inicia durante la guerra de 1914-18, se mani-
fiesta en las negociaciones de la Conferencia de la Paz y se sanciona
especialmente con las Conférencias Imperiales de 1923 y de 1926, y el
Estatuto de Westminster de 1931. Los Dominios adquieren personali-
dad internacional y acentan su autonomia intétna, formando con la
metrdpoli una nueva entidad en el seno del Imperio: la British Com-
monwealth of Nations, vinculada por relaciones dé coordinacién, frente
a la otra parte del Imperio, el Colonial Empire, en relaciones de subor-
dinacién con respecto a la metrépoli. Los progresos técnicos y la cons-
telacién de potencias mundiales plantean nuevos problemas a la defensa
del Imperio. Econdmicamenté, se abandona el libre cambio y la inde-
pendencia aduanera, dando origen a un sistema de preferencias adua-
neras imperiales (Conferencia de Ottawa) que hacen del Imperio un
gran espacio econdmico.

2. Serfa, sin embargo, un error suponer que tal transformacién

histérica tiene lugar con soluciones de continuidad, y que cada nueva

forma imperial supone una ruptura instiucional con la precedénte.

Por el contrario: la linea histérica del Imperio ofrece mas bien la forma

de un proceso en el que cada una de sus etapas, al tiempo que se des-
. v . B .

prende de ciertas caracteristicas de la anterior, conserva o complementa

otras; asf, a la Constitucién representativa que corresponde al primer

Imperio se ahade en el segu,ndg\;"la institucién dél Gobierno responsable,

~ -
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lo que supone la casi total autonomia en asuntos internos, complemen-
tindose mas tarde con la autonomia én el orden internacional que
caractetiza al Tercer Impeério.

En consecuencia: aun siendo nuestro objeto fundamental la expo-
sicién én-los siguientes capitulos de la organizacién constitucional ac-
tual del Imperio britanico, es decir, del Tercer Imperio, tal objeto no
puede ser alcanzado sin una reférencia a las formas precedentes, muy
especialmente a las del Segundo Imperio. Cierto que esta referencia no
tiene queé ser total, sino limitada a aquellos aspectos significativos para
el desarrollo posterior.

NOTA AL CAPITULO IV

(1) RitTER (Gerhad): Machtstaat und Utopie. Viom Streit wm die Dimonie
der Macht seit Machiavelli und Morus, 3* ed. Munich y Berlin, 1043, pagi-
nas 73 y ss. '



CAPITULO V

EL PRIMER IMPERIO

I. LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL.

1. Antes de entrar en la exposicion del sistema constitucional
dél Primer Imperio britinico conviene tener en cuenta tres factores que
“influyen grandemente en su estructura:-a) en primer lugar, el Derecho
constitucional inglés vigenté en la época de la colonizacién, que los co-
lonos llevan consigo, y que se expresaba en una constitucién de tipo
representativo y con garantia de ciertos derechos individualés; b) que
la colonizacién no fuera obra del Estado, sino de Compamas, senores o
grupos de subditos, a los que el Estado presta su asentimiento y apoyo;
y, sobre todo, la circunstancia de que varias colonias se formaran por
emigradbs politico-religiosos (puritanos, catdlicos, etc.) que no querian
vivir bajo los principios intolerantes del Estado inglés, pero que de-
seaban continuar siendo «stibditos leales de nuestro augusto sefior so-
beranoy; cierto que mas tarde el Estado metropolitano toma una mayor
intervencién en el problema colonial, pero slo en lo que éste interese
- al aspecto econémico britdnico y a la defensa general; ¢) el hecho de que
la metrdpoli mirase a la expansién colonial predominanté bajo el punto
de vista comercial, aunque en. él iba implicado el podér politico, y
aunque en ocasiones pase éste a primer plano, pues en todo caso sé
partia de la base de que el dom1mo comeércial condiciona el dominio
politico.

El conjunto de estas circunstancias did lugar a la amplia autonomia
~ de que gozan las colonias en el aspecto politico-interno, hasta ¢l punto
de ‘que alguna de las Cartas acordadas entre el rey y los colonos pudie-
ron servir de Constitucién durante mucho tiempo a ciertos Estados
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norteamericanos; es decir, ya bajo un Estado federal de decidido matiz
liberal y democritico; tales, por ejemplo, la Carta de Connecticut
de 1662, que rige hasta 1818 en calidad de Constitucién, o la de Rhode
Island de 1663, vigente hasta 1842; o, en otras ocasiones, una Carta
de la primera época colonial ha tenido que ser abolida en el siglo x1x
por demasiado liberal; tal, por ejemplo, la Carta de Jamaica de 1660,
suprimida, juntamente con su Asamblea eléctiva, en 1865.

2. En cualquier momento de su historia el Imperio britanico se ha
caracterizado por una gran diversidad de formas dé organizacién interna
de sus posesiones y de las relaciones de éstas con la metrépoli. Pero
desdé un punto de vista juridico-politico, BLACKSTONE, en sus Com-
mentaires on the Law of England (1765), las divide en dos tipos: las
colonias de poblacién, o sea aquellas que han sido encontradas desier-
tas por los ingleses y en las que se han establecido, y las colonias «que
han sido ganadas por conquista o que nos han sido cedidas por un tra-
tadoy. Esta diferencia tiene una importante repercusién en el sistema
de gobiérno colonial: en las primeras, «se considera que los colonos
britinicos 1levan consigo el common law de su pais; en tales colonias,
la Corona puede ciertamente crear una Constitucion, pero solamente
con la condicion de que comprenda un cuerpo represéntativo con po-
deres en cuestién de tributacidn, sin que pueda legislar para esto por

- Orden en Consejo o por otro procedimientop; en cambio, en las se-
gundas,” «la Corona posee un libre poder despdtico de legislacion y
puede establecer y modelar una constitucién como le parezcay (1). Sélo
el primer tipo, es decir, las colonias de poblacion, tienen interés para
nosotros, pues sOlo este grupo encierra mgmﬁcaaon para €| desarrollo
constitucional del Imperio.

Pero, aun reduciéndonos a estas colonias, nos encontramos al prin-
cipio con una variedad de formas constitucionales, debida en  gran
parte a la ausencia de una politica colonial unitaria, y a su creacidén por
iniciativa particular. Sin embargo, con el transcurso del tiempo y el
mayor interés que la métrspoli toma hacia las colonias, tienden a desr
aparecer las diferéncias especificas, de forma que se llega a una or-
ganizacién que puede considerarse como normal, tanto en lo que respecta
a las relaciories con la metrépoli como a las lineas generales de su
organizacién interna. Las relaciones e institucionés en que se expresaba
tal organizacion eran las siguientes:

‘A) La metrépoli se obligaba a prestar a sus colonias asistencia
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diplomitica y militar contra las potencias extranjeras y contra la pira-
teria, si bien, en principio, las colonias debfan proveer a su propia
defensa mientras no hubiera guerra en Europa; es decir, mientras la si- -
tuacién bélica quédara reducida a un conflicto colonial; no contribuian,
en cambio, financiera ni militarmente, a las cargas generales de la defensa
imperial. Como compensacién a los géstos hechos por la metrépoli en su -
defensa, las colonias estaban sujetas a ciertos privilegios comerciales a
favor de la metropoli. :

Los derechos y obligaciones de cada colonia, asi como sus limites
territorialés, érganos y funciones de cada una, estaban establecidos por
una Carta, que por tanto desempefiaba para la colonia el papel de cons-
Jtucion, incluso en el sentido formal y rigido dé la palabra, ya que no
podia ser modificada por la législacién colonial ordinaria. Estas Cartas
fueron al principio convenidas entre la Corona, de una parte, y la|
Compania, ¢l sefior o un grupo de colonos, por la otra. Con la ten-
dencia del Estado inglés a desplazar a las Compaiifas y séfiores, tal
distincién dejé de tener valor; por lo demas, apenas afectaba a los
derechos politicos de los colonos, que én todo caso eran garantizados,
y se referian mas bien a la mayor o menor accién directa del Estado
inglés en la explotacién y administracién de la colonia.

B) En todo caso, los colonos son stbditos del rey de Inglaterra.
Como representante del monarca (en ocasiones del sefior o dela Com- .
pafifa) actuaba un gobernador, que desempéfiaba el doble papel de
representante de la Corona y guardidn de sus derechos, y el de jefe
del ejecutivo de la Corona, pero asistido y asesorado por un Consejo.
Como tales stibditos del rey, los colonos gozaban en principio de los
mismos derechos que cualquier siibdito britinico, mas los contenidos
en las Cartas y los establecidos por la costumbre.

C) Los colonos tenian autonomia para la regulacién de sus asun-
tos internos; en consecuencia podian dictar normas juridicas pertinen-
tes a ello y establecer sus propios Tribunalés. Como drgano legislativo
funcionaba una Asamblea elegida por .los colonos y completada fre-
cuentemente por un Conséjo legislativo de nombramiento mixto, o por
la Corona (traduccién colonial de Comunes y Lores). Pero tal facultad
legislativa tenia las siguientes limitaciones:

a) Los colonos estaban sujétos al derecho metropolitano, .sin que
pudieran contradecir por sus normas ni el common law ni el derecho
estatutorio de Inglaterra. Como érgano de control actuaba el Consejo
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privado, al que debia enviarse para su aprobacién definitiva toda la
legislacién; de manera que en caso de colision prevaledia el Derecho
metropolitano.

'b) La legislacién éstaba sujeta al veto del gobernador, veto real-
~ mente efectivo; por otra parte, los drganos ejecutivos no eran respon-
sables ante las asambleas, sino ante los gobérnadores, y éstos, ante la
Corona.

‘¢) La legislacién no podia rebasar ni contradecir los términos es-
tablecidos en la Carta.

D) Los colonos habian de ser ]uzgados por Tnbunales estableci-
dos en la colonia; pero las causas falladas por éstos podxan ser apeladas
al Privy Council :

II. LA ESTRUCTURACION ECONOMICA., .

El sistema llamado del Pacto colonial téndia a dividir el Imperio en
dos mitades: la manufacturera, representada por la metrépoli, y la pro-
veedora de materias primas, representada por las colonias. La ordena-
cidn econémica del Imperio estaba regulada fundamentalmente por las
actas o leyes de 1651, 1660 y 1663, a tenor de las cuales:

a) El trifico interimperial sélo podia ser réalizado por navios
construidos en Inglaterra, propiedad de sibditos ingleses, con capitan
v tres cuartas partes, como minimo, de tripulacién inglesa. La consé-
cuéncia para las colonias fué que sus productos resultasen mis caros
en los mercados europeos, disminuyendo por tanto el comercio y, por
ende, los beneficios para los colonos. :

b) Sélo los subdltos ingleses podian éjercer el comercio en las
colomas

c) Ciertos productos «enumeradosy, como aziicar, tabaco, etcétera,
sélo podian ser desembarcados en Inglaterra. Con ello sé sustrae a los
colonos el contacto con los demas mercados.

d) Las colonias no puéden adquirit mercancias europeas si no pro-
vienen de puertos britanicos. Con lo cual éstas habian.de pagar precios
més altos. que los que formarfan en mercado libre.

" e) ‘Para ciertos articulos, o éstaba prohibidd su produccién en las
colonias, o no podian exportarse ni establecer siquiéra comercio sobre
ellos entre las mismas colonias. Asi, én 1699, el Parlamento prohibe la




- El Primer Imperio - 63

exportacién de articulos de lana hechos en Virginia; en 1719, la crea-
cion de fundiciones en todas las colonias americanas; en 1732 establece

que no podrin exportarse manufacturas de una a otra colonia ni a

Europa.

III. LA QUIEBRA DEL PRIMER IMPERIO Y LOS PROBLEMAS CONSTI-

TUCIONALES QUE PLANTEA.

Entre el Primero y el Segundo Imperio hay una ruptura violenta
constituida por la independencia de las trece colonias norteamericanas.
Tal ruptura tuvo motivos profundos, que pueden quizi resumirse en la
oposicién de intereses derivada de la estructura éconémica del Imperio
v en el hecho de no .precisar los colonos ayuda militar de la metrdpoli,
una vez que los franceses habian sido expulsados del Canada. Es decir,
cuando sé quebraron los supuestos sobre los que se sustentaba la unidad
del Imperio: defensa a cargo de la metrdpoli, a cambio de pnvdeglos
comerciales.

Causas inmeditas fueron la pretémsion de la metrdpoli de que las
colonias contribuyeran a los gastos de defensa y administracién, de
‘mantener tropas permanentes en las colonias, asi como ciertos intentos
de intervencién en la administracion de la justicia criminal. Estas cau-
sas inmediatas tomaron la expresién dé un conflicto constitucional, en

.l que se debatfan las atribuciones del Parlamento metropolitano sobre

la colonias, su funcién en €l conjunto imperial y, a través de esto, la
esencia misma de la constitucién del Imperio y el vinaulo que unia las

~ colonias con la metrépoli. Hubo, naturalmente, dos actitudes extremis-

tas, que fueron las que finalmente se enfrentaron; péro entre ambos
antipodas se dieron una serie de actitudes intermedias que tendian a

conciliar la libertad colonial con la unidad impenial. El pensamiento .
“sobre la estructura imperial puedé resumirse en las siguientes posiciones:

1) Bl primer periodo de la polémica fué provocado por la apro-

~ bacién en el Parlamento britinico de la Stamp Act (1765); es decir, de

la extension del impuesto del papel sellado a las colonias. Ante ello, los
colonos manifiestan «toda la debida subordinacién al augusto cuerpo del
Parlamento de la Gran Breétafiay; pero consideran como derecho inhe-
rente a la calidad de stbditos britanicos, «no les sea impuesta ninguna
tasa mas que con su propio consentimiento, dado personalmente o por
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" sus representantesy (2), y no estando representados en el Parlamento
de Londres, consideran que éste carecia de derecho para imponerles
tasas internas que tiendan a acrecér el Fisco; pero le reconocen la atri-
bucién de imponer tarifas aduaneras para la regulacion dél comercio
exterior. :

Una tesis parecida es la representada en la metrdpoli por CHa-
THAM: América no esta representada en Westminstet y, por consiguien-
te, no puede estar sujeta a la obediencia de toda léy tributaria del
reino; pero en todos los demas puntos de la legislacion, el Parlamento.
constituye la estrella polar para el reciproco beneficio de las colonias y
de la metrépoli. o

2) El Gobierno britinico toma la palabra a los colonos, anula la
ley del papel sellado e impone derechos aduaneros sobré la entrada de
té, cristal; papel, etc. {1767). Pero los colonos entienden que no se tra-
taba de tasas externas, sino de impuestos destinados a acrecer el Fisco.
Asi, pués, se establece la distincién entre imposiciones legitimas nece-
sarias para mantener la unidad imperial e imposiciones ilegitimas de
caracter “fiscal. .

3) La tercera posicién corr@sponde a los acuerdos del primer Con-
greso continental (1774), cuya tesis fué la siguiente: Las legislaturas
coloniales eran absolutamente libres en politica interna y en todas las.
materias de tributacién «sujetas solamente al veto de su soberano en
la forma hasta aqui usada y acostumbraday. Asi, pues, se déniega al
Parlamento todo poder para establecer tasas internas y externas. Pero
teniendo én cuenta «el interés mutuo -de ambos paises», se consiente
en las leyes del Parlamento «restringidas a la regulacion de nuestro co-
mercio externo, con €l propdsito de asegurar las ventajas comerciales
de la totalidad del Imperio (3). Asi, pues, se despoja al Parlamento
dé poder juridico, fundamentando sus atribuciones en una mera rela-
cién de interés politico. Esta posicién significaba la reduccién del Im-
perio a una especie de unién personal, posicion que de manera atn mis.
clara que por el Congreso habia sido sostenida por algunos autores
polemistas; asi, por ejemplo, FRANKLIN: «El Imperio britinico no es
un solo Estado; comprende varios...; tenemos el mismo rey, pero no
la misma flegislatura...; ¢l Parlamento no tiene derecho a hacer ley al-
guna que obligue a las colonias...; el soberano es el rey, y no el rey,
Lores y Comunes, colectivamente» (4). Por lo demas, ya a lo largo
del 'sigla xvir habia sido mantenido este critetio por la colonia .de
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Massachussetts, y lo es en el XvIIT por una série de autores. E| hecho
de que las colonias hubieran estado sometidas a las Actas de Navegacién
es interprétado como una concesion por parte de las colonias, pero sin
que esta concesion, aun ratificada por el uso, constituya un reconoci-
miento de la autoridad legislativa del Parlamento metropolitano. En
ocasionés, como sucede con John Apams, las Actas de navegacién se
interpretan como un tratado de comercio: «Distintos Estados pueden
estar unidos bajo un rey. Y estos Estados puéden estar ademis vincu-
lados y unidos reciprocamente por un tratado de comercio. Este es el
caso.» Las Actas de Navegacién, a las que las colonias estin sometidas
«por nuestro 1mphc1to consentimiento, por el largo uso y por la in-
interrumpida aquiescencia. .., puedén compararse a un tratado de comer-
cio por el cual distintos Estados se vinculan entre si en perpetua liga
y amistad» (5). No es . éxagerado decir que ‘en estos escritos apunta la
idea de la futura Commonwealth: lealtad a la misma Corona, igual-
dad de status, vinculacién por cooperacién libre; pero él sentido his-
torico es indudablemente distinto: la moderna Commonwealth surge
para vincular mas intimamenté las partes integrantes del Imperio; los
proyectos de entonces surgen justamente con la finalidad contraria;
por lo demés, Gran Bretafia no estaba entonces en condiciones de mo-
delar su Imperio en la forma que postulaba esta tendencia, de manera
que el mismo principio que después actud como cohesionador se mani-
festé entonces como- disolvente.

4) Todas estas. tesis, especialmente las dos primeras, tienen tam-
bién partidarios en Inglaterra. Pero la doctrina oficial de la metrépoli
esta representada por la Declaration Act de 1776, que afirma como in-
dudable el derecho del Parlamento a éstablecer leyes que vinculen a
las colonias «en todos los casos, cualquiera que fuereny.

5) Como es sabido, tal Acta no se aprobé sin fuérte oposicion
del Parlamento britanico; pero desde un punto de vista juridico-consti-
tucional merece una alusién la tesis de BURKE, tanto por lo que tiene
de expresién de los principios del Derecho publico inglés, como por el
sentido imperial que representa frente a la posicién estatal-nacional de
sus adversarios. Un Imperio segin BURKE es algo distinto que un Es-
tado singular; «es el agregado de muchos Estados bajo una cabeza
comiin...; en tales constituciones suéle frecuentemente acontecer que las:
partes subordmadas tengan muchos privilegios e inmunidades locales.
Entre estos privilegios y la autoridad suprema comin, la linea puede
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ser extremadamente sutily (6). Existe, pues, una constitucién del Im-
perio britinico distinta de la Constitucién de Gran Bretafia; y partiendo
de esta base, libertad y subordinacién pueden ser suficientemente recon-
ciliados. Deé esta manera, en el Parlamento de Westminster hay que
distinguir dos facetas: como Parlamento local, que legisla de manera
inmediata y omnicomprensiva para Gran Bretana, y como Parlamento
imperial, que viené a actuar como la direccién general (superintend),
guia y control de las legislaturas coloniales, pero sin aniquilarlas; su
funcién es garantizar, mediante el principio de supra y subordinacion,
la unidad de las diferentes colonias, sélo coordinadas entre si, pero sin
entrometerse en las atribuciones de ellas: «Considero el poder del Par-
lamento para imponer tasas como un instrumento de Imperio, no como
un medio fiscaly (7). Desde un punto de vista juridico constitucional,
ves ciérto que el Parlamento de la Gran Bretafia tenia en principio po-
der ilimitado de legislacién, poder que posee ex titulo; pero ningin
titulo juridico-politico puede - e]ercerse siri tener en cuenta las opmnones
de los gobernados, «pués esta opinién general es el vehiculo y érgano
de la omnipotencia legislativa» (8); sin ella, una teoria puede perma-
necer en ¢é] pensamiento, pero se muestra incapaz para dirigir:los ne-
gocios publicos, y, sobre todo, que el derecho. constitucional se forma
a través de nuevas practicas, de los habitos y de las costumbres. Con
esta tesis, BURKE se coloca a la cabeza del moderno pensamiento impe-
rial britanico, aplicando a él un principio esencial del Derecho piblico
inglés: la distincién entre el poder legal y la prictica constitucional.
Por lo demas, tal mutacién juridico-constitucional se corresponde con
el desarrollo real del Impeério britanico, pues «por su gradual adaptacién
a las variadas condiciones de las cosas, lo que al principio -era un solo
reino se extendié hasta convertirsé en un Imperio, y se hizo necesario
una superintendencia imperial de una u otra clase» (9).

NOTAS AL CAP-ITULO \%

(1) Cit. por E. BARKER: Ideas and ideals of the British Empire. Cam~
bridge, 1044, pag. S.

(2) Resolutions of the Stamp Act Congress (19 oc’l‘ubun 1765), arts. 1 y 2
(Hay - multitud de ediciones: por ejemplo: en Great Political Docyments of
the United States of America: Leipzig, Insel, 1921%)
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CAPITULO VI

EL PENSAMIENTO EN TORNO AL IMPERIO
Y LOS PROYECTOS DE ORGANIZACION
IMPERIAL

I. EL MOVIMIENTO ANTIIMPERIALISTA.

1. Para una parte del piblico inglés, él Imperio era estimado en
funcion de las ventajas comerciales que proporcionaba a la metrdpoli,
ventajas que compensaban las gastos efectuados por ésta en la adminis- -
tracién y defensa de las colonias. Se trataba, pues, de una orgnizacion -
fundada en un cambio de prestaciones. Pero tal Imperio, fundamentado
contractualmente, dejaria dé tener sentido en cuanto desapareciera la
prestacion de una de las partes, o simplemente cuando se reconodiera
como indtil por la otra. Esta és la raiz del movimiento antiimperialista,
abandonista, en ¢l que la idea imperial es sustituida, en el aspecto poli-
tico, por la estatal, y en el aspecto écondmico, por la mundial. El
imovimiento se manifiesta aproximadamente durante cien afios: desde
1780 hasta 1880, aunqueé en ciertos petiodos alcance mas auge que en
otros, hasta ser definitivamente éliminado en el ltimo tercio del pasado
siglo.

El hecho de que el intercambio comercial entre Inglaterra y Norte-
américa tuviera mayor volumen a partir de la emancipacién de las co-
lonias fué un poderoso argumento para la posibilidad de continuar
gozando de las ventajas comerciales sin los gastos ocasionados por la
administracién y la defensa colonial. Este argumento se refuerza con
el paulatino abandono del sistema del pacto colonial, que tiene lugar
en el periodo de 1776 a 1849, en que es definitivaménte abolido. Ahora
era claro que las colonias, desde el punto dé vista econémico, no repor-



70 — El Imperio britanico -

taban ventaja alguna, sino una carga que debia abandonarse. Tal crite-
rio es mantenido principalmente por Mac CuLroc (1825), G. C. LEwrs
(1841), CoBDEN, etc. Por tanto, las colonias, lejos de constituir un
afianzamiénto de la defensa de la metrdpoli, constituyen una causa
de su debilidad, ya que ésta tiene que dispersar sus medios materiales
y personales, sin que tenga sentido mantener puntos de apoyo en una
época en que existe libértad de comercio y seguridad en las comunica-
_ ciones maritimas; por otra parte, como piensa ANDERSON (1782), la
fuerza de un pais consiste en el niimero dé sus habitantes y en su cons
centracidn, y las colonias dispersan a los ingleses y disminuyen los
habitantes de la patria; asi, pués, en cuanto a la defensa son un factor
negativo.

En cambio son motivo de constantes fricciones y troces con poten-
clas extranjeras. y, por tanto, causa permanente dé guerra, con los conr
siguientes aumentos de la deuda piiblica y.demis peligros que lleva
consigo la guerra. Esta opinién es defendida especialménte por
A. Smith, BENTHAM, ANDERSON, GOLDWIN SMITH y hasta por el mis-
mo DISRAELI, en 1866, los dos tltimos con especial referencia a los
incidentes entre el Canadi y los Estados Unidos. - .

Ademas, otros ven también en las colonias un peligro para la esta-
bilidad de la constitucién britanica, ya que ponen a la disposicién del
‘Gobierno una serie de funcionatios y militarés que pueden ser utilizados
contra las libertades de la nacién. Esta opinion es mantenida por BEN-
THAM. En fin, tampoco falta quien, en nombre de los principios huma-
nitarios y de la justicia, pida la libertad de las colonias, como la India,
o la restitucién de puntos de apoyo, como Gibraltar; en este sentido
se pronunciaron en ocasiones, por ejemplo, COBDEN o GLADSTONE.

Por otra parte, aun suponiéndo que las' colonias no tuvieran todos
estos inconvenientes de indole econémica y politica, muchos espiritus
crefan en la verdad de la imagén de Turgot de que las colonias son un
fruto llamado a desprenderse del arbol en cuanto esté maduro. Es claro
que, partiendo de este principio, no merece la pena tomar la responsa-

_bilidad de su mantenimiento, y si en todo caso existe un deber moral
hacia la proteccién de colonias fundadas por hombres dé la misma
nacionalidad, lo que procede es abreviar el tiempo en que puedan va-
lerse por si mismas y verificar la separacion en los mejores ‘términos
posibles. Entre las personalidades importantes que mantienen este punto
-de vista estd el mismo DISRAELI, qué en agosto de 1852 escribe: «Estas
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miserables colonias, que se harin todas indepndientes en pocos afios,
y por ahora son una piedra atada a nuestro cuéllo» Y aunque estas.
palabras, como piensan algunos bibgrafos, hayan sido escritas en un
momento de mal humor, en 1866 escribia a su jefe de partido, lord
DERBY, que los intéreses ingleses radicaban en la India y, por consi-
guiente, también en Europa oriental; pero que el resto, Africa y Amé-
rica, debian ser abandonadas a su suerte; «y protéjimonos nosotros al
mismo tiempo, procurandonos la construccién de bases y dindonos un
buen presupuesto» (1). Sin embargo, como veremos més adélante, este
punto de vista fué abandonado por DISRAELI. Estas concepciones cons--
tituyeron los principios directivos de la politica' colonial del Gobiemo. .
GLADSTONE, quien, en abril de 1870, declara en el Parlamento que, si
bien la séparacidn no constituye el objetivo de la politica gubernamental,
si lo es que «si la separacién ha de ocurrir lo sea por via, pacifica. Este
es el sentido, el principio y el secréto de nuestra politica colonialy (2)..
Principio que es, mnaturalmente, mantenido por GRANVILLE y por
BLACHFORD, secretario y subsécretario de Colonias hacia la misma épo-
ca. Incluso se establecen planes para la gradual emancipacién, y no
ciertamente de caricter utdpico, sino désde puntos.de vista bien con-
cretos, si bien en varios de estos proyectos -de separacidn alienta la idea
de que, por realizarse de modo pacifico, pérviviran lazos de simpatia
y de comunidad espiritual que mas tarde puedan plasmarse en una
Confedéracién o Federacién; tal es el caso incluso de GOLDWIN SMITH,,
el mis representativo de los antiimperialistas del gran periodo del anti-
imperialismo; es decir, dé la década 1860-1870.

Cabe preguntarse qué efectos tuvo este movimiento para el futuro
desarrollo del Imperio. Y' en este sentido podemos -respmirlos, siguien-
"do a SCHUYLER (3), de la siguiente manera: Cierto que el movimiento
antiimperialista no convencié al publico inglés; pero puso al imperia-
lismo a la defensiva y en la necesidad de justificarse; el futuro no fué
ni del antiimperialismo ni del imperialismo tradicional, sino del impe-
rialismo liberal, cuya mis alta expresion es el Lord Durham’s Report,
v en ésta transformacién del Imperio, el movimiento resefado no fué
la Gnica causa, pero si constituye una importante contribucidn; hoy dia,
«el viejo sistema colonial ha pasado hace largo tiempo, y el viejo anti-
imperialismo ha desaparécido. Pero si consideramos la obra constitu-
conal prictica mas que las formas legales, es dificil escapar a la
conclusion de que el Imperio britinico de hoy, al menos én lo que con-
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cierne a las partes auténomas, esti mis préximo a los ideales de los
antiimpérialistas de hace cien afios que a los de sus adversariosy.

2. Una serie de motivos facticos e ideales constituian el substra-

tum de esta posicién antiimperialista. Después de pasadas las crisis

subsiguientés a las guerras napolednicas, el periodo que va de 1830 a
1875 representa a la larga—aun con algunos momentos de depresion—

no sblo una época de prosperidad, sino de dominio econémico murdial
por parte dé¢ Inglaterra, que pricticamente posee el monopolio comer-
«cial, industrial,” financiero y maritimo del mundo. A Inglaterra se
-envian las materias primas para su elaboracién; Londres es el Banco del
‘mundo; la mayoria del transporté mundial lo hacen barcos ingleses,
etcétera. Bn estas condiciones era légico que Inglaterra se declarase por

el libre cambio, ya que, dada su situacién econdmica, estaba en mejores

«condiciones para la competencia internacional, y eliminaba el {inico
cbstaculo a su supremacia econémica: la barrera aduanera. En conse-

cuencia, las colonias no aparecian como interesantes, desde el punto de

vista econémico; la prosperidad hacia que a la larga hubiera trabajo,

y la industria inglesa tenfa demasiadas salidas para precisar mercados
coloniales: «el comercio interimpérial habia cedido su lugar al comercio

‘internacional, e Inglaterra, en vez de ser la madre patria de un Império,

se habfa convertido en métrépoli dél mundoy (4). Asi, pues, estos dos

fenémenos: -predominio econémico mundial y librecambio, representan
los supuiestos econdmicos dé la actitud antiimperialista.

«La gran regla de conducta con respecto a las naciones extranjeras

‘—-decia COBDEN, haciendo suya una frase de Jorge WasniNGTON (5)—

es, extendiendo nuestras relaciones comerciales, téner con ellas la menor

-conexién politica posible» La Inglaterra de la época actlia, én-efecto,
.seglin esta regla, cuya aplicacidn le era permitida, dadas las condiciones

politicas del siglo: después del Congreso de Viena era una potencia

satisfecha sin ning{in interés en avénturas; por otra parte, las guerras

que se desarrollan a través del siglo tienen una amplitud limitada: se
refieren a-ordénaciones de espacios limitados y concretos del continen-

‘te, en los que Inglaterra no tiene ningtn interés especial ni décisivo. No
‘ha surgido todavia la lucha por el réparto del mundo, e incluso para un

eventual conflicto europeo, los recursos del Imperio son dificilmente

‘movilizables. Es, en fin, la época del aislamiénto mas o menos esplén-
-dido, en el que las colomas no tienen interés, desde el p'unﬂo de vista dé

«defensa.
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Ademis, €l conjunto de ideas cosmopolitas, por un lado, y el ejem-
plo de las colonias, que, como veremos en el siguiente capitulo, habian
adquirido un Gobierno auténomo, por el otro, constituian importantes
motivos idealés de la posicién antiimperialista, que contraponia asi
prosperidad, paz y progreso a la nefanda trinidad de proteccionismo,
‘militarismo e imperialismo.

3. El punto culminante del movimiento y de la politica antiimpe-
rialista tiéne lugar entre 1860-1871. Tanto en las propagandas electo-
rales como en las discusiones del Parlamento pasan a primer plano
materias insignificantes de politica interior, mientras se dejan a un lado
las mateérias coloniales. Ya hemos aludido al programa imperial del
‘Gobierno GLADSTONE: la.emancipacién de las colonias. Un importan-
te paso en la politica gubernamental dirigida a desprenderse de las
obligaciones coloniales lo constituye la decisién de evacuar las guarni-
.ciones britanicas de las colonias auténomas; una resolucién de la Ci-
mara de los Comunes (1862) establece que la posesién de un Gobiérno
:responsable por parte de los colonos los obliga a proveer a lo principal
«de la propia defensa; se establece, pues, la corrélatividad entre self-

. .government y self-defence. En 1867 comienza la evacuacién, que se
termina en 1873, precisamente en un tiempo en qué los colonos de
Nueva.Zelanda sostienen duras luchas con los maoris. Una serie de
protestas y agrias polémicas constitucionales tienen lugar entre las
colonias y la metrépoli; pero Londres permanece irreducible. La con: .
sccencia fué que en algunas ‘colonias australianas, especialmente en
Victoria, se produjera un importante movimiento, pidiendo la neutrali-
zacdién de la colonia, o por lo menos un derecho de opcién a la neutra-
lidad, en caso de.que se produjese una guerra entre Gran Bretafia y
otra potencia, arguyendo que no era justo que, subviniendo por si sola
a la propia defensa militar, éstuviera a resultas de una politica, en cuya
direccién y decisiones no participaba. En Nuéva Zelanda se produce
un movimiento aiin mas peligroso, que, anté el estado de desamparo,
es partidario de la anexién a los Estados Unidos. También en la me-
trépoli tiene lugar una fuerte reaccién, qué acusa al Gobierno de querer
desprenderse de las colonias y, por consiguiente, de destructor del Imr
petio. Los tiltimos afios del Gobierno GLADSTONE marcan ya un cambio
de politica, y las elécciones de 1874, que dan el triunfo a los conset-

- ‘vadores, ¢liminan a los little Englanders de la politica practica.
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II. EL MOVIMIENTO .IMPERIALISTA.

1. A partir del ultimo tercio del siglo x1x se producen cambios fun-
damentalés en los supuestos de la vida econdémica y politica britinica.
Otros paises se habian incorporado al proceso de industrializacién y
comenzaban a disputar a Inglaterra su situacién de preeminencia en la
economia mundial. Las médidas proteccionistas tienen el efecto inme-
diato de que desciendan las exportaciones inglesas, y el mediato, de que se
dé lugar al nacimiento de industrias nacionalés competidoras. Tal ten-
dencia se desarrolla incluso en las mismas colonias auténomas, de manera
que hacia 1870 todas ellas; a excepcién de Terranova, son proteccio-
nistas, incluso frente a la metrdpoli. En consecuéncia comienza’a ma-
nifestarsé en ‘Gran Bretafia un movimiento en el doble sentido de pro-
teccionismo e imperialismo, ya que los nuevos mercados, que ‘sustituyeran
a los que las aduanas extranjeras sustraian a los productos inglesés, sélo
podian ser proporcionados por las colonias. Asi, pues, si en los dos
primeros tetcios del siglo €l Imperio habia parecido a buéna parte de
pensadores como innecesatio econémicamente, o, todo lo mas, como
salida para €l sobrante de poblacién de la metrépoli, en cambio ahora
comienza a parecr como imprescindible para asegurar la posicion eco-
némica de Inglaterra. El ejemplo de la Zollvérein germanica influye po-
derosamente en los espiritus britanicos dedicados a actividades politicas
y comerciales, y surge un programa basado en el librecambio inter
imperial y en el proteccionismo frénte al exterior; pero ello exigia una
politica arancelaria unitaria y, por consiguiente, un reajuste de los lazos
politicos imperiales. ' '

2. El impulso econémico conducé no sélo hacia.la unificacion,
sino también hacia la ampliacién del Imperio, si bien esta actividad
impérialista, salvo en lo que respecta a algunos puntos como el
Sudin y la India, es en general y al principio llevada a cabo por
Companias colonizadoras mis que por el Estado. Otros Estados pug-
nan también por extender su poder hacia las fuentés de riqueza y
‘puntos estratégicos - extraeuropeos, y la- Historia Universal entra en
la éra imperialista; es decir, «del impulso de los pueblos y de las
potencias hacia una creciente participacién en él dominio del mundox.
Los conflictos ‘que se derivan de la competencia imperialista y la con-
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versién misma de grandes potencias en Imperios coloniales hace que se
manifieste en el horizonte la posibilidad de una guerra mundial. Por
otra parte, ante las frecuentes tensiones politicas de este periodo, la tra-
dicional libertad politica inglésa frente a las constelaciones continentales
s6lo puede mantenerse buscando un apoyo y una cohesién con el Im--
petio. Asi, pues, la situacién politica constituye también un importante
factor de interés hacia el Imperio y hacia su unidad. Ya no se tra-
taba sélo de una Zollverein, sino también de una Kriegsverein, que se
expres$ pricticamente en la guerra angloboer, cuando las colonias auté-
nomas, respondiendo al llamamiento de la m;etropoh, enviaron sus con-
tingentes para esta guerra imperial.’

3. También en el campo del espiritu y en conexion con esta seri¢
de hechos se produjo un cambio respécto a la antigua concepcién cos-
mopolita, humanitarista, etc., que constituia el supuesto éspiritual de
los little englanders, y con los que empieza a enfrentarse una concép-
cidn mas histdrica y realista. Histdrica y realista no solamente en el
sentido de los intereses concretos de Inglaterra, sino también por su
forma de concebir la estructuracién del Imperio. Comienza con CAr-
LYLE y RUSKIN, y en el campo literario esta representada ante todo por
KIPLING, que con sus obras familiariza entre si las partes dél Imperio,
describe los modelos ideales de sus constructores y destaca el cardctér
misional de la empresa imperial. El gran tedrico del imperialismo es
SEELEY, en el que vienen a converger FROUDE y DILKE. FROUDE, en
su obra Oceana (1886), pone de manifiesto cémo las comunica-
ciones han aniquilado las distancias entre las partes del Imperio; la
necesidad vital de considerar a las colonias, mis que como parte inte-
-grante de Inglaterra, como paises ingleses y, por’ consiguienté, con una
estructura federal; asi como la creencia de que el futuro pértenece a las
potencias de gran extensién territorial. Una nueva palabra sitve para
dénominar el moderno pensamiento imperialista: la palabra Greater
Britain, que constituye el titulo de una célebre obra de DILKE (prime-
ra edicidn, 1869), en la que, describiéndo viajes por las colonias int
glesas y los Estados Uhidos, se destaca la expansién y unidad de la
raza inglesa a través de todas las latitudes y distintos ambiéntes, y en
la que se sugiere que si dos pequienas islas llevan €l nombre de Gran Bre-
tafia, el conjunto de tierras inglesas esparcidas por el mundo forman
una Greater Britain, una mayor Bretafia. DILKE forma sin embargo.
una via media entre los antiimperialistas y el joven impérialismo. Com-
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parte hasta cierto punto la opinién de la escuela abandonista, y no cree
qué la retencién de las colonias y de los privilegios comerciales con-
fieran prestigio y provecho a Inglaterra. No obstanté, piensa pueda
formarse una futura Confederacién entre los pueblos britanicos, inclu-
véndo a los Estados Unidos, cuya separacién cree que sblo es tempo-
ral (6). En resumen: como dice un comentarista, lo mas importante
de la obra es el titulo.

Pero la explicacién filoséfico-histérica del Imperio se debe sobre
todo al que fué profesor de Cambridge, J. R. SEELEY, en sus lecciones
recogidas bajo el titulo The Expansion of England (1884), y que, como
con razén se ha observado, es al imperialismo inglés lo que HosBEs
a la monarquia de los Estuardos; LockE, a la revolucién de 1688, y
BURKE, a la vieja constitucién aristocritica. Piensa SEELEY que la HlS-
toria no es ni orénica dé hazanas heroicas ni historia de la cultura;
sdlo es Historia auténtica la historia del Estado; pero, a su vez, la
Historia es maestra de la politica; por eso las Universidades deben sér
«un gran seminario de politicosy, pues «los politicos son vulgares cuan-
do no han sido educados por la Historia, y la Historia dégenera en
mera literatura cuando plerde de vista su relacién con la pohuca prac-
ticay (7).

Segun SEELEY, el signo fundamental de la historia inglesa es la
expansion creciente y constante, es la formacién de una Inglaterra cada
vez mayot. Reacciona contra la interpretacion habitual de la historia
britinica como una lucha en torno a los derechos parlamentarios, que
mas que la historia de la nacién es la historia dél Parlamento, y piensa
que la clave de la historia britanica radica en la expansién de lo inglés
por otros paises del globo. Los acontecimientos dé politica interior, e
incluso las guerras en Europa, por importantes que sean, tienen hist6-
ricamente una importancia- sécundaria frente a hechos como la conquista
del Canad4, India o Africa del Sur. Partiendo de la expansién como
clave de la historia britinica, ésta se desenvuelvé en tres periodos:
1), unién interna de los trés reinos, que sustancialmente es obra del
siglo xvi1 y de los Stuardos; 2), la ampliacién de Britania con las pose-
siones de Ultramar; 3), la Greafer Britain, que es obra del 51glo XIX.
Caracteristico del Impeno britinico es constituir una éxpansién para-
lela del Estado y de la nacién; esta conexién es lo que le hace fuerte;
cierto que no per todo el Imperio existe homogeneidad nacional; pero,
por un lado, el elemento britinico predomina cada vez mas sdbre las
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otras poblaciones civilizadas alli donde convive con ellas (franceses de
Canadi, holandeses de Africa del Sur), y llegari a asimilarlas; por
otro lado, las poblaciones de color no son peligrosas, dado su estado
de atraso. El Imperio britinico posée, pues, en lo esencial, segin SEE-
LEY, unidad etnogrifica, forma una nacionalidad, posee también las
otras dos fuerzas claves que convierte a una comunidad en Estado: la
religién comin y el intérés comiin; por eso es un Imperio colonial de
especie particular: «nuestras colonias no se asemejan a las colonias que
los estudiosos del mundo clasico encuéntran en la historia de Grecia
{colonias de la misma nacionalidad no unidas por vinculo politico] y
de Roma [pueblos no unidos por la comiin nacionalidad, sino por la
~ dominacién politica], y nuestro Imperio no es un Imperio en el sentido
-habitual del vocablo; no consiste en una serié de naciones unidas entre
si por-la fuerza, sino en lo esencial, de una nacién, de modo que mis
que de un Imperio se trata de un Estado, en ¢l sentido ordinario de la
palabray (8). Cierto que no de un Estado unitario y centralizado, sino
de un Estado federal, similar al dé los Estados Unidos, y compatible
con los pmnaplos hberales ingleses. '

La unién del vinculo de la nacionalidad con el vinculo politico es -
lo que caracteriza a Greater Britain, a ese organismo que aparece, como
vimos antes, como culminacién de la historia inglesa. Y. es asi ponque
antes del siglo XIX no podia existir Greater Britain en el sentido exacto
de la palabra, a causade la distancia entre la metrépoli y las colonias
y de éstas entre si; pero en el siglo X1x la técnica ha dado al organismo
politico una nueva vinculacién, que es el vapor, y un nuevo sistema
nervioso, que es la electricidad. Antes de estos descubrimientos, el Im-
perio era una nacién tan ampliaménte dispersa, que pricticamente se

disolvia por la distancia; hoy, en cainbio, le es posible constituirse en . -

una unidad compacta, gracias a los progresos realizados en el orden
politico y técnico: «al sistéma representativo se ha afiadido el sistema
federal al tiempo que han surgido el vapor y la electricidad; y de estas
innovaciones ha resultado la posibilidad de Estados altamente organi-
zados en amplia escala» (9).

No es ocasién de discutir aqui hasta qué punto es exacta en algunos
detalles la intérpretacién de SEELEY y hasta qué punto el futuro ha
desmentido algunas de sus prédicciones; lo que interesa es Gnicamente
destacar lo mas significativo - del pensamiento unpenal mgles de este
pcrlcdo ’
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4. Desde el punto de vista de la politica real, el renacimiento de
la visién imperialista esti récogido ante todo por dos nombres:
IDISRAELI y Joseph CHAMBERLAIN. En DISRAELI se manifiesta con
toda claridad la indestructible vinculacién ‘entre Gran Bretafia y su
Imperio; mas aln: la concepcién de aquélla, no como una poténcia
ordinaria, sino como una parte--la principal—de un Imperio, y, por
tanto, no estrictamente como uha potencia europea. En un dis-
curso pronunciado ante sus electores el mismo dia de la batalla de
Sadowa, y en el que se defiende la no intérvencién, explhca cémo Ingla-
terra ha rebasado el continente europeo: «su posicién no és la'de una
potencia europea mas. Inglaterra es la metrdpoli dé un gran Imperio
maritimo extendido hasta los confines de ultramar... Esti preparada y .
dispuesta a intervenir como en los viejos tiempos si la necesidad de su’
posicién lo requiere. No hay potencia que, en verdad, intervenga mis
que Inglaterra. Interviene en Asia porque realmente es una poténcia
asidtica mas que européa (because she is really more of an Asiatic than
an European power)y (10). Suele afirmarse que el imperialismo de
DISRAELI era un imperialismo asiitico, militarista, «de fanfartias y
penachosy; un imperialismo bajo la imagen de la India, pero con
incomprension para el resto dél Imperio y, sobre todo, para €l sentido
de su futura organizacién. En realidad esta opinién no es del todo
exacta. Cierto que la postura de DISRAELI no es siempre la misma;
incluso, como hemos visto, hay un periodo en que figura entre los aban-
donistas; pero también es, quizd con lord BEACONSFIELD, cuando por
primera vez se manifiesta en sus lineas generalés el programa de orga-
nizacién imperial que constituyé la base de las discusiones sobre la
futura estructura del Imperio. Ante la tendencia hacia la disgregacién,
que se manifiesta sobre todo en la década 1860-70, DISRAELI piensa
que es preciso consolidar y desarrollar el Imperio colonial, y, para ello,
asimilar los intereses y las simpatias de las colonias y de-la metrSpoli,
pues las colonias «no son una fuente de debilidad y perturbacion,
sino de poder y esplendor del Imperiop. Su concepcion imperial no es
ni la incomprensién hacia las nuevas pretensiones de las colonias que
reclaman su autonomia, ni concebir esta autonomia como un hecho
necesario que fatalmente llevard a la disgregacién imperial: «No ten-
go nada qué objetar al self-government—dice en un célebre discutso, en
junio de 1872—. No puedo concebir que nuestras distantes colonias
puedan administrar sus asuntos de otro modo que por el self-government.
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Pero este self-government, cuando sea concedido, debe setlo como patte
de una gran politica de consolidacién imperial. Debe ser acompafado
de una tarifa imperial..., de un cédigo militar que debe definir los me-
dios y las responsabilidades mediante los cuales han de ser defendidas
las. colonias y por las que, si es necésario, este pais {Gran Bretafa}
llamaria en su ayuda a las colonias mismas. Debe ademds ser acom-
pafiado de la institucién de un Consejo represéntativo en la metrépoli,
que tendria a las colonias en constantes y continuas relaciones con el
Gobierno métropolitanoy (11). Asi, pues, el programa de reconstruc-
cién imperial habia de basarse en los tres punitos de unién polmca,
unién militar y unién aduanera.

Pero quien con mas ahinco trabaja por este programa es Joséph
CHAMBERLAIN. En su idea 1mper1a1 se conjugan una serie de motivos:
1) la creencia ¢n la gran misién de la raza britinica—(the greatest of
governing races that the world has even seen) (12)—y de sus deberes
para con otros pueblos cuya tutela no debe abandonarse; pensamiento

“misional que es frecuente en otros imperialistas de la época, por ejem-

plo, RHODES; 2) la situacién politica internacional, para hacer frente
a la cual no basta el esfuerzo de la Gran Bretaha, sino que se precisa
el del conjunto del Imperio (la guerra angloboer mosttaba la verdad
de esta proposicién); 3) la situacién econdémica, que exigia nuevos
‘mercados que sélo podian encontrarse en las colonias, nuévas fuentes
-de materias primas asequibles en favorables condiciones a la industria
inglesa, y lugares de asentamiento para el exceso de poblacién; y, en

‘consecuencia: 4) como supuesto para las reformas sociales favorables

a los trabajadores britnicos, pues existia, segiin CHAMBERLAIN, un pata-
lelismo entré el progreso social de la metropoli y el progreso imperial:
«la pérdida de nuestra dominacién—dice—pesaria primerameénte sobre
las clases trabajadoras de nuestro pais. Veriamos. désencadenarse una
‘miseria crénica. Inglaterra no podtia nutrir su enorme poblacién» (13)

El programa de CHAMBERLAIN es eéstrechar la unién imperiai, la
cual, constitucionalmente, podria expresarsé, bien en un Consejo im-
‘perial compuesto de répresentantes de las colonias y de la metrdpoli,
bien en una verdadera federacién. Esta unidad politica ha de basarse
.en unos interéses comunes y en unas obligaciones comunes: ;cual es
la mayor de nuestras obligaciones comunes? Es la defensa imperial.
¢Cudl es el mayor de nuestros intereses comunes? Es el cometcio im-

perialy (14). Zollverein y Kriegsverein—CHAMBERLAIN gustaba em-
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plear estos vocablos alémanes—deben, pues, ser los supuestos de la
unidad imperial; son, por otra parte, conceptos correlativos: uno con-
diciona al otro, si bien en unas ocasiones (1896) piénsa que el comer-
cio impérial es supuesto de la defensa 1mpenal ¥, en otras (ultlmos y
principios de mglo) al revés. También varié su programa en cuanto
.a la organizacién de las relaciones comerciales, bien postulando el libre-
cambio en el séno del Imperio y la proteccién hacia el exterior (pro-
grama de 1896), bien mostrindose partidatio de un sistema preferen-
cial (programa de 1903). Pero en cualquler caso la afirmacién del Im-
perio como una serie de unidades autériomas winculadas entre si por
fuertes relaciones de coordinacidn, fué el leit motiv fundamental de su
vida politica.

III. PLANES DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

Es claro que todo este fenacimiento imperial tenfa que ir acom-
pafiado de planes y discusiones sobré la estructuracién constitucional
del Impeno Frerite al proceso de desintegracién a que daba lugar la -
autonomia politica y econémica de las colonias, sé postulaba Ia afirma-
cién de la unidad imperial; pero esta unidad, como toda unidad poli-
tica auténoma y decisiva, tenia que revelarse en una constitucién, en
una especial manera de realizar y estructurar esta unidad. El probléma
era encontrar una férmula que, manteniendo la libértad de las partes
-intégrantes, las reuniera en una unidad politica en arya direccién inter-
viniese no sélo.la metrépoli, sino también las colonias; es decir, lograr
una cooperacién no sélo pasiva, sino también activa, entre todas las
partes integrantes. Ciertameénte que de los planes que se formularon
ninguno alcanzatia vigencia histérica, pues la futura organizacién vino
a la luz, mis como sistematizacién de convenciones constitucionales:
que como réalizacién de un plan previo. Los proyectos que entonces
surgieron pueden agruparse en estos tres tipos:

) Repre:entacxon colonial en el Parlamento de Westminster.—
Es el mas antiguo de los proyectos de reforma, adquiriendo especial
relieve en la época de las controversias con las -colonias americanas,
como solucién adecuada al principio constitucional inglés de la correla-
cidn entre tributacién y representacion; respondia, pues, a otro probléma.
que el planteado a fines del siglo pasado. En aquella época fué man-
tenido, entre otros, por FRANKLIN, en América, y ApAM SMITH, en
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Inglaterra. A lo largo del swlo XIX cuénta también con pspxesentantes :
pero cada vez mas en minoria ante las tesis confederal y federal. Gene--
ralmente sélo se trataba de representacién en los Comunes, aunque en
ocasiones (lord CHATHAM, en la época de la Revolucién americana, y
VOGEL, en 1877) s¢ piensa también en crear una Pairia colonial.

2) Consejo imperial consultivo—Anexo o en relacion con uno
de los organismos metropolitanos—Privy Council, o Ministerio de Co--
lonias—, funcionaria un Comité de representantes coloniales que habria

_de ser oido en los asuntos de interés colonial. La evolucién constitu--

cional de Australia cred, sin duda, nuevos partidarios de esta solucion.
Entre los que la sostuvieron merece citarse, aparte de CHAMBERLAIN, a.

LYTTLETON, que, siendo secretatio de Colonias en 1905, envia una.

circular sugiriendo la transformacién de la Conferencia imperial en
Consejo imperial, con Comisiones permanentes, etc. En' la Conferen-:

‘cia de 1907, esta solucién fué mantenida por Australia.

3) Confederacion.— De los proyectos de Confederacién merece-
mencién el de HERBERT SAMUEL (1917): una Asamblea representa-

‘tiva de los Parlamentos de los Dominios estari encargada de discu--

tir las leyes, los presupuestos imperiales y la distribucién dé las cargas
financieras; péro para que entren en vigor precisarin ser aprobadas.
por los Parlamentos de los Dominios y de la metrépoli. Un Ejecutivo
imperial, compuesto por representantes del Gobierno britanico y de los:
Dominios, tendtia como misién ejecutar las leyes y medidas aprobadas..
A esta tendencia pertenece también el Halfway House Plan, de
W. Basil WorsFoLp. A partir del tltimo tercio del siglo x1x, la idea.
confederal esti motivada por la afirmacién de la unidad imperial; pero-
proxima a ella estin también algunos proyéctos formulados en el pro-
ceso del antiimperialismo, para los cuales la antigua vinculacién habia
de ser sustituida por una especie de conféderacién basada en la amistad
perpetua, preferencias o libertad de comercio, etc; asi, WEKEFIELD-
(1844) y lord Bury (1865).

4) Federacion—Pero el proyecto dominante fué el de constituir

‘una Federacion. El ejemplo de los Estados Unidos, el de las mismas.

colonias y, con menor influencia, el de Alemania, habian mostrado la
posibilidad de organizar politicamente amplios espacios conservando la.
autonomia de las partes componentes. Vapor, electricidad y Federacién.
se veian como los supuestos qué hacian posible la unidad del Imperio.
Autor de la idea fué E. Jenkins (1871), pero es a partir de 1884 cuando.
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esta opinién se convierte én verdaderamente dominante. En sus lineas
generales el sistema se basaba én un Parlamento Federal, al que le esta-
ban reservadas ciertas materias con caricter exclusivo (defensa, politica
exterior, administracién de dependencias, presupuestos y tributacién
imperial), y en un Ejecutivo Imperial, responsable anté dicho Patla-
mento; este sistema, se pensaba, estaba mis acorde con los principios
del Derecho constitucional britinico que los sistémas anteriormente
resefiados, pues aqui cada. ministro concreto era absolutamente respon-
sable ante un Parlamento concreto, no dispersindose esta responsabi-
lidad en una serie de Parlamentos particulares o sélo ante el Parla-
mento de la Gran Bretaba. Para la propaganda y disousién de la idea
federal se funda en 1884 la’ Impe’nal Federation League, que sélo dura
hasta 1893, pero que realiza una intensa labor y a cuya sugerencia se
debe la reunién de la primera Conferencia colonial. :

En la segunda de estas Corferencias (1887), CHAMBERLAIN, en
su calidad dé presidente, sugiere la creacién de un Consejo Consultivo
del Imperio, compuesto de plenipotenciatios de las colonias auténomas.
Dicho Consejo—dice—«puede crecer lentamente hasta convertirse en’
Consejo federal, hacia el que debemos mirar como nuéstro MGltimo
ideal» (15). En la Conferencia de 1907, CHAMBERLAIN cree qué el tiem-
po estd maduro para la constitucién de una Federacién: las dificultades
en otro tiémpo insuperables ‘estaban ya vencidas; la asistencia prestada
en la guerra boer—contintia—era la prueba mas elocuente de la unidad
del Imperio; pero era preciso que la asistencia de las colonias no tomara
caricter de una obligacién impuesta, y para ello se precisaba una unién
mas cerrada, sobre la base de igualdad y dé voluntariedad; por eso de-
jaba a las colonias la decisién sobre la institucién y forma de esa unién.
Pero las colonias no sélo no se hacen eco de la sugestién, sino qué en
la Conferencia de 1907 rechazan incluso la idea de un Secretariado
permanente de las Conferencias impériales que actuase como enlace
durante los intervalos entre ellas.

 Hacia 1910, el proyecto federal alcanzé de nuevo'intensidad gracias
al grupo de la Round Table, que, nacido en Africa del Sur, se.extendid
a todo el Imperio. Las colonias habian avanzado lo bastante en su
autonomia, y si por un lado el control de la politica exterior por el
Gobierno de Gran Bretana, en €l que sélo estaba representado el elec-
torado del Reino Unido, significaba la negacién de la autonomia colo-
nial, por otro, el control de tales relacionés por cada Dominio re-
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presentaba la disoluciéri del Imperio. Se trataba, pues, de encontrar
una férmula superadora, pero siempre partiendo de la mas amplia auto-
nomia colonial, de la consideracién de los Dominios como Estados del
Imperio, en completa igualdad con el Reino Unido, que es un Estado
mias. En todo caso, dice lord MILNER—uno dé los mis destacados
miembros del movimiento y que se llamaba a si mismo mas imperialista
que inglés—, la diferencia entre la antigua meétrdpoli y las naciones
hermanas «debe ser mirada como una diferencia de éstatura y no de
estatuto (of stature and not of status), una diferencia que, sin embar-
go, tiende a desaparecery (16); e incluso los érganos fedérales, segiin
MILNER, puedén estar asentados en cualquier parte del Imperio: Otawa,
Sydney, etc. ‘ '

El resultado mas ‘importante de la Round Table, en el aspecto que
nos ocupa, fué la publicacién en 1916 dé un plan de Constitucién que
setia aprobado por una Convencién imperial, y en el que proyectaba
un Gabinete imperial responsablé ante un Parlamento imperial esco-
gido por los electores del Reino Unido y de los Dominios. Dicho Ga-
binete sé compondria del secretario de Estado para Negocios Extran-
jeros, del primer lord del Almirantazgo, del secretario de Guerra, del
dé Finanzas, del de la India y del de Colonias, asi como de represen-
tantes de cada Dominio en calidad de ministros sin cartera o funcién
similar. ' ‘

Pero tampoco esta segunda etapa del pensamiento féderal alcanzd
éxito: la guérra europea, si por un lado representd una consolidacién de
la unidad imperial, por otro acentué en los Dominios el sentimiento de
su propia sustantividad. Siguiendo a W. R. Smitr (17), podemos resu-
mir asi los motivos que obstaculizaban la realizacién de la Federacién
imperial: 1) ninguna de las partes estaba dispuesta a abandonar su
independéncia fiscal; 2) ciertos Dominios no estaban dispuestos a acep-
“tar que les fuese fijada la tributacién imperial por un cuerpo en el que
tendrian una representacién relativamente restringida (Nueva Zelan-
"da, por ejemplo, sobre la base de la poblacién, tendria cinco miembros
en un Parlamento de tresciéntos); 3) todos los Dominios querian
conservar sus propias fuerzas armadas, al menos terrestres; 4) a través
de las Conferencias imperiales, los Dominios habian llegado a influir
sobre la politica exterior de Gran Bretafia en mayor medida que podrian
hacerlo con pequefias delegaciones en un super-Parlamento; 5) los
Dominios habfan desarrollado una activa politica para impedir la emi-
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gracién de color, incluso interimperial, y seguramente no les' ofreceria
_garantias en este respecto un Parlamento féderal; 6) Finalmente, las
minorfas (franco-canadienses, holandeses) encontraban .mayor garantia
¢n el Parlamento britanico, encargado de velar por su pervivencia, que
en un Parlamento imperial.

Todos estos obsticulos, aunque algunos ficilmente superables, hicie-
ron fracasar la idea de la Federacién, dando lugar al tipo de organiza-

cién de la Commonwedlth.
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CAPITULO VII

LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL
SEGUNDO IMPERIO

I. RASGOS GENERALES.

1. Desde ¢l punto de vista de su estructura constitucional, el se-
gundo Imperio se caracteriza por las siguientes notas, que representan
una constante y progresiva realizacién de las ideas esenciales del pen-
samiento imperial del siglo XIx y comienzos del xx:

A) La concesién dé self-government a las colonias de poblacién.
El gobxemo representativo del primer Imperio se transforma en go-
bietno responsable. Es decir, qué de un Ejecutivo colonial dependiente
de la metropoli a través del gobernador, se pasa a un Ejecutivo depen-
diente de las Camaras coloniales y responsable ante ellas. Se trata,
pues, del establecimiento en las colonias, mutatis mutandi, del mismo.
régimen " politico introducido en la metrépoli como consecuencia de las
revolucionés del siglo xviI, sistema que alteraba fundamentalmente la
situacién del gobernador, tendiendo a darle cierta semejanza con un
monarca constitucional. Conexionada con este sistéma esti la transfe-
rencia a la decisién de las Cimaras y Gobiernos coloniales de mate-
tias de indole interna y externa, antes reservadas a la decisién de la
metrdpoli.

Con esto surgen en la constitucién del Imperio unas nuevas enti-
dades, las «colonias auténomasy—para las qué la Conferencia imperial
de 1902, a propuesta del premier canadiense sir Wilfred Laurier, adopta
el titulo de «Dominios auténomos dé Ultramar»—, poseedoras de una
situacién eespecial expresada en el estatuto de Dominio. '

B) Un movimiento de unificacién entre las distintas colonias para



.88 El Imperio britanico

formar organizaciones politicas de mds amplio territorio: federacién
de- las provincias canadiénses, de las colonias australianas y de Africa
del Sur. Este hecho, aparte de su importancia desde el punto de vista
de la_constitucién interna dé las colonias, tuvo una destacada significa-
cién por su influjo en la politica nnpenal puesto. que estas formacio-
‘nes_de_amplio territorio pudieron hacer oir su voz y hacer valer sus
intéreses en el conjunto imperial de manera mis eficaz que si se tratase
de pequefias_colonias. :

C) Las «colonias auténomasy, o «Dominiosy, dejan de téner una
funcién pasiva en la totalidad unpenal para dar paso a un sistema de
.cooperacién cuya culminacién serfa la estructura constitucional del ter-
cer Império britdnico. Tal cooperacién activa tiene ante todo lugar
-a través de las Conferencias coloniales, la primera de las cuales se
‘reuné en 1887, v de las que trataremos después (v. infra, pag. 156).
De esta manera, en el seno del conjunto del Imperio ‘britinico comién-
'za a destacarse un niicleo que, al lado de la metrdpoli, ocupa una situa-
cién privilegiada en la totalidad imperial; niicléo que mas tarde (1926)
se convertiria en la British Commonwealth of Nations.

2. Asi, pues, el segundo Imperio se caractériza en su conjunto
por una radical modificacién constitucional. Pero seria initil buscar
 esté cambio finicamente en la legislacién propiamente dicha (Actas del
Parlamento, Ordenes en Consejo, etc.). Lo mismo que en el Deérecho
constitucional interno, en el del Imperio, junto a la législacion actian
.amplisimamente las convenciones constitucionales o reglas surgidas me-
diante acuerdo, a fin de adaptar la legislacién a las nuevas situaciones
.0 ideas constitucionales, o a fin de regular la accién comiin, la coope-
racién éntre diversas partes u organos de un todo. En ocasiones, tales
.convenciones han sido establecidas por un acuerdo consciente y con
una expresién formal (por éjemplo, acuerdos de las Conferendias Im-
periales); en otras, se trata del reconocimiento dé ciertos usos o inicia-

tivas a veces ocasionales: lo ocasional se convierté en normal y lo nor-
mal en normativo; es decir, del reconocimiento de que los usos han
introducido modificaciones y cambios constitucionales. Tal ha sucedido -

especialmente con las diversas etapas de adquisicién de personahdad in-
ternacional por parte de los Dominios, cuyos usos e convierten mis tarde
‘en convencién forma] por las Conferencias Impenal&e' ante todo por
las de 1923 y 1926. No es nuestra misién exponér una teoria de las con-,
~venciones constitucionales (1); diremos solamente que, para que eéxista
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convencion, se precisa: a) un precédente; b) que los actores del prece-
dente tuvieran la conviccidén de que estaban vinculados por una regla;
) que exista una razén para dicha regla. Asi, por ejemplo, como poste-
tiormente veremos con mas detalle, el Gobierno britanico convino con el
canadiense en que éste regulase libremente su politica aduanéra, y no
sblo permitid que la régulase en un caso especifico, sino de una manera
general; existia, pues, un precedente que habia creado una régla, y este

“precedente fué extendido a los demds Dominios, en virtud de que él

‘Gobierno britdnico participaba en la_tesis del canadiense, de que es
esencial al gobierno auténomo la libertad para decidir la propia poli-
tica fiscal; por consiguiente, no es preciso concedér expresa, formal y
legalmente a una colonia, junto con el gobierno auténomo, la libertad
aduanera, ya qué existe la convencién de que ésta es esencial a dicho
‘gobierno auténomo.

En_el Derecho constitucional del Imperio podriamos distinguir los
siguientes tipos de convenciones:

a) Convenciones constitucionalés inglesas que pasan al gobierno
de los Dominios sin transformarse en ley, por ejemplo, la British North
America Act, de 1867 (Constitucién escrita del Canada), establece en
su preambulo la creacién de un sistema constitucional &similar, en prin-
<ipio, al del Reino Unidoy, lo que lleva implicita la aceptacién de las
.convenciones constitucionales britanicas sin necesidad de darles expré-
sién legislativa. Asi, dicha Acta crea un Privy Council, y no un Gabi-
mnete, como Organo para cooperar con el gobernador en el ejercicio de
sus poderes; sin embargo, fué y es el Gabinete, no mencionado en la
‘Constitucién, quien realmente gobierna. Del mismo modo, pocas con-
venciones britinicas fueron convertidas en leyes en Africa del Sur y
Australia, y sin embargo su régimen constitucional consisté, en lo fun-
damental, en convenciones britinicas.

b) Convenciones surgidas en cada Dommxo para su propia V1da
constitucional.

¢) Convenciones entre los Dominios y la metropoli para asuntos
externos y de relaciones mterlmpenales Una gran parte dé estas con-
'venciones encontraron éxpresion formal en los acuerdos de las Confe-
rencias Imperiales, especialmente en la de 1926, y, desde luego, hasta
1931, la totalidad del status de Dominio en él orden externo e inter
imperial se basaba tinica y exclusivaménte en convenciones.

Lo que las convenciones, en fin, han significado para el Imperio

7
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se encuentra expresado dé manera precisa en las siguientes palabras de
la Conferencia para la legislacién de ‘los Dominios (1929): «La aso-
ciacién de las convenciones constitucionalés con la ley es, desde hace
tiempo, familiar a la historia de la British Commonweaith; ha sido
caracteristica de su desarrollo politico, tanto en el gobierno interno de
estas comunidades, como en sus relaciones respectivas; ha impregnado.
tanto el poder legislativo como el ejecutivo. Ha proporcionado medios
dé armonizar relaciones alli- donde hubiera sido imposible una solucién’
puramente legal de problemas practicos, la cual no -hubiera estado
acorde con el libre desenvolvimiénto o no hubiera acertado a captar el
espiritu que da vida a las instituciones. Tales convenciones tienen su
sede entre los principios constitucionales y doctrinas que son conside-
radas en la prictica obligatorias y sagradas, cualesquiéra que sean los.
poderes del Patlamento en teorian (2).

Con estas aclaraciones pasemos, pues, a éstudiar la doble dimen-
sién del segundo Imperio desde el punto.de vista constitucional: Ja -
unidad imperial basada sobré la subordinacién y la adquisicién’ de un.
propio status de las colonias auténomas en el seno del Imperio.

II. LA UNIDAD IMPERIAL.

El Reino Unido es el niicleo politico directivo dél Imperio, al que:
se articulan, en relacién de subordinacién, los restantes territorios. La.
vinculacién y unidad del Imperio, asi como. la realizacién de las fun-
ciones imperiales, se verifican a través de una serie de Organos del
Reino Unido cuyas atribuciones variaban, tanto con las convenciones.
constitucionales de éste como con las interimpériales. La relacién de
supra_y subordinacién se manifestaba en las tres funciones esenciales
de toda organizacién polmca en la funcién legislativa, en la ejecutiva
y en la judical. ‘

1. El Ejecutivo imperial.

Cabeza del Imperio es la Corona, que no tiene tan acentuado. ése
caricter simbdlico e imperial que adquiriri en el tercér Imperio. El mo-
narca ejerce sus funciones, no tanto en calidad de réy de cada uno de.
los Dominios como en calidad de rey de la Gran Bretafia. Es simple-
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mente uno de los Srganos esenciales de la constitucién del Reino Uni-
do, en el marco de la cual le corresponden ciértas funciones sobre la
administracién de las posesiones britanicas. Aparte de algunas atribu-
ciones legislativas, a las que aludiremos inmediatameénte, le compete
e] nombramiento de gobernadores, virreyes, comisarios residentes, etcé-
tera, que ejerclan, segiin la categoria de los territorios coloniales, o
funciones preponderantemente ejécutivas (en las colonias auténomas)
~--aunque efectivas—, o también amplias funciones legislativas y juris-
diccionalés. Uhas y otras, variables, segin el territorio en cuestion, 'y
ejercidas segin normas contenidas en las Cartas Patentes (v. infra, pa-
gina 247 e Instrucciones que se entregaban a cada gobérnador en el
momento de su nombramiento, o que se le enviaban cuando las circuns-
tancias lo exigian. Ha sido precisamente a través de estas Instrucciones,
mas que por declaraciones solemnes, por donde se han verificado las mis
intensas transformaciones constitucionales en lo qué se refiere a la ac-
tuacion del gobernador como jefe del ejecutivo, y, por consiguienté, por
donde principalmente ha ténido lugar la transformacién de los gobiernos
coloniales en gobiernos responsables.

En cuanto que las fggc_iqqes imperiales de la Corona lo son en
tanto que Corona-del Reino Unido, han de ejercerse a través de sus
consejeros del Reino Unido. En consecuencia, la administracién colo-
nial estd sujeta también al Gobierno de Gran Bretafia, queé destina a
esta funcidn dos de sus departamentos: el Colonial Office y el Indian
Office. Y en cuanto qué cualquier acto de gobietno esti sujeto a la
responsabilidad ante el Parlamento, es a éste a quien corresponde el
control de la actuacién imperial del ejecutivo; ‘control que ejerce espe-
cialmenté‘en lo que se refiere a sus relaciones con gobernadores, virreyes,
etcétera, y a la politica de asentimiento o de veto a los actos de las
legislaturas coloniales.

2. La legisv[acién imperial.

A pesar de la esféra de autonomia dejada a algunas colonias y
cuyos detalles y evolucién estudiaremos mis adelante, la metrépoli se
réservaba importantes atribuciones legislativas cuya extensién variaba,
sin embargo, de. acuerdo con los tiempos y las circunstancias.

a) En primer lugar, correspondia a la metrdpoli, naturalmente,
toda legislacién de interés o de materia imperial general.
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b) Le correspondia también determinar los cambios de estrictura
constitucional de las colonias. Tradicionalménte, la decisién sobre “tales ’
cambios era exclusiva competencia de la Corona. Pero, a partir de la
Quebec Act de 1774, el Parlaménto, aun sin anular la prerrogativa
regia en esta materia, comienza a intervenir ampliaménte en la orga-
nizacién constitucional de las colonias, en especial si se trata dé colonias
de poblacién; pasando asi a ser atribucién del Parlamento tanto las
cuestiones que réspectan a la esfera de autonomfa, relaciones entre o
ganos constitucionales, etc., como las que se refieren a la base te-
rritorial dé las colonias, conversion de varias colonias en una Fe-
deracién, etcétera (3); decide también las alteraciones en el tipo de

-vinculacién entre la métrdpoli y las colonias, tales como la transfor-
macién de colonias de Compaiiia, colonias de la Corona (por ejemplo,
~ conversién de la India en colonia de la Corona, en 1858), incorpora-
cién dé ciertos territorios a otra dependencia (por ejemplo, la Bahia de
Hudson al Canadi) o la anexién de nuévas dependencias. Hay que hacer
notar, sin embargo, que por lo que se refiere a colonias autdriomas
tales facultades constituyentes se limitaban con frecuencia a sancionar
lo ya acordado en las colonias, con insignificante o nula modificacién;
asi sucedid, por ejemplo, con las constituciones que establecian la orga-
nizacién federal (Canadi, Australia, Africa del Sur). Ademis, las
colonias auténomas podian también modificar su constitucién siempre
que se mantuvieran deéntro de los limites fijados por las Actas del
Parlamento, Cartas patentes, etc. La facultad del Parlamento para es-
tablecer normas juridicas obligatorias para la totalidad dél Imperio fué
formalmente ratificada por la Colonial Laws Validity Act de 1865;
pero de esta facultad se hizo uso testringido, de manera qué la’ situacién
puede resumirse con estas palabras dé Lord Norton (4): «La autori-
Jad legislativa del Parlamento imperial es la teoria trascendente, y se
extiende sobré todas las colonias y dominios del soberano; pero en
. colonias bajo gobierno responsable con sus propias Asambleas repre.
sentativas nunca se extiende a todo.»

¢) Primacia del Derecho métropolitano sobre el Derecho colonial.
Desde los prinmeros tiempos de la colonizacién existia la norma de
que €] Derecho colonial no podia estar en contradiccion con los princi-
pios fundamentales de la jurisprudencia britinica. Como es sabido, el
Derecho inglés se compone de dos fuéntes fundamentales: el Common
Law (Derecho comtin), formado por las decisiones de los jueces y Tri-
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bunales, y el Derecho estatutario (Statute Law), formado por disposi-
ciones legales (Actas del Parlamento y Ordenes en Consejo, fundamen-
talmente). Es claro qué esa vaga doctrina de la supremacia .del Dere-
cho inglés tenia que ser revisada al obtener las colonias gobierno res-
ponsable. La occasio para ello fué la intransigéncia del juez Boorusy,

. que declaré nula la constitucién adoptada por Australia del Sur, basin-

dose en que algunos de sus preceptos estaban én desacuerdo con los
principios del Derecho inglés. Reésultado de este incidente fué la pro-
mulgacién en 1865 de la Colonial Laws Validity Act, concretando los
wérminos de la cuestién, y llamada entonces por algunos la Magna Carta -
de la autonomia colonial. El Acta se refiere a las colonias con Législatu-
ras fepresentativas—entendiendo por tales aquéllas en que al menos la
mitad de sus miembros son designados por eleccion popular—y éstablece

. que ninguna ley serd considerada como nula y no wgente por el hecho

de su incompatibilidad con el Derecho inglés, salvo que éste se exprede
en un. Acta del Parlamento o en una Orden o Réglamento derivado de
ella; incluso la oposicién al Acta del Parlamento no supone la anula-

" cién de la ley colonial en su totalidad, sino solamente de los preceptos

que entren en colisién con dichas Actas. En consécuencia, el Common -
Law pierde su primacia sobre el Derecho colonial, quedando ésta re-
ducida al derecho,emanado del Parlamento. Tal situacién pérmanecié
de iure hasta 1931, afio en que fué promulgado el Estatuto de West-

. minster,

d) El gobernador pepmsentaba ala Corona en su funcén de san-
cionar las leyes de las legislatutas coloniales. Pero: «) existian ciertas
«materias réservadasy que no podian convertirse en ley sin el asenti-
miento del rey en Consejo; es decir, sin la aprobacién del Gobierno del
Reino Unido; y b) una ley, aun aprobada por el gobernador, puede
ser anulada por el rey en Consejo. Tanto en el priméro como en el
segundo caso la decisién del Gobiernos de Londrés debia tener lugar
dentro de un cierto plazo. Sin embargo, las materias reservadas fueron
limitandose cada vez més, y raras veces se éjercd el segundo derecho.
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3. La jurisdiccién imperial. ‘

La primacia en el orden judicial sé¢ manifestaba en la existencia en
Londres, y como érgano del Estado metropolitano, del Comité judicial
del Consejo privado con funciones de Tribunal de apélacién para el
conjunto del Inperio. Desde los primeros tiempos de la colonizacion
éra derecho de todo sitbdito britanico apelar al rey en Consejo contra
las causas falladas por los Tribunales coloniales. Cuando en 1661 se
despojé al Consejo privado de toda jurisdiccién comiin en Inglaterra
quedd sin embargo como Tribunal para las-apelaciones de Ultramar,
para materia eclesidstica y para el Almirantazgo (que hoy tiene su pro-
pia Corte suprema). En 1833 sé crea en su seno el Comité judicial para
encargarse de las funciones de jurisdiccién; y en 1844, un Acta del
Parlamento regula la apelacién colonial, qué hasta entonces se habia
basado en la costumbre. Segiin dicha ley, su competencia en este aspécto

era universal: se extendia a todo el Imperio y a toda materia. Pero en’
- lo que se refire a las colonias auténomas, tales términos fueron modi-

. ficados mediante la subsiguienté legislacién imperial, variando asi sus
funciones con respecto a cada colonia auténoma. En lo que respecta al
Canada, el Comité judicial decide sobre todas las cuestiones, incluso
las constitucionales; pero si un litigante apela ante el Tribunal Supremo
del Canada, pierde su derecho de apelacién ante el Consejo privado;
existe, pues, un derecho de opcién entre una y otra apelacién. Por lo
que se refiere a Australia, el articulo 74 de su Constimaidn (An Act
to constitute the Commonwealth of Australia, 1900) elimina al Consejo
privado del conocimiento de cuestiones constitucionales, dé las que en-
tenderd exclusivamente el Tribunal Supremo de Australia, a no ser que
éstée decida inhibirse en favor del Consejo privado; fuera de las cues-
tiones constitucionales, se reconoce al Consejo ¢l derecho de conocer
apelaciones, aunque se autoriza al Parlamento a elaborar leyes, limitan-
do las materias de ellas; pero las proposiciones de talés leyes constituyen
materias «reservadasy a la.aprobacién de Su .Majestad. Tal fué el com-

promiso én que coincidieron los puntos de vista contrapuestos de Aus- .

tralia y de la metrépoli. Un compromiso similar tuvo lugar con la
Unién Sudafricana, cuya Constitucién (South Africa Act, 1909) reco-
noce al Consejo privado el derecho a conceder apelaciones de casos ya
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fallados por el Tribunal Supremo del Dominio; no se trata, pués, de un
~ derecho de los ciudadanos, sino de una concesién del Consejo. Lo mis-
mo que en €l caso de Australia, puede hacer leyes, sujetas a reserva,
limitando las materias de apelacién. En Nueva Zelanda y Terranova
no existia reserva alguna.

III. Er EstaTUuTO DE DoOMINIO.

'El Estatuto de Dominio, como en general cualquier regulacién cons-
titucional britanica, no nace con arreglo a un plan premeditado y de

aplicacién simultdnea a los varios nicleos imperiales, sino que, tanto - -
en su facéta interna como externa, se forma a medida que lo exigen -

los acontecimientos, y sé aplica segiin lo vayan solicitando las circuns-
tancias y situaciones planteadas en los diversos niicleos. En sus aspectos

o5

N\,

fundamentales surge por primera vez en ¢l Canadi, de donde es amplia- -

do a otras colonias. De aqui que debamos comenzar con una referencia
a la evolucién constitucional y politica del' Dominion Senior.

‘1. El Estatuto en el orden interno.

A) Cuando Canadi pasa a poder de Inglaterra, su poblacién era
francesa y catélica. El Tratado de Paris de 1763 reconoce formalmente
a esta poblacién el derecho de profesar y ejercer libremente su culto.
A continuacién de una etapa de gobierno militar, primero (1763-64), y
de régimen autoritario después (1764-74), la Quebec Act de 1774 con-

firma la libértad del culto catélico, y admite el uso del francés como
' lengua oficial, al tiempo que restablece en su integridad las antiguas
leyes civiles francesas. Péro la Quebec Act no se atreve a conceder
instituciones representativas a éste pueblo no britanico: tanto el poder
ejchitivo como el legislativo es ejercido por el goberador asistido de un

Consejo nombrado por la Corona. En todo caso, la Quebec Act repre--

senta la inordinacién de un pueblo extrafio en el seno imperial briti-
nico, sobre la base de la conservacién de la personahdad cultural de
dicho pueblo. -

La pérdida de las colonias norteamericanas provoca la emigracién
a_los territorios canadlenses dé un amplio grupo de poblacién inglesa,
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de los llamados Unired Empire Loyalists, que, naturalmente, exigen los.
deréchos inherentes a las poblaciones inglesas; es decir, las instituciones -
representativas, Resultado de la nueva situacion fué la Canada Act de
1791, que divide el territorio én Canadd Bajo {Quebec), casi todo
francés, y Canada Alto (Ontario), puramente inglés. El Gobierno de
cada provincia queda constituido: @) por un gobernador y un Consejo
ejecutivo; y b) por Cuerpo legislativo compuesto por un Consejo de
miembros vitalicios nombrados por la Corona, y dél que el gober-
nador escogia los miembros del Consejo ejécutivo; y por una Asamblea
elegida por sufragio censitario, sujeta completamente a veto, de atri-
buciones muy limitadas en matéria de impuestos, y nulas en ma-
teria de politica eclesidstica, a fin de garantizar la llbertad del culto.
Pero, con todo, la Canada Act representa un punto decisivo en la his-
toria_del Imperio, pues establece el principio de que la libertad y los
derechos constitucionalés britinicos no son patrimonio exclusivo de_los:
;L_l_bd;_tps__hablgantes‘de Gran Bretafia y de sus descendientes de Ultra-
mar, sino que, en ciertas condiciones, pueden ser extendidos a otras
poblaciones blancas. Representa el reconocimiento de la smgu.landad
nacional dentro de la unidad politica del Império. ‘

" Bajo la nueva Constitucién, la situacién del Canadi disté mucho
de ser tranquila: en cada una de las provincias estallan una serie de
conflictos entre el legislativo y el ejecutivo, que, si.bien cesan ante la
guerra de 1812 contra.- los Estados Unidos, én cambio la solidaridad -
que la guerra establecié entre las dos provincias se transforma después
en una espécie de frente tinico contra el gobernador, que da lugar a una
serie de conflictos, en los que se debatian ante todo. cuestiones presu-
puestarias, y que términan con la sublevacion del Canada Bajo, en 1837.

BH1a segunda etapa del desatrollo hacia ¢l Estatuto de Dominio
va desde este afio de 1837 (Report de lord DURHAM) a 1867 (British
North America Act), y se caracteriza por el establecimiento del Gobiér-
o responsable.

Con motivo de la sublevacién, es suspendlda la Constxtuaon, y el

- Gobierno britanico envia a lord DURHAM para éstudiar e informar

sobre el problema. Como resultado de sus invéstigaciones, eleva un
Report al Gobierno metropolitano (5) en ‘el que se proponen una serie
de medidas para resolver la situacién del Canada; 3 como- dice STOYE,

«gracias a su notable informe, no solamente la organizacién del Canadi, -

sino también la de toda la Commonwedlth of Nations, fuéron cimen- '
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tadas sobre bases enteramente nuevasy (6). Las medidas propusstas:

por el politico radical puéden agruparse y resumirse de la siguiente

manera : : o
Y a) Unidad territorial y asimilacién—Aisladas entre si las provin-
cias, no son capaces de desenvolverse ficilmenté, y podrian llegar a
situaciones que provocasen la escision con la me'tropol.l. Propone la
union de ambas provincias en una sola entidad con la esperanza de que
el elemeénto britanico y sus formas culturales terminen absorbiendo a la
parte francesa, a «ese pueblo sin historia y sin literaturay.
=>r b) Gobierno responsable—La expresién constitucional de la uni-
dad serfa una sola Legislatura y un solo gobernador para las dos pro-
vincias. Pero esto no era suficiente para resolver el problema politico
que habia planteado el Canadi. A juicio dél Report, las discrepancias
se habfan producido porque los legisladores «no pueden obtener la des-
aparicién dé una administracién impopular por esos votos de descon-
fianza que, en la madre patria, han bastado siempre para este finy. En
consecuencia, la solucién radica en introducir en las colonias los prin-
cipios de la constitucién inglesa: el gobérnador ha de permanecer
neutral en las discusiones politicas, aceptando los puntos de vista de
sus ministros y debiendo nombrar para estos cargos a las personas que
gocen de confianza del legislativo y mantencrlas solamente en tanto
gocen de esta conflanza. :
-~ ¢) La autonomia interna y sus limitaciones.—Para conservar el
vinculo entre la metrdpoli y las colonias, «no concibo —dice Lord
DurHaM—en qué respecto puéda ser deseable que nos interfiramos en
su legislacién interna en materias que no afecten a sus relaciones con
la madré patria. Las materias que nos conciernen asi a nosotros son
poquisimas. La constitucién de la forma de gobierno; la regulacién de
las relaciones exteriores y del comercio con la madré patria, con las
demas posesiones britinicas y con las naciones extranjéras, y la dispe-
sicién de las tierras piblicas, son los tinicos puntos en los que la madre
patria réquiere un control». Con ello, y con los beneficios reciprocos que
ambas partes reciban de la vinculacién, cree DURHAM se encuentra su-
ficiente fortalecida la conexién imperial, «la cual, ciertamente, no se
favorece, sino que se debilita ampliamente por una vejatoria interferén-
cia por parte del Gobiérno de la patria en el establecimiento de leyes
. para la regulacién de asuntos concernientes a lo ‘interno de la colonia,
B o en la seleccién de las personas a qui¢nes se confie su ejecucidny.’

'-
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~ En julio de 1840 se aprueba la Union Act (puesta en vigor en 1841).
Reune las dos provincias en una sola, y éstablece, por consiguiente, un
solo gobernador y una sola Législatura, compuesta de un Consejo legis- |
lativo de 20 miembros wvitalicios nombrados por €l gobernador, y de
‘una Asamblea legislativa de 84 diputados elegidos por sufragio popular
cada cuatro afios. El Consejo ejecutivo debia ser élegido entre los re-
presentantes populares; pero no era responsable ante las Cimaras.
Se habia establecido, pues, un gobierno representativo, pero no un go-
bierno responsable. '

No tarda en llegar la peticién y la deﬁmcxon de este gobierno en
su versién colonial. . En la primera de las legislaturas reunida a conse-
cuencia de la nueva Constitucién, la Asamblea aprueba las siguientes
proporciones, en las que se definen los principios del gobierno respon- .
sable colonial: a) el gobérmador, como representante del soberano, solo
es responsable de sus actos ante la autoridad imperial; pero en el go-
bierno de los asuntos locales sélo puede actuar «por y con asisténcia,
aconsejado ¢ informadoy por sus ministros; b) los conséjeros inmedia-
tos. del ‘representante de la Corona deben gozar constantementé de la
confianza de los representantes del pueblo; a fin de asegurar entre las
diferentes ramas de la actividad legislativa «la armonia esencial para
la paz, bienestar y buen gobiémo de la provinciay.

Sin embargo, el gobietno responsable no es establecido de momcnto,
y cuando lord ELGIN es nombrado gobernador en 1847, puede comentar
que su influencia en el Canad4 era mayor que la que habia tenido én
Jamaica (7). Pero este gobernador estaba decidido a aplicar el -nuevo
sistema: en 1848, sus ministros habian quedado en minoria ante la
Asamblea recién elegida, y lord ELGIN llama a los jefes de la oposicién
liberal; en 1849, y por consejo del Ministerio colonial, aprueba una
ley, a pesar de que su contenido favorecia a los antiguos rebeldes de
© Quebec de 1837, pero qué se referia indudablemente a materia de .
“regulacién interna (indemnizacién a los perjudicados por la revolu-
cién). Su-conducta es aprobada por el gobiérno metropolitano, y, en
consecuencia, sin necesidad de una ley, sino por una simple convencién
constitucional, quedd establecido el principio de Gobierno responsable
¢n el Canada. Claro esti que no se trataba mis que de una iniciacién
de gobierno responsablé, destinada a petfeccionarse a medida que se
dieran las circunstancias favorables -para éllo (sistema -de dos partidos, -
educacién politica, aprendizaje de los nuevos métodos por patte de los
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hombres de Estado de la colonia, crecimiento de la importancia de ésta
en el seno del Imperio, etc.), hasta llegar en nuestros dias a constituir
el gobernador del Dominio una figura, si no con idénticas formas, de
actuacién a las del monarca en Gran Bretafia, si muy seméjantes. *

-C ) A partir del afio 60 surge un movimiento hacia la Federacién,
motivado, de una parte, por el deseo de los francocanadienses de adqui-
tir propia personalidad politicoadministrativa, y, de otra, por el deseo
de incorporar a la unidad existenté las nuevas colonias formadas en el
espacio canadiense. La Federacién proporcionaba la férmula para satis-
facer ambos objetivos. En 1864 se reune una Conferencia en Charlotre-
tewn y otra en Quebec, que expresan sus deseos dé federacidn en una
serie de resolucionés aprobadas d&spues por el Parlamento canadiense, y
que, ratificadas en lo fundamental mds tarde por una reunion de repre-
séntantes de las provincias, celebrada en Londres en 1866, pasan a cons-
tituir el nicleo de la Britdsh North America Act de 1866. En virtud de
esta ley del Parlamento britanico, se constituye ¢l Dominio del Cana-
dé (8) como federacién de las provincias del Ontario, Quebec, Nuéva
Escocia y Nueva Brunswick, a las que podian irse uniendo, y se unieron
mas tardé, otros territorios. El poder ejecutivo pertenece al rey y, en su

" nombre, al gobernador, ayudado y aconsejado por un Consejo privado.

La legislacién corresponde a un Parlamento formado por el Senado y
la Cimara de los Comunes: e! primero compuesto de miémbros vitali-
cios designados por la Corona, entre los que reunan ciertas condiciones,

vy la segunda, por eleccién popular.

La extensién del gobierno responsable.

Un sistema similar de gobiérno responsable se fué extendiendo a
otras colonias, y al igual que en el Canadi, no por medio de declara-
ciones solemnes, sino mediante directivas contenidas en las instrucciones
dadas a los gobernadores.

El gobiérno responsable les fué conced'do en 1855 a Nueva Gales
del Sur, Victoria, Tasmania y Australia del Sur. En 1859, a Queens-
land; en 1890, a Australia Occidental. Una ley de 1850 (An Act for
the better government of His Majesty’s Australian Colonies), impors
tante por varios conceptos para la historia constitucional de Australia,
pérmitia a las colonias reunirse en una organizacién federal, espedal-
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mente con vistas a una tarifa aduanera comiin. Surge un movimiento
con la consigna: «un continente para una nacidn; una nacién para un
continentey, y, aunque con escaso éxito al pricipio, en 1883 se reunen.
- varios delegados en una Conferencia, y sugieren la créacién de un Con-
sejo federal. Adoptado el proyecto por los érganos legislativos de la
mayoria de las colonias, es ratificado por el Parlamento britanico en 1885
 (An Act to Constitute a Federal Council of Australia); la adhesién era
voluntaria, y Australia del Sur decide no integrarse en su seno; ¢l Con-
sejo debia réunirse cada dos afios, y sus atribuciones eran muy limitadas.
Pero se manifiesta un movimiento hacia una mayor intensidad de lazos,.

" hacia una verdadera Federacion; tiénen lugar para ello una serie de

teuniones de los delegados de las diversas colonias, hasta que, por fin,.
s¢ celebra la convencién de Melbourne (eneto-matzo de 1898), que
adopta un proyecto definitivo, sometido a continuacién a referendum.
de la poblacién de las colonias. Aunque Australia Occidental no se
~ pronuncia decididamente por €] proyecto, las cinco colonias restantes.
lo elevan a la Corona, que convoca a una reunién en Londres de dele-
gados coloniales. En julio de 1901, €l proyecto es aprobado por -el
Parlamento britinico (An Act to constitute the Commonwealth of

Australia) Con arreglo a esta Constitucién, el Gobierno céntral de la

Commonwealth australiana queda formado por el rey, representado por-
el gobérnador general, qué actuard a través de un Consejo ejecutivo;
y por un Parlamento bicameral: el Senado compuesto de tantos miem- -
bros como Estados y designados por éstos, y una Cimara de represén--
tantes, expresién de la totalidad del pueblo australiano; ambas Camaras.
son elegidas por sufragio univeérsal 'y directo {aunque para el método’
de eleccién de diputados se remhite la Constitucién a la legislacion de:
-cada Estado).

La colonia de El Cabo alcanzé régimen representativo en 1853, con-.
vertido mds tarde, en 1872, en el de gobierno responsable. Este mismo.
sistema és extendido en 1893 a la colonia del Natal. Las relaciones: de-
estas colonias y del Gobieino britinico con las repiblicas boers de-
Transvaal y Orange pasaron por una serie de vicisitudes, en las que
no falté la contienda armada, hasta que en 1899 terminan en franca.
" guerra. En el tratado dé paz de Vereeiniging (mayo de 1902), los boers
reconocen la soberania de la Corona britinica, de la que se declaran.
stibditos; y, por su parte, Gran Bretafia adquiére el compromiso de
_dotar a dichas colonias de instituciones representativas en cuanto la:
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situacién lo permitiera. En 1905, la Transvaal Constitution Order in
‘Council establece un cierto gobierno representativo en €l Transvaal,
transformado en verdaderamente representativo y responsable en di-
ciémbre de 1906, En 1907, este sistema es extendido a Orange.

El proyecto de una Federacién sudafricana sé remonta a 1858. Pero
-ahora, con la reunién de las cuatro colonias bajo la Corona britnica,
~ este proyecto se hacia mis factible. Por un lado, los holandeses de las
.colonias britinicas (El Cabo y Natal) ténian la tendencia a aproximarse

a los del Transvaal y Orange; y-la misma circunstancia se daba entre los
ingleses de estas Gltimas provincias y los de El Cabo y Natal. Por otro
lado, las cuatro colonias tenian—a pesar de las diferencias—una serie
de intereses evidentemente comunes, ante todo de tipo econdémico y
de defensa frente a las poblaciones negras y a la émigracién india. En
1907, el Gobierno de El Cabo sugiere la idéa; pero el Parlamento im-
perial, siguiendo el criterio establecido con Canadd y Australia, declara
‘que no tomara iniciativa alguna, y qué la decision corresponde en pri-
mér término a las propias colonias. En 1908 tienen lugar Conferencias
en Pretoria y Durham, a las que sigue, én 1909, la Conferencia de El .
‘Cabo, que acuerda un proyecto que es sometido a continuacién a los cua-
tro Parlamentos; y el mismo afio se reune una Convencién én Bloemfon-
tein, la cual establece el texto definitivo, que, aprobado por el Parlamento
de Londres, forma la South Africa Act 1909. El poder ejécutivo es
ejercido en la forma acostumbraba; el legislativo, por un Senado com-
puesto de una mitad dé miembros nombrados por el gobernador y otra
mitad elegidos, en igual niimero, por «cada provincia, a través de un-
.colegio compuesto del Consejo provincial (Parlamento dé cada una de
las cuatro provincias) y de los diputados de cada provincia; unos y
.otros senadores ejercen su mandato duranté diez afios. La Cimara de
los Diputados ‘se compone de miembros elegidos pricticaménte por
sufragio universal y directo. A diferencia de Australia y Canadi, en
que se trata de verdaderas Federaciones garantizadas por una super-
legalidad constitucional y por las facultades constitucionales dé los Tri-
tunales Supremos de Justicia, en la Unién Sudafricana el poder supremo
‘pertenéce al Parlamento, que, salvo contadisimas excepciones, adquiere
‘poder para enmendar la Constitucién, a reserva de las facultades del
Parlamento imperial. '

Por ¢l tratado de Waitangi de 1840, los indigenas de Nueva Ze-
landa ceden sus derechos a la reina de Inglaterra, pasando a formar la
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«colonia de Nueva Zelanday. En 1852 se establece una constitticién
de tipo federal, y én 1854, el gobierno responsable; pero en lo que
se reflere a la Federacidn, és sustituida en 1876 por una organizacién
unitatia (Counties Act 1876). La Constitucién se encuentra dispersa
en varios documentos; ha sido objeto de varias adiciones y reformas, y
sigue en genera] la linea de los otros Dominios.

Con respecto a Terranova, la mis antigua de las colonias briti-
nicas, én 1832 fué sustituido el régimen militar por el de un gobernador
auxiliado por un Consejo de su propio nombramiento; posteriormente,
en 1855, le fué concedido €l gobierno responsable.

La ampliacion de las materias auténomas.

Asi, pues, ¢l segundo Imperio se caracteriza por la institucién del
gobierno responsable en las colonias de poblacion: el Ministerio de-
péndia de la confranza de las Céimaras, y el gobernador debia actuar

_con consejo y asentimiento del Ministerio. Sin émbargo, no todas las

materias caian bajo este sistema, sino que: 1) estaba limitado a las
materias dé interés local, no correspondiéndole por tanto las relaciones
extériores; 2) incluso en los problemas locales, una serie de ellos, como
determinacién ‘de la propia constitucién, derechos sobre los indigenas,
regulacién de la emigracién, derecho de matrimonio, naturalizacién, dis-
posicién sobre las tierras pliblicas, sistema monetario, marina mércante,
~defensa, etc., formaban parte de las «materias reservadasy, de cuya
regulacién estaban al principio excluidas las legislaturas coloniales;
3) aun en materias de competencia local, el gobernador podia poner su
véto especialmente cuando se trataba de casos extremos, urgentes o no
previstos. '

Sin embargo, las materias no internacionales fueron pasando a ser
reguladas por las propias colonias mediante convenciones constitucio-
nalés o simplemente a través de la costumbre. Es imposible seguir aqui
el detalle de la evolucidn del self government; baste decir que, en él trans-
curso dél siglo, las materias citadas fueron derivando mas o menos
paulatinamente a la esfera auténoma, y que al llegar la guerra de 1914,
tales materias correspondian, en su mayor parte, de facto o de jure, a
la regulacién colonial, salvo, especialmente, cuando se tratase de inte-
reses qué afectaban 2 otras partes del Imperio; por ejemplo: el gobierno
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de algunas poblaciones de color, o la inmigracién de indios en Africa
del Sur, etc. : ’ :

~*#2. El Estatuto de dominio en el orden externo.

Uha considetacién especial merece la evolucién de los Dominios, en
lo qué se refiere a su.autonomia para los asuntos internacionales. Aun-
que, como dice KEITH (9), «antes de la guerra de 1914-18, todas las
autoridades estaban practicamente de dcuerdo en que los Dominios no
tenian soberania externa alguna, y que la tinica personalidad internacio-
nal -del Imperio permanecia én el Gobierno y Patrlamento del Reino
Uhnido», sin embargo, a todo lo largo del desarrollo del segundo Impe-
ric los Dominios van adquiriendo una posicién espécial, en lo que se

_refiere-a la autonomia en la conduccién de sus relaciones internaciona-
les, especialménte en materia econdmica. ' :

Politica comercial exterior.

Como reiteradamente hemos indicado, el sistéma constitucional de!
segundo Imperio se basaba en la distincién entre matérias de politica
interior y materias de politica extérior. Pero ésta distincién, si bien es
posible y neécesario establecerla 1égicamente, ya que sobre élla reposa
una importante parte de la estructura juridica y administrativa y de la
de las formas de actividad politica, sin embargo no siempre es posible
fijatla de manera rigurosa en la vida prictica, pues, formando ambas
parte de la actividad dé un mismo ser politico, hay evidentemente te-
tritotios conexos o fronterizos, que se interfiéren mutuamente o que
pertenecen tanto a la una como a la otra. Uno de estos tetritorios és
.sin duda el sistema arancelario, que si, por un lado, représenta un ins-
trumento de la politica exterior comercial, es, por otro, una parte inté-
grante del sistema tributario de un pais. Y' fué precisamente en esta
zona bifronte donde el Canadi rifié su primera batalla por la regula-
cién auténoma de sus asuntos extérnos.

El antiguo sistema del pacto colonial habia sido defmitivamente abo-
lido en 1849. En su virtud, tanto la metrépoli como las colonias podian -
comerciar libremente con los paises que lo considerasen mas ventajoso.
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La economia imperial habia quedado sustituida por un ecotiomia cos-
mopolita. Pero ¢l Canadi, en su deseo dé impulsar el desarrollo indus-
trial del paxs, decide aprovechar el desinterés dé la Gran Bretafia hacia
la economia imperial, no en un sentido librecambista, sino protéccio-
nista. A este objeto, en 1859, el Gobierno canadiensé establece unos
aranceles protectores para la importacién de mércancias, incluyendo en
ellos a las de origen imperial o metropolitano. El Gobierno britanico se
oponeé a esta regulacién como contraria a los principios establecidos, ya
que el arancel es un instrumento de politica comercial exterior. Pero
el Gobierno canadiense hace résaltar en su réplica la dimensién fiscal
de los derechos aduaneros, drguyendo que sélo puede existir gobierno
tesponsable y auténomo a condicién de que la Legisfatura colonial tenga
-facultades'para determinar su prbpio sistema tributario, y estima, en
consecuencia, «no se puede aconsejar a su majéstad que desapruebe tal
Acta, a no ser que sus consejeros (es decir, ¢l Gobierno del Reino Uni--
do) estén dispuestos a asumir la administracién de los asuntos de la
colonia sin consideracién’ al criterio dé sus habitantes» (10). Ante esta
alternativa, cede ¢l Gobierno de Londres, y, a partir de este precedente,
las colonias adquieren autohomia én esta materia.

Negociacién, firma y ratificacién de los tratados comerciales.

1. Los tratados comerciales concluidos por el Imperio britinico
comprendian generalmente a la totalidad de sus colonias, y, por consi-
guiente, cuando existia en dichos tratados la concesién a otra potencia
de la clausula de nacién més favorecida, tal ventaja sé hacia extensible
al comercio de dichas potencias con las colonias (tal sucede, por ejem-
“plo, con el tratado con Bélgica en 1862 y en el celébrado con la Zollve-
~ rein germanica, en 1865).

Contra este sistema se eleva la protesta del Canadi, y como con-
sécuencia de ella, el Gobierno britdnico anuncia;, en 1877, que en el
futuro no se incluirfa automAticamente a las colonias autdénomas én los
‘tratados comerciales suscritos por el Reino Unido, sino que se les con-
cederfa un plazo de dos afios para su adhesién a ellos. El nuevo sistema
se maugura en 1882 en el tratado con Montenegro, y a partir de entonaes
constituyd una practica siémpre segulda Posteriormente, en 1889, se
.establece que los tratados de comercio suscritos por el Reino Unido y
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aprobados por las colonias auténomas incluirin una clausula en virtud
dé la cual les estarid permitida la denuncia individual de los mismos.
Esta medida fué ratificada y definitivamente establecida por la Confe-
rencia Imperial de 1911.

De mayor alcance que la libre adhesién a los tratados comerciales
es la tendéncia hacia un propio Treaty Power, con referencia a esta clase
de tratados que afectasen particularmente al-Dominio. Tales tratados, en
virtud de la consideracién dél Reino Unido como la dnica parte del
Imperio que poseia personalidad internacional, eran negociados y con-
cluidos por el Gobierno de Londres y el de la otra potencia (por ejem-
plo: el tratado de 1852 entre los Estados Unidos y el Gobierno im-
perial para el Canada, renovado en 1871, previa consulta y asentimien-
to del Gobierno del Dominio). -

Pero, en 1879, el Gobierno. canadlense, que habia iniciado una nueva
politica aduanera, tenia interés en emprender negociaciones con Es-
pafia y otros paises, a fin de convenir concesiones mutuas. A este objeto,
el Dominio consigiie que un comisario canadiense fuése nombrado ad-
junto del embajador britanico én Madrid; sin embargo, el hecho carece
de significacién formal, ya que dicho adjunto no actuaba mas que como
un auxiliar subordinado al representante britinico. Fracasadas las ne-
gociaciones, se emprenden de nuevo en 1884, y en esta ocasion el alto
comisario canadiense actlia ya en calidad de plenipotenciario, en coope-
racién con el embajador britinico en Espafia. El hecho de que también
fracasasen estas negociaciones no tiene interés para la evolucién del esta-
tuto de Dominio; pero si lo tiene, en cambio, la circunstancia de que se
le reconozca al Canada el derecho de enviar no ya un adjunto, sino
“un plenipotenciario qué negocie solidariamente con el representante im-
perial. El mismo sistema fué seguido en las negociaciones sobre pesca
emprendidas én 1887 con los Fstados .Unidos, y en las del tratado de
comercio con Francia en 1893, en el que, por primera vez, tiene lugar
la firma conjunta de un tratado por él representante canadiense y el
embajador britanico.

Se hacia preciso armonizar este procedimiento con los principios
en que se basaba la unidad imperial. A tal fin, €l secretario de Colonias,
Lord Rippon,.formuld, en 1894, en la Conferencia de Otawa, y tati-
ficé en 1895, las siguientes reéglas: a) las partes que intervienen en un
tratado son Su Majestad y el Estado extranjéro, no el Estado extranjero
y la colonia; b) para la negociacién del tratado, la Corona podia nom-

P S 8
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brar como plenipotenciario a cualquiera de sus sibditos, fuera: inglés
o canadiense; pero bien entendido que la Gnica que se compromete es
Ja Corona con ¢l asentimiento y consejo del Gobierno del Reino Unido,
a través del cual se otorga la plenipotencia; es decir, que el Gobierno
de un Dominio podia designar sus propios representantes, a los que daba
«instruccionesy; pero éstos reciben sus plenos poderes a través del Fo-
reign Office; ¢) el tratado no seria firmado sin previa aprobacién pre-
liminar de sus términos por los Gobiernos imperial y colonial; d) tales
tratados, para ser ratificados, debfan reunir las crcunstancias siguien-

: las venta]as concedidas a cualquiér pais serian extendidas a aque-
llos con quienes €l Imperio tuviera clausula de nacién mais favorecida;’
cualquier ventaja concedida a un pais éxtranjero se extenderia a otras.
partes del Imperio, y ninguna colonia podria solicitar de un Estado
ventajas que fueran en perjuicio de otros paises dél Imperio.

" Segiin las reglas de lord Rippon, los plenipotenciarios que actuasen:
como representantes de los dominios deberian negociar el tratado en
colaboracién con el embajador britinico. Sin embargo, en 1907, ésta
regla es rebasada al negociar el Canadi un tratado con Francia sin
intervencién de! embajador del Reino Unido, el cual, no obstante, es-
tampa su firma. Ademis, en 1911, el Canada celebra si no un tratado,
si un convenio de reciprocidad con los Estados Unidos, en el que el
embajador britdnico no interviene mas que para hacer la presentacién
de los delegados canadienses al secretario dé Estado americano; es.
decir, que dicho convenio es negociado y firmado. éxclusivamente por
los canadienses (11).

Por otra parte, ¢l Canadd supo eludir la intervencién de Londres en
sus acuerdos comerciales mediante una serie de convenios, en genéral
aduaneros, con los cénsules de Estados Unidos, Alemania, Bélgica e
Italia, convenios que tomaban forma de acuerdos verbales hechos efec-
tivos mediante actos législativos de los paises interesados (por parte -
canadiense, en forma de Decretos { Ordérs in Council}).

Conferencias 'y convenciones técnicas.
La personalidad internacional de los Dominios con anterioridad a la.

guerra de 1914-18 se expresa también én la esfera de las materias lla-
madas técnicas. La primera Conferencia a la que los Dominios envian.
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sus represéntantes es a la de la Unién Postal Universal, en 1906. Sin
embargo, lo hacen todavia como formando parte integrante de la re-
presentacion total del Império. Pero en la Conferencia de 1912 sobre
telegrafia sin hilos, y como consecuencia del deseo de la metrépoli dé
contar con mas votos, los Dominios tuvieron ya una representacion
separada; es decir, que la Corona britinica estuvo representada por
cinco delegaciones diferentes, cada una dotada con sus plenos -podetes.
Los Dominios firman individualmente los tratados concluidos, y, en con-
secuencia, por primera vez aparece .fraccionada la unidad diplomatica
del Imperio. El mismo sistéma se siguid en la Conferencia de 1913-14
para la salvacién de las vidas humanas en el mar.

En uno y otro caso, los plenos poderes fueron otorgados por la
Corona a través del Foreign Office y a requerimiento de los Dominios,
expresado mediante el Ministerio de Colonias. La ratificacién se hizo
en nombre del rey, aconséjado por el Gobierno imperial, previa consulta
a los Gobiernos de los Dominios. Continuaba, pues, la primacia del
Gobierno imperial; pero «quedaba abiérto el camino para una dilatada
extensién del rveconocimiento internacional de la personalidad deé los

Dominios (12).
Negociaciones politicas.

También en el aspecto politico se puede encontrar en el segundo
Imperio el germen del futuro desarrollo del Estatuto internacional de
Dominio. .

Asi, como tendencia hacia el derecho de legacién, hay que tecordar
el interés de las autoridades canadienses en reconocer én los cénsules
extranjeros atribuciones mis alld dé la pura funcién consular, y que
entran en la diplomacia. Aparte de los acuerdos anteriormente aludidos
sobre matéria comercial, merece la pena destacar la cortés atencion con
que las autoridades canadienses acogen las quejas de los consules chinos
vy japoneses con motivo de los dafios sufridos por sus compatriotas a
consecuéncia de las alteraciones de. orden piiblico en Vancouver. De
esta manera, el Premier canadiense puede hablar, en 1910, de las fun-
cionés cuasi diplomaticas de los cénsuls extranjeros en el Canadi. Por
otra parte, el Dominio mantenia en el exterior unos comisarios comer-
ciales, que, especialmente, por lo que respecta a los Estados Unidos,
fueron convirtiéndose cada vez mas en agentes consulares.
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Todos estos hechos son significativos desde ¢l punto de vista de la
politica real, pero carecen de valor formal. En cambio, desde esté¢ punto
de vista tiéne una gran importancia el precedente sentado por | tra-
tado de arbitraje convenido en 1908 entre Gran Bretana 'y los Estados
Unidos, pues en él se establece que tal tratado no tendrd efecto para
los Dominios, a menos que éstos hayan otorgado su consentimiento
expreso. En fin, en el tratado sobre limites de aguas, celebrado también
con los Estados Unidos en 1909, se reconoce dé manera patente la
personalidad internacional del Canada, en cuanto que una de sus clau-
sulas estipula que «todas las cuéstiones o materias de diferencias sur-
gidas entre las altas partes contratantes, que envuelvan derechos, obli-
gaciones o intereses de los Estados Unidos de Aimérica o del Dominio
del Canada, con respecto a sus relaciones mutuas o de sus respectivos
habitantes, podran ser llevadas, por acuerdo de ambas partes, a una
Comisién internacional conjunta, siendo entendido que, por parte de
los Estados Unidos de América, cualquier accién en éste sentido lo
sera por y con ¢l consentimiento del Senado, y por parte del Gobierno
dé Su Majestad, con el consentimiento del gobernador general en Con-
~ sejoy. Asi, pues, no existe intervencidn alguna inmediata por parte del

Gobierno imperial. Tan claro es él reconocimiento de la personalidad
internacional del Canada, que cuando este tratado es prorrogado en
1928, es decir, déspués de que en virtud de los acuerdos de los Con-
ferencias Imperiales de 1923 y 1926 ha sido reconocida constitucional-
mente la plena personalidad internacional de los Dominios, él Gobierno
canadiense, a pesar de ello, no juzga necesario cambio alguno en la ré-
daccién del tratado de referencia.

IV. LA PARTICIPACION DE LOS DOMINIOS EN LA POLITICA IMPERIAL.

Junto a este movimiento hacia la autonomia se manifiesta también
una. corriente dirigida a la participacién y cooperacién activa én la
politica internacional imperial. Principal vehiculo de esta cooperacion
fué la Conferencia Colonial, llamada desde 1907 Conferencia Impeérial,

_y sobre la que trataremos mas adelante. La participacién se manifiesta
tanto en el aséntimiento por parte de la metropoli a adaptar o hacer

compatible su politica con. los intereses de los Domistios, como a dar

entrada a la opinién dé éstos en materia de politica internacional.
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En el primer sentido puede citarse la denuncia por parte inglesa
de los tratados comerciales con Bélgica y Alemania, como consecuencia .

" de la insistente peticién de las colonias auténomas en la Conférencia

colonial de 1897.

En el segundo aspécto, ya en esta misma Conferencia se sugirié por
algunos representantes la necesidad de buscar un procédimiento para
que las colonias pudieran dar su opinién en aquellas materias dé interés
imperial que les  concernieran en el mismo grado que a la metrdpoli.

" La Conferencia siguiente {1902) aprueba una résolucion, segin la cual,

«mientras sea compatiblé con la negociacién confidendial con poten-
cias extranjeras, deberin sér tenidas en cuenta las opiniones de las
colonias afectadas, a fin de que puedan estar en mejor posicién para dar
su adhesioén a tales tratadosy. Duranté la Conferencia imperial de 1911,
los Dominios protestan de que no se hayan tenido en cuenta la anterior
resolucion al firmar Gran Bretafia, sin consultarles, la Declaraciéon de
Londres sobre guerra maritima. Con ello, el interés de los Dominios
se extiendé también a las convenciones generales. El representante del
Gobierno britinico expresa que en lo sucésivo, siempre que sea posible,
los Dominios serdn consultados con respcto a todo convenio interna-
cional que les afecte. Promesa que se hace efectiva al consultarles acto
seguido la renovacién de la alianza anglojaponésa; pero que deja de
tenerse en cuenta para la entrada en la guerra de 1914.

V. CONCLUSION SISTEMATICA.

Résumiendo lo dicho hasta aqui, puede concluirse qué antes de la
suerra de 1914-18 el status dé Dominio significaba fundamentalmente -

- lo siguiente:

A) En el orden interno: v

a) En primer lugar, el Gobietno responsable, lo que llevaba apa-
rejado un gobernador general en situacién similar a la de un rey cons-
titucional, pero no idéntica a la del monarca britanico, ya que hace uso
del véto y es un jefe efectivo del ejecutivo. El gobernador general es
a la vez representante del rey y del Gobierno britinico, y via principal -
v necesaria dé comunicacién entre el Gobierno colonial y el metropoli-
tano. . o

b) - El self-government, es decir, la autonomia para la regulacién de
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las materias politico-internas. El poder legislativo es c]ercxdo, al igual
que la metrépoli, por dos Cémaras.

¢) Pero esta autonomia estaba limitada:

1° En el aspecto juridico: 1), en cuanto que las modificaciones
constitucionales. habfan de hacerse por el Parlamento imperial; 2), en
cuanto qué este Parlamento podia legislar con validez para todo el
Imperio; 3), en cuanto que la legislacién de un Dominio carécia de vi-
gencia, si era incompatible con la legislacién britinica, debiendo ser
enviada anualmente al secretario' de Estado para Colonias para su apro-
bacién por el monarca.

2° El rey era cabeza del e]uecumvo de todos los Dominios; pero,
~ en dtimo término, bajo el consejo y refrendo del Gobierno de Londres.

3.° Judicialmente, las causas podian ser rémitidas en apelacién al .

Comité judicial del Consejo privado..

B) En el orden externo, los Dominios poseen facultades:

a) Para regular su politica .arancelaria.

b) Para negociar y firmar por representantes propios tratados co-
merciales que les afecten o convénciones dé orden técnico.

¢) Deben ser informados y consultados en materias de politica

internacional que les afecten €n concreto o qué afecten al conjunto del
Tmperio.

Pero estas facultades estan . limitadas ¢n el sentido de que tales
representantes actuaban como plenipotenciarios del réy a través del Go-
bierno de Gran Bretafia, a quien corrésponde también la ratificacién de
los tratados. Por otra parte, las salvedades «mientras sea compatible
con la negociacién confidencial» (Conférencia 1902) o «siempre que
sea posibley (Conferencia 1911), dejan al arbitrio del: Gobierno bri-
tanico la consulta sobre una importante parte dé la politica interna-
cional. -

En resumen: en el segundo Império britinico, los Dominios han
alcanzado una amplia autonomia en los asuntos de politica interna, péro
sin que formalmente constituyan entidades soberanas, aun limitando el
concepto de sobérania a la’ summa potestas in cives, pues en cualquier
aspecto 1a decisién final puede pertenecer al Parlamento y al Gobierno
de Londres; se trata; pues, de un poder limitado y derivado. En el orden
internacional carecen propiamente de personalidad, de manera que el

. Imperio forma hacia el exterior una sola unidad, representada por el
. tinico Estado soberano del Imperio; es decir, por el Reino Unido de la
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Gran Bretaha e Irlanda. Pero ésta situacién seria esencialmente modi-
ficada por una serie de acontecimientos que se inician con la guerra
de 1914 y que terminan con la Conferencia imperial de 1926 y el Es-
tatuto de Westminster, derivado de ella.

NOTAS AL CAPITULO VII

(1) Aparte de la obra de Dicey (Law of the Conmstitution, 1. ed., 1885),
.donde por primera vez se esludian tebricamente esta clase de reglas, dandoles
¢l nombre de convenciones, véase W. I. JENNINGs: The Low and the Consti-
-tution. University of London Press, 1938, especialmente el cap. III; y K. C.
WHEARE: The Stotute Westminster and Dominion Status. Oxford University
Fress, 1042, en particular el cap. 1.

(2) Report of the Conferemce on the Operation of Domanion Legislation.
‘Cmd. 3472, par. 56.

(3) S. Awmos: Fifty years of the English Constitution, 1830-1880. Londres,
Longmans 1880, pags. 150 y ss,

(4) Norrton: How not to retain the Colomes en - Nimnenthen Century,
afio 1879, pag. 170.

(5) Lo¥d Durhaw’s Report on British North America, edited by Sir
€CH, Lucas, Oxford, U. Press, 1912.

(6) J. StoYe: Das Britische Weltreich. Sein Gefiige und seine Frobleme.
Miinchen, Bruckmann 1935, pag, 67.
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London, 1043, pig. 140; donde ademfs, se encuentra ume detallada historia de
la posicién politica y constituciona]l del gobernador general del Canadai.

(8) La designacién Dominion—en el sentido que aqui nos ocupa—tiene un
origen hasta cierto punto casual: La denominacién empleada en el proyecto
canadiense era. la de Reino de Canadi (Kingdom of Canada); pero fué recha-
zada y sustituida por la de Dominio, para no herir las susceptibilidades repu-
blicanas de los Estados Unidos, (Confr A, B. KeirH: The soveignty of the
"British Dominions. London, 1020, pig. 47). La versién oficial francocanadiense
de la British North America Act emplea la palabra Puissance.

(9) Kerrs, ob. cit , Paz. 2.

(10) KEITH ob’ c1t , pag. 100. _

(11) Sobre la dxsbmcx(m entre “convenio” y “tratado”, véase .infra, pi-
wina 148, ‘ -

(12) Kerrw, ob, cit., pag. 310.






CAPITULO VIII

LA POLITICA INTERIMPERIAL DESDE
1914 HASTA 1926

La guerra de 1914-18, que tantas modificaciones Mtrodujo en el
orden politico, no dejé de afectar considerablementé a las relaciones
de los Dominios con Gran Bretafia 'y, por. consiguiente, a la estructura-
_ cién constitucional dél Imperio britinico, dando fuerte impulso a una
etapa de transformacién que- proseguiria terminada la icontienda hasta
encontrar sancién constitucional en los acuérdos de las Conferencias -
Imperiales, las cuales no representan otra cosa que el reconocimiento
formal de la situacién surgida a través de la guerra y postguerra.

1. De la ruptura de las hostilidades a la paz de Versalles. '

Aunqué, al comienzo de la guerra, los Dominios protestan de que
Gran Bretania haya incluido en la beéligerancia a la totalidad del Im-
~ perio sin consultarles en las negociaciones previas a la declaracién de
guerra, sin embargo éllo no fué obsticulo para que prestaran su mais
entusiasta cooperacion. ' _

Pero, de acuerdo ‘con el espiritu manifestado en las Conferéncias
Coloniales ¢ Imperiales sobre los problemas de las relaciones politicas
y de la organizacién de la defensa imperial (v. infra, pig. 163), los Do-
minios entienden que sus tropas no son auxiliares, sino Cuerpos de paises
que hacen por si mismos la guerra a las potencias centrales. Tal criterio

estaba ratificado por ¢l hecho de que la financiacién ‘de tales tropas no -

corria a cargo de la metrépoli, sino de los Dominios respectivos (salvo
la Unién Sudafticana, que lo thacia: parcialmenté). Este esfuerzo bélico
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tuvo dos importantes resultados: en primer lugar despertd en los Do-
minios el sentimiento nacional al conducir una guérra como cosa propia.
Algunos interpretaron el hecho de la entusiasta participacién en la
guerra como signo de una mayor ceéntralizacién para el futuro de la
politica del Imperio; sin embargo, estaba mas én lo cierto el Premier
canadiense, sir Robert Borden, cuando les respondia: «El resultado
puede ser exactamente lo contrario de lo que ustedes imaginan. Puedé
ser que ¢l espiritu de orgullo nacional que envuelve la guerra cree con- -
diciones psicoldgicas... mas favorables al proceso de descentralizacion
que al de centralizaciény (1). En segundo lugar, los ésfuerzos realiza-
dos por los Dominios fueron réconocidos por la politica inglesa, aso-
ciandolos tanto a la conduccién de la guerra como a la resolucién de
-los problemas generales del Imperio. Tal cooperacion se manifestd a
través de dos organismos: el Gabinete imperial de guerra y la Conferen-
cia imperial de guerra.

El primero (Imperial War Cabinet) lo componian los cinco minis-
tros ingleses que integraban el Gabinete dé guerra del Reino Unido,
mas los primeros ministros de los dominios, correspondiendo la presi- -
dencia al Premier britinico Su misién era ocuparse de problemas de la
direccién de la guerra y de las grandes cuestiones politicas relacionadas
con ella. No rtenia, sin embargo, caricter constitucional y decisorio, sino
que se trataba mis bien de una especie de Comité pérmanente de guerra,
similar a las Conferencias interaliadas, aunque con una actividad mis
petmanente ¢ intima, Pero en cualquier caso representaba la asociacién
de los Dominios a 1a direccién de la guerra.

La Conferencia Imperial de guerra (Imperial War Conference), pre-
sidida por el Premier britanico, estaba formada por los representantés
de Jos Dominios y de la-India y por algunos ministros del Reino Unido.
Tanto en ¢l Gabinete, como en la Confenencia, el Premier britinico no
esta considerado, con respecto a sus colegas, mis que como primus in-
ter pares. La Conferencia se ocupaba de problemas generales del Impe-
rio y de algunas cuestiones de la guerra no adecuadas para entretener
la aténcién deél Gabinete.

En 1917 se reune por primera vez la Conferencia nnperlal de guerra,
aprobindose uninimemeénte una resolucién presentada por el Canadi,
seglin la cual o mis inmediatamente posible a la- terminacién de Ja -
contienda debfa -reunirsé una Conferencia encargada de dar una nueva
organizacién al Imperio, en la que se tendrian presentes los siguientés
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puntos: a) la conservacién de los poderes existentes de self-government
v el completo control por parte dé los Dominios de sus asuntos internos
(con lo que queda descartada la solucién federal); b) el pleno recono-
cimiento de los Dominios y de la India como naciones auténomas dentro
de la comunidad imperial y, por consiguiente, ¢l reconocimiento de su
derecho a tener voz suficiente en la politica y relacionés exteriores del
Imperio. Se trata todavia de voz «suficientéy, no «iguaE) a la del Reino
Uhnido; pero incluso con esta limitacién, muy pronto superada, tal
resolucién marcaba un progreso.con respecto a los acuerdos de las Con-~
ferencias de 1907 y 1911, en las qué sélo se hablaba del dérecho de los
Dominios a ser informados cuando las crcunstancias lo permitieran;
¢) a este fin, la inauguracién dé un sistema de consultas constantes
~ para todos los asuntos concernientes a la comunidad imperial que los
diversos Gobiernos puedan considerar de intérés. :

En 1918 se reune de nuevo la Conferencia imperial de guerra. El
Premier canadiense, sir Robert Borden, plantea el problema de los mé-
todos de relacién (‘channells of comunications) entre los Gobiernos de
las Dominios y el de la metropoli. Segin su «critetio, la situacién a
que de facto habian llegado las relaciones entre los Dominios y la-
metropoli exigia una reforma en los viejos métodos de relacion,
que se habian convertido en un anacronismo: la relacién entre am-
bos Gobiernos no debia continuar estableciéndose a través del gober
nador y del Colonial Office, sino directamente entre los Gobiernos,
incluso para los asuntos - ordinarios. El problema era de interés,
pues no s6lo encerraba una reforma de métodos administrativos, sino
también algo verdaderamente importanté: la conversion de unas re-
laciones departamentales -en unas relaciones intergubérnamentales, o
de una relacién de subordinacién -administrativa, en una rélacién de
coordinacién politica. La Conferencia no recogié in toto la propuesta,
limitindose a aprobar una resolucién, en la que se reconocia la necesi-
dad de un cambio que llevara a un contacto mds directo entre los
. Gobiernos, invitando al Gabinete imperial de guerra a crear un orga-
nismo adecuado al objeto. El Gabinete recogié la invitacién, aprobando
una resolucién, en la que se otorgaba a los primeros ministros de los
Dominios el derecho de comunicacién directa con el Premier britanico,
pero limitando tales comunicaciones a las -cuestiones que, a juicio de
aquéllos, fueran importantes. En otra resolucién se declaraba que, a
fin de asegurar la continuidad en el trabajo del Gabinete imperial de
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guerra y conseguir un medio permanente de comunicacion, cada Domi- -
“nio tenfa derecho a nombrar un ministro en el Gabmete para queé le
representase en los intérvalos entre dos sesiones plenarias.

2. De la Conferencia de la Paz a la Conferencia Imperial de 1926.

La Conférencia de Versalles representa un estadio fundamental en
el desarrollo de la personalidad internacional de los Dominios, no sélo
por tratarse de la primera Conferencia politica a que éstos asisten; sino
también por las modificaciones constitucionales a que este hecho dié
lugar.

Ya en abril de 1915, el sécretario de Estado para Colonias informd.
a la Catnara de los Comunes que el Gobierno se proponia consultar a
los Dominios respecto a los términos de la paz. Este compromiso se
ratifica en 1917 y én 1918. De acuerdo con tales promesas, el Gobierno
canadiense solicitd, a fines de octubre de 1918, un puesto en la inmi-
nente Conferencia dé la Paz; los demas Dominios se adhieten a su peti-
cién, y Australia, incluso, protesta de que el Reino Unido haya aceptado,.
sin consultarles, un armisticio que contenia principios de paz. En vista
de todo esto, el Gobierno britinico propone que uno de los cinco puestos
que para la Conferencia de la Paz le han sido concedidos por el Con-
. sejo Supremo de Guerra Interaliado sea ocupado por un representante
de los Dominios o de la India, segiin le afecte la cuestion a tratar. Sir
Robert Borden, secundado por los demas Premiers de los Dominios, pro-
testa de esta solucién, y en nombre del esfuerzo bélico realizado por
éstos, y del hecho deé constituir naciones libres bajo la dependencia
de un mismo soberano, solicita una representacién particular para cada.
uno de ellas en la Conferencia de la Paz. Se decidié entonces, después
de vencer las resistencias no sélo del Reino Unido, sino también de las.
demas potencias, que los Dominios tuviesen la misma situacion y dere-
chos que Bélgica. Dé esta forma, cada uno de ellos envié dos delegados.
(a excepcién de Nueva Zelanda, que sélo estuvo representada por uno).
Ademas, én las reuniones a las que sélo eran admitidas las grandes po-
tencias; uno de los miembros de la Delegacién britanica fué siempre un.
delegado de los Dominios. De esta manera se acentiia simultineamente
la autonomia y la participacién de éstos en'la politica impérial. El memo-
_randum de los Premiers dé los Dominios, de 12 de marzo de 1919, ex-
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presa sus reivindicaciones, al tiempo que les busca un sentido juridico
constitucional : los ‘tratados y convenciones, derivados de la Conferencia
seran redactados en forma que permitan a los Dominios tomar parte y
ser sus signatarios; dichos tratados y convenciones han de ser ratificados
por los Parlamentos de los Dominios; «tal procedimiento—aiade el me;
morandum—esti en consonancia con los principios de gobierno consti-
tucional, admitidos por el Imperio. La Corona es el poder ejecutivo su-
premo en el Reino Unido y en todos los Dominios, peto interviene acon-
sejada por los diversos Ministerios en las diferentes unidades constitu-
cionales, y en virtud de la resolucién dé la Conferencia imperial de 1917
la organizacién del Imperio estd basada en la igualdad de las nacio-
- nes» (2). Los deseos manifestados por los Dominios obtuvieron, en
" efecto, una amplia realizacidn, como lo muestran los métodos de nego-
ciacién, firma y ratificacién del Tratado de Versallés, la entrada de los
Dominios en la Sociedad de Naciones y el conferimiento de mandatos
a su propio nombre.

A) En lo que respecta al Tratado de Versalles, hay que destacar:

a)  Si bien los delegados de los Dominios reciben su plenipo-
tencia de la Corona formalmente a través del Foreign Office, sin
embargo, ello fué precedido por una Orden en Consejo del Do-
minio, en la que éste aconsejaba al rey €l nombramiento de cier-
tos delegados nominalmente expresados. Antes s¢ habia seguido
este método, pero sélo para tratados comerciales y-convenciones
técnicas, y no para tratados politicos.

b) Los representantes de los Dominios firman el tratado,
pero no separadamente, sino en el conjunto de la representacién
‘imperial britdnica, y, dentro de ésta, «por el Dominion of Cana-

day, «por la Commonwealth of Australiay, etc.; pero, por otra *

parte, los representantes del Reino Unido no lo hacen sola-
mente en nombre de éste,” sino en nombre dé la totalidad del
Imperio. Mediante esta «férmulay se trataba de concordar la
unidad diplomdtica imperial con las reivindicaciones de ios Do-
minios. Con ello, la pregunta que irénicamente se solia hacer a
las Delegaciones britanicas: are you one or are you many?, que-
daba contestada, en el terreno oficial, en la misma forma que se
habia contestado privadamente: we are one and we are many.

c) Finalmente, el tratado sélo fué ratificado por la Corona
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britinica después dé haber sido aprobado por los Patlamentos y
Gobiernos de los respectivos Dominios, que ruegan entonces a la
Corona se sirva ratificarlo. Asi, pues, la ratificacién no tuvo
lugar solamente para la totalidad del Imperio, sino también para
cada uno de los Dominios,

La significacidn constitucional de todos estos hechos, de los que,
evidentémente, arranca el nuevo stdtus internacional de los Dominios,
la estudiaremos mas tarde. En cuanto a su significacién politica, la
muestran cumplidamente estas palabras del general Smuts: «Por pri-
tera vez en la historia, los Dominios britinicos han firmado un gran
documeénto internacional, no solimente de acuerdo con los demis mi-
nistros del rey, sino también con los demds ministros de las grandes
potencias del mundo. Esto constituye uno de los mds importantes jalor
_ nes en la historia del Imperio» (3).

B) La primera consecuencia de la firma del tratado fué que los
Dominios pasasen a sér miembros originarios y permanentes de la So-
ciedad de Naciones. Con ello se ‘acentuara la autonomia internacional
v la escisién diplomatica del Imperio britinico, pues, en primer lugar,
en la Asamblea no obra la Delegacién britinica como totalidad, sino
escindida en tantas represéntaciones como el Reino Unido y los Domi-
nios, las cuales acthan y votan separadamente y, en ocasiones, incluso
contrariamente; por éjemplo, en la primera Asamblea, Canadi vota a
favor de la admisién de Armenia, frenté a la tesis contraria, mante-
nida por Gran Bretafia; en la segunda, Africa dél Sur es partidaria de
la admisién de Albania frente a la posicién de la metrdpoli, al tiempo
que en la misma Asamblea Australia vota, contra todos los Dominios,
a favor de la admisién de Austria. _

En segundo lugar, las Delegaciones de los Dominios, como las de
los demas paises, son acreditadas meramente por los Gobiernos, con lo
que no interviene ni la Corona britanica ni el Foreign Office.

D) Los Dominios, en su propio nombre y bajo su propia respon-
sabilidad, reciben de la Sociédad de Naciones mandatos sobre la admi-
nistracién de las antiguas colonias alemanas. Tales mandatos son confia-
dos a «Su Majestad britinica, por y en nombre del Gobierno de...»;
a la vez que «Su Majestad britanica, por y en nombre del Gobietno de

Nueva Zelanda—por ejemplo—, esti de acuerdo con aceptar dicho:

mandatoy. Asi, la Unién Sudafricana recibe- mandato sobre el Africa

Y |
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suboccidental; Nueva Zelanda, sobre la isla dé Samoa, y Australia,
sobre las posesiones alemanas del Pacifico, al sur del Ecuador (Nueva
Guinea). Tales territorios son administrados por los Dominios sin inter-
vencién dél Gobierno britanico y respondiendo directamente de su ges-
tién ante la Sociedad ‘de Naciones, sin que hayan encontrado el apoyo
o la solidaridad incondicional de la Gran Bretafia cuando en Ginebra sé
han visto sujetos a acusaciones sobre su método de administracin
(IIT Asamblea con respecto a la conducta de Sudafrica en la represién
de la sublevacién de Bondelzwart en 1922; VIII y IX Asambleas sobre
la represién por Nueva Zelanda de los motines de Samoa).

A partir de ahora, los Dominios desarrollan una vida internacional
propia cada vez mds creciente. No tenemos que detenernos en todos
los actos de ésta, sino solamente en aquéllos que encietren novedad o
posean significacion para su status internacional. En este sentido, ya
en 1919 tiene lugar una importante modificacién: el tratado de garant
tia entre Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos lleva una dau-
sula, con atreglo a la cual tal tratado no comporta obligacién para
los Dominios, a menos que éstos den su adhésién; el mismo principio
se repite en las posteriores obligaciones tomadas por Gtan DBretafia,
como el pacto de Locarno, etc. Con ello se amplia a los tratados poli-
ticos la cliusula de no obligatoriedad, que, como sabemos, regia ya para
los tratados comerciales en el segundo Imperio.

Volvamos ahora al problema de la cooperacién de los Dominios en
el conjunto de la politica imperial. En 1921 se reune una Conferencia
que, naturalmente, ya no es la Conferencia imperial de guerra, péro
que tampoco es una Conferencia Imperial ordinaria, sino «Conferén-
cia de los primeros ministros y representantes dél Reino Uhnido, de
los Dominios y de la Indiay. Desde el punto de vista constitucional no
tiene mas importancia que acentuar la‘ necesidad de consultas en las
materias de la politica conjunta del Imperio, y, para éllo, el estableci-
miento de representantes permanentes dé los Dominios cerca del
Premier del Reino Uhido; pero la Conferencia es, sobre todo, signifi-
cativa como muestra del grado de intervencin en la politica internacio-
nal imperial alcanzado por los Dominios, pues siguiendo la costumbre
iniciada en la guerra, se trata en ella la politica a seguir en puntos tan
importantes como los asuntos de Alta Silesia, Egipto, el Rur, la So-
ciedad de Naciones, la politica del Pacifico, etc. Por lo demas, los
Dominios (Canad4 y Auwstralia) tienen poder bastante para impedir la

-
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renovacién del tratado anglo-japonés que debia tener lugar en 1921.
Es decir, que los Dominios pueden pricticaménte modificar la politica
exterior del Reino Unido al influir sobre la politica imperial conjunta.

Un acontecimiento importante tiené lugar en 1922, cuando con
motivo de los incidentes anglo-turcos el Reino Unido solicita el auxilio
militar de los Dominios. A tal demanda résponde Nueva Zelanda po-
niendo a inmediata disposicién un contingente de 12.000 hombres;
Australia da una respuesta afirmativa, pero quejandosé de la brusque-
dad de la invitacién; Canada contesta que se trataba de un asunto que
el Gobierno no podia deécidir por su sola responsabilidad, y que espe-
raba mayor informacién a'fin de presentar un proyecto a la considera-
«c16n de su Parlamento; parecida reaccién fué la sudafricana. Lloyd
‘George resumib la situacidn, diciendo: «Nueva Zelanda respondid «si»,
con entusiasmo; Australia respondié «si», con resentimiento y recelo;
‘Canadi respondié: «es un asunto a considerar» (4). La cuestién que
se planteaba tras todo esto, éra nada menos que la de si los Domi-
ios sé consideraban ipso facto beligerantes en una’ guerra emprendida
por el Reino Unido sin consultarles en las negociaciones que la prece-
dieron. La posicién "canadiense ante el problema queda expresada én
~estas palabras pronunciadas por el Premier ante la Camara de los Cox
munes del Canadi: «Bajo nuestro sistéma de gobierno responsable, el
Parlamento canadiense debe determinar, excepto én caso de amenaza
‘¢ invasién actual, si el pais debe participar én guerras en las que otras
naciones u otras partes del Imperio puedan ser envueltasy (5).

Hasta ahora los Dominios habfan firmado pactos de alcance genéral
en el seno de la representacién total del Imperio britinico; en cuanto
a los tratados (comerciales) de alcance individual, habfan sido nego-
ciados, como sabemos (v. supra, 106), por representantes del Domi-
rio interesado, pero firmados por el embajador del Reino Unido, o,
todo lo mas, conjuntamente por éste y por un répresentante del Dom:
nio; solamente en un caso Canad4d habfa firmado por su cuenta un
.convenio, pero no un tratado. Mas, en marzo de 1923, Canadi negocia,
concluye y firma un auténtico tratado sobre la pesca del halibut, con
los Estados Unidos. Aparécia como parte, «Su Majestad el rey del
Réino Unido... y de los Dominios britinicos, etc.», que nombraba su
‘plenipotenciatio a «el F. H. Ernest Lapointé..., ministro de Marina y
Pesca del Canadiy, el cual, si bien nombrado por el rey, habia sido
instruido y designado por.el Gobierno canadlense y firmé por si solo
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el tratado. La materia de éste carecia por completo de significacién
desde el punto de vista politico; pero, formalmente, ofrecia la novedad
de ser un tratado suscrito entre los Estados Unidos y el Canada direc-
tamente (no a través de la Gran Breétafia) y firmado solamente por el
plenipotenciario norteamericaho y canadiense (es decir, sin intervén-
cidén del representante britanico).

En este mismo afio, 1923, tiene lugar una Conferencia imperial; la
primera propiamente dicha que se celebraba desde 1911. Sobre los
detalles de sus acuerdos volveremos mas adelante, pues con los de la
Conferencia Impérial de 1926 ﬁ]an las normas del status de Dominio
en el orden internacional; aqui diremos solamente que al tiempo qué
se consolidan las pricticas que habfan tenido lugar désde la Conferen-
cia de Versalles, convirtiendo tal facticidad en normatividad, se armo-
niza esta independencia con un sistema de consultas entre las distintas
partes auténomas del Imiperio en lo que a la negociacién de tratados
se refiere; o dicho en otros términos: que a la responsabilidad constitu-
cional de cada Gobierno ante su propio Patlamento, en lo que con-
cierne a la politica exterior, sé afiade la responsabilidad moral ante el
conjunto y cada una de las partes auténomas del. Imperio. El espiritu
del método a seguir queda expresado en las siguientes palabras: «En-
materias que de manera evidente nos conciernen a todos, actuarémos
como en Paris. En materias que nos conciérnan singularmente a cada
uno, podemos actuar solos. Pero nos toca recordar que lo que parece
que solamente concierne a uno de nosotros puede, en la practica, con-
cernir a otros, y es nuestro deber asegurar- que nuestra accién separada
no dé lugar a perturbaciones ni obsticulos para nuestros asociados.»

Un nuevo paso hacia la igualdad de status internacional estd repre-

sentado por el derecho de legacién por parte. de los Dominios. Tal de-
" recho pertenecia al Canad4 ya desde 1920, afio én que el Gobierno bri-
tanico accedé al deseo del Dominio de tener un representante en Wash-
* ington; pero el nombramiento fué diferido. De manera que, en reali-
dad, el primer Dominio que hace uso de este derécho es el «Estado Libre
de Irlanda», en 1924; el ejemplo es séguido por otros miembros de la.
Commonwealth, de manera que, a partir de ahora, éstos pueden nom-
brar sus propios representantes diplomaticos, completamenté indepen-
dientes de los de la Gran Bretana.
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CAPITULO I1X

‘LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL
TERCER IMPERIO. LA «COMMONWEALTH,

RASGOS GENERALES

1. La constitucién del Tercer Imperio britanico se basa, en lo fun-
damental, en el reconocimiento de las situaciones facticas producidas
en el periodo anteriormenté resefiado de 1914-1926.

Como hemos visto, la necesidad de establecer los principios consti-
tucionalés del Imperio de una manera sistematica y formal fué ya
expresada por la Conferencia imperial de guerra de 1917, que deja, sin
embargo, tal tarei para después-de la terminacion de la contienda. La
Conferencia de 1923 -tiene una' gran importancia, ponque sienta las
bases del estatuto internacional de los Dominios; pero como fecha de
nacimiento del Tercer Imperio, desde el punto de vista formal, hay
que sefialar el afio 1926, en el que la Conferencia Imperial nombra un
«Comité dé relaciones interimperialesy, encargado de presentar un pro-
yecto a la consideracion de la asamblea. Como consecuencia de sus
trabajos rédacta un informe—Illamado frecuentemente informe Balfour,
por ser éste el presidente del Comité—que fué aprobado por el pleno
de la Conferencia. Este documento, verdaderamente decisivo, pues cons-
tiuye la base de la organizacién y de los principios de actuacién de la
Commonwéalth, tiene dos finalidades: penetrar en la esencia misma del
Imperio tal como deriva de la situacién constitucional alcanzada histo-
ticamente, y sefalar una serie de normas destinadas a poner acorde la
sitvacién a que de hecho habian llegado los Dominios, con las formas
legislativas, judiciales y administrativas, ya que—dicé el informe—cla.
mayoria de estas formas datan de una época muy anterior al presente
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estadio del desenvolvimiento constitucionaly. Caracterizan al documento
su amplitud de visién y su flexibilidad; no pretende constituir una obra
hermética, sino abierta a la posterior evolucién y destinada a ser com-
pletada y desarrollada por postériorés acuerdos. Yi en efecto, sucesivas
resoluciones de las Conferencias Imperiales de 1930 y 1937 aclaran o
complementan las de 1926.

Pero de la Conferencia de 1926 deriva también otro documento
fundamental para la constitucién del Império: el Estatuto de West-
minster. Como acabamos de decir, la Conferencia se ocupa de estable-
cer algunas solucionés concretas que superen la disparidad entre la
igualdad practica-de status de Gran Brétania y los Dominios, y las for-
mas existentes. Pero algunas de estas soluciones—las que se refieren a
problemas dé creacién legislativa—son diferidas para una Conterencia
especial sobre la legislacién de los Dominios, que se reuné en 1929. Esta
Conferencia llega a unas conclusiones que, aptobadas por la Conferen-
cia imperial de 1930, pasan parte de ellas a formar el Estatuto de
Westminster, aprobado por el Parlamento britinico y promulgado el
11 de diciembre de 1931. Su intencién es poner acorde la igualdad de
status con las facultades imperiales queé el Parlamento del Reino Unido
poseia a tenor de la Colonial Laws Validity Act, 1865; y para ello, éste
renuncia al poder de legislar para los Dominios, salvo que lo sea a re-
querimiento y consentimiento expresos'de éstos. En su texto hay qué
distinguir dos tipos de normas (1) : @) las contenidas en el preambulo,
las cuales tienen caricter de convenciones constitucionales, y b) las
conténidas en la parte dispositiva, que son las {inicas normas legislati-
vas, es decir, las Gnicas normas de «derecho estricton de la constitucién
de la Commonwealth, pues todo lo demas son convencionés constitu-
cionales (v.- supra, pag. 88), ora exprésadas en los acuerdos de las
Conferencias Imperiales, ora én las practicas con cada Dominio, ora
en el preambulo del mismo Estatuto., La materia que normativiza el
Estatuto requeria precisamente una ley del Parlamento britinico, dado
queé las facultades que éste poseia para legislar con validez para los
Dominios lo eran en virtud de la Colonial Laws Validity Act; es decir,
segiin una ley del Parlamento cuya vigencia sblo podia ser anulada
por otra ley del Parlamento.

2. La nueva estructura constitucional del Imperio representa la
culminacién del proceso anterior, en su téndencia hacia la plena auto-
nomia de los Dominios en el ordén interno y extérno, y hacia la inordi-

-
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nacién de éstos en el Imperio mediante un sistema de cooperacion.
Junto a los Dominios existen otras entidades que, o bién forman las
posesiones coloniales, o bien se éncuentran en una situacién especial.
De esta manera el Imperio britinico comprende actualmente los siguien-
tes elementos:

A) La British Commonwea[tb of Nations, formada por Gran Bre-
tafia y los Dominios; sus miembros estin éntre si en pié de igualdad
juridica y vinculados por una relacién de coordinacién (2).

B) La India, que ocupa una situacién juridica y politica -peculiar,
y que pricticamente se encuentra desde haoe anos, en periodo consti-
tuyente.

C) El Colonial Empire, compuesto por colonias, protectorados y
mandatos, en su mayor parte pertenecientes a la Gran Brétafa, pero
también, en algunos casos, a los Dominios, formando una entidad en
relaciones de supra y subordinacién con respecto a la metrépoli.

D) Territorios de régimen especial, como condominios o zonas de
hegemonia, pero sujetos de alguna manera al poder o al mﬂu]o bri-
tanicos. ‘

3. Reciéntemente; el general SMUTS ha sostenido la tesis de la
conveniencia de la-disolucién del Impetio en la Commonwealth. Ségtin
el politico sudafricano, en la organizacién actual de los puéblos britat
nicos se siguen dos principios diferentes y contrapuestos; el del Impe-
tio, basado en la centralizacién y en la subordinacién, y el de la Com-
monwealth, basado en la descentralizacién y en «lazos espirituales mas
fuertes que el acerop. Péro este principio dual debe ser superado para
dar paso a una ordenacién totalmente basada en la descentralizacién.
A esté fin las pequefas colonias deben mtegrarse en unidades mds am-
plias, dotadas de mayor autonomia que la que es posible disfrutar
cuando se trata de pequefias unidades; por otro lado, se debe hacer
participar a los Dominios en la administracién de las posésiones colo-
niales, pasando algunas de éstas a su diréccién. De esta manera se
extenderia de un modo general el principio de descentralizacién, los
Dominios se convertirian en auténticos participantes del Imperio, se
«remozarian los lazos entre ¢l Imperio y la Commonwedlth y surgiria
un nuevo interés y una nueva vitalidad en el sistema totaly; sé harfan
mis estrechas las relaciones entre todos y. sé datia lugar a «una orde-
nacién cooperativa mucho mas légica. y animosa» (3).
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Pasemos ahora a tratar de cada una de las partes mtegrantes del
Imperio. =

LA «COMMONWEALTH>
I. INTRODUCCION.

1. El report aprobado por la Conferenaa Imeerla.l de 1926 de-
fine al grupo formado por los Dominios y la Gran Bretafia, como «el
~ grupo de comunidades auténomas dentro del Imperio brntamco, iguales
en eéstatuto, en manera alguna subordinadas unas a otras en ninglin
aspecto de sus asuntos internos y externos, aunque unidas ppor la comin
lealtad a la Corona y libremente asociadas como miémbros de la British
Commonwealth de naciones» (4). De esta definicion se desprenden las
siguientes notas:

‘a) La existencia dé un grupo smgular en el seno del Imperio
britanico, formado por Gran Bretafia y los Dominios.

b) la igualdad de estatuto entre las partes integrantes, es decir,
igualdad respecto a su condicién y capacidad juridico-piblica; situacién
que lleva implicita, por.parte dé los Dominios, la totalidad de autono-
inia interna y la plena adquisicién de la personahdad intérnacional. No
se trata, sin embargo, de una igualdad mecanica, pues, como aclara él
mismo report, «los principios de igualdad y similitud propios del es-
tatuto no se extienden universalménte a las funcionesy; no se pretende,
pues, fijar un dogma, sino principios flexibles adaptados a los tiempos
y a las circunstancias. Es decir, que aun siendo todos los miémbros
iguales estatutariamente, las- cargas y, por consiguiente, las responsabi-
lidades y el mﬂu]o dé cada uno sobre la totahdad pueden ser di-
ferentes.

¢)  El momento neganvo dé esta igualdad de status e indépen-
dencia de las partes estd neutralizado por una comiin léaltad a la Co-
rona. Pero en cuanto que, de acuerdo con el principio de autonomda,
la Corona ha de actuar segiin el Consejo de cada una de las partes
integrantes, es claro que la actividad politica del conjunto ha de basarse
en la cooperacién; bien eritendido que, aclara el report, «ada Domi-
nio es ahora y siempre el Gnico juez sobre la naturaleza y extension de-
su cooperaciény (4 bis).
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d) Pero, segiin el report, la esencia del Imperio no radica en los
elementos formales ni en las limitaciones de la peciproca interferencia,
sino que depende esencialmente de motivos ideales: «las instituciones
libres son su nervio (life-blood). La cooperacion libre es su instru
mento. La paz, la seguridad y el progrcso se cuentan entre sus ob-
jetos» (5). :

2. Como expreswn adecuada para designar a este tipo de organi-
zacién, se buscd la palabra commonwealth, que contaba a este efecto
con una cierta tradicién, aunque no siempre con un significado uni-
nime. Asi, en la literatura politica del siglo XvI significa sociedad civil;
en el siglo xvir, aun conservando este significado, adquiere el de
Reptiblica, siendo definida por la Commonwealth .Act cromwelliana
_de 1649, como «gobierno por la suprema autoridad de la nacién,
por los representantes del pueblo en Parlamento... y sin ningln
rey o Casa de los Loresy (6). Cae después én descrédito, hasta que en
el siglo pasado es empleada por BRYCE en su libro The American
Commonwealth, queriendo designar con ella, no tanto la forma de
gobierno republicana, como el caricter federal y democritico del Es-
tado norteamericano. Teniendo en cuenta este sentido, se la escoge
para designat a la Federacién australiana, que ya no.era una repiblica.

Mas tarde es usada én el circulo de la Round Table en el sentido
de comunidad o de corporacién, frente a una organizacién fundada en
relaciones de dominio. Se pensaba que la palabra Commonwealth, en
analogia con la latina respublica, significaba una asociacién basada en
reglas juridicas y dirigida al bien comdn, en la que todos los miémbros
deciden sobre los actos fundamentales de ella. Segin Lionel Curris,
los griegos realizaron la Commonwealth-ciudad; Inglaterra ha cons-
truido la Commonwealth-nacional. -El ptéximo paso en la Historia
tenia que ser -la creacion de una Commonwealth-internacional, cuyos

sujetos no fueran hombres ni comarcas, sino pueblos; y entiende que
el Imperio britanico no serfa una Commonwealth mientras qué la res-
ponsabilidad de su direccién correspondiera Gnicamente al Reino Uni-
do. Sin émbargo, Lionel CURTIS creia todavia en la necesidad de un
organismo coercitivo. En cambio, para el que realmente consiguié la
‘aceptacién oficial del vocablo, para el general SmuTs, que adémis de
wilitar y politico es jurista, la palabra’ Commonwealth tiene un sentido
similar.al de la respublica christiana medieval; es decir, al de una comu-
nidad unida por el Derecho, pero no sujeta a una sola soberania; idea
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que en SMUTS se conexionaba, naturalmenté, con -l sistema espmtual
del moderno internacionalismo idealista (7).

Oficialmente, la nueva des1gnac1on es recogida por primera vez en
la. Conferencia imperial de 1917, al resolver que la futura organiza-
cién «debe basarse en el pleno réconocimiento-de los Dominios como
naciones auténomas de una Commonwealth imperialy. Como comenta
B. K. LonG (8), «el empleo- del término «una» es significativo. Su-

giere que «Imperion ya no era en 1917 un término apropiado para de- -

signar la asociacién del Reino Unido y dé los Dominiosy. La primera
véz que se emplea el titulo completo (British Commonweadlth - of
Nations), en este caso como sinénimo de Imperio britanico, es en el
tratado con Irlanda (1921) y en la ley de su ratificacién por los Parla-

mentos britinico e irlandés. Como se ve, la palabra ha ido evolucio-

nando, en el aspecto que nos ocupa, desde el significado de repiiblica
al de una comunidad sobre base paritaria. Es decir, se trata ahora de
un complejo de naciones unidas por un vinculo real, no atificial—como,
por ejemplo, la Sociedad de Nacionés—, y que se éxtiende hacia un
mismo origen tacial y un mismo acontecer hlstonco, con relaciones’ mas
fundadas en ¢l principio de la lealtad que en contractual, con un status
juridicamente igual, pero con una situacién que politicamente puede
ser desigual y no agrupadas de una maneéra mecénica, sino articuladas
en un todo cuya representacién visible es la Corona britanica (9).

Veamos ahora el complejo dé relaciones en que se desphega esta
original organizacién politica.

II. ORrGANOS Y RELACIONES COMUNES.
Aparte del método de cooperacidn, la unidad entre las pattes inte-

grantes dé la Commonwealth se verifica a través y como consecuencia
de la comunidad de ciertos érganos y relaciones.

1. La Corona.

I a Corona— dice ‘el Mensaje final de la Conferencia de
1926—es el simbolo y, el emblema inmutable dé¢ la British Common-

wealth of Nations. Pero, ademis de su carictersimbélico—sin duda
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de importancia decisiva como momento de integracién politica—, la
Corona, como veremos en seguida, es la clave del sistema constitucio-
" nal de la Commonwealth; es lo que juridica y, con seguridad, también
politicamente, hace posible que ésta no se convierta en una pluralidad
de Estados sobéranos disuelta en la comunidad internacional. En pri-
mer lugar, segin la definicién citada de la Conferencia de 1926, el
unico lazo que une 2 Gran Brétafia y a los Dominios, desde el punto
de vista juridico constitucional, es «la lealtad comin a la Coronay (10).
No és exactamente; lo mismo que una lealtad a la persona del rey; tam-
poco es una simple relacién juridica con un érgano del Estado, elimi-
nada de todo factor personal. Precisamente cuando despresmgxada la

palabra Estado, después de la etapa de Cromwell, apareci6 en la litera-
tura inglesa el término Corona, lo fué con un significado de via media,
como un intento de armonizar el caricter personal de la monarquia
con el caricter corporativo de institucién politica independiente. de la
persona del monarca Con respecto a los Dominios, résalta inmediata-
mente el cardcter corporativo dé la Corona; pero «el valor de este lazo
esta inconmensurablemente incrementado por el hécho de que la -Co-
rona no es una abstraccidn, sino que sé manifiesta en la personalidad -
del soberano, apoyado por los miembros de la real familiay (11).

La lealtad (alleigance) es una relacién dé origen feudal y basada,
por tanto, sobre un vinculo personal. Este caricter personal, si bien no
" ha sido totalmenté eliminado, ha quedado reducido a «un respeto ge-
nuino y espontineoy (12) hacia la persona del rey; de manera. que,
desde el punto de wista juridico, la lealtad se ha objetivado y constituye
simplemente un complejo de derechos y de obligaciones juridico-piblicas
déspersonalizadas. En consecuencia, «comunidad de lealtad» significa
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