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Prefacio

Este volumen considera un perfodo de la historia de Europa
en el cual las clases altas y las bajas estdn en estrecho con-
tacto. En los afios comprendidos entre el 1885 y el 1914, Euro-
pa habia alcanzado el punto culminante de su predominio mun-
dial tanto politico y econémico como cultural y civilizador. La
carrera imperialista de los grandes pueblos europeos hacia la
conquista de los tltimos territorios todavia «libres» coincidia
con la extraordinaria expansién de la influencia europea en el
mundo. En las capitales de Europa, que inclufa también la
Rusia zarista, se tomaban decisiones politicas de alcance mun-
dial, mientras que los Estados Unidos se mantenian atin al mar-
gen. También era indiscutible el predominio de Europa, antes
de 1914, en el campo econdmico, si bien los Estados Unidos
estaban a punto de tomar la iniciativa. La primera guerra mun-
dial provocs el rdpido resquebrajamiento de la hegemonia eu-
ropea en el mundo, que se tradujo en el auge de las dos grandes
potencias, los Estados Unidos de Norteamérica y la URSS. Asi
es como se reflejan en la historia de esta época las grandezas
y miserias de la vieja Europa, objeto adn de las nostdlgicas
conversaciones de gentes de la vieja generacién.

Pero el tema central de este libro no es sélo el papel poli-
tico de Europa en el mundo, ya que la historia de los gran-
des impetios coloniales serd tratada en un volumen indepen-
diente de esta coleccién [vol. 29: Los imperios coloniales desde
el siglo xvirr]. La polftica imperialista de las potencias europeas,
o la Weltpolitik, como se solfa decir en la Alemania de en-
tonces, constituye en verdad la parte central de esta exposi-
cién; la expresibén «época del imperialismo» se ha convertido,
a partit de, Heinrich Friedjung, en la denominacién corriente
para este perfodo. Pero en este volumen trataremos sobre todo
de la historia interna ‘de Europa, con todas sus vicisitudes y
conflictos, y ello acentuado por el hecho de que la politica
imperialista de las grandes potencias eutopeas de la época se
explica en buena parte por su peculiar situacién interna. En
la primera parte intentaremos describir las fuerzas que han
servido de plataforma a los acontecimientos politicos, en el
sentido mds estricto. Junto al desatrollo de las ideologias po-
liticas hay que situar el desarrollo econémico, asf como el de
las estructuras sociales. El creciente proceso de industrializacién
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de las economias europeas cambié radicalmente las condiciones
polfticas y sociales de Europa. Al hacer la exposicién de los
hechos, hemos dedicado particular atencidén, dentro de ciertos
limites, a cada una de las fases del progreso industrial en los
distintos pafses europeos, pues es frecuente que los diferentes
grados de desarrollo de cada economia particular lleve apare-
jadas diferencias politicas fundamentales. En el capitulo dedi-
cado a estos problemas y en el siguiente, que trata del cambio
de estructuras y de los respectivos problemas sociales, hemos
intentado aclarar los acontecimientos politicos atendiendo a la
historia social. Por otra parte, hasta el momento faltan en
este campo, y desde otros puntos de vista, los estudios exhaus-
tivos, y sobre todo las investigaciones globales que tomen en
consideracién no a pafses o regiones particulares, sino toda
Europa en conjunto. Por lo que respecta a la documentacién
estadfstica, nuestra situacién es particularmente grave. Pot eso
estos capitulos no pretenden ser méds que un esbozo, a grandes
rasgos, del desarrollo econémico v social de la época, en espera
de que la investigacién histérica logre muy pronto resultados
més completos.

A diferencia de lo que se ha hecho en numerosas publicacio-
nes sobte esta época del imperialismo, los acontecimientos de
politica exterior que se estudian en la segunda parte del libro
no son tratados con el alcance que el titulo parece insinuar.
Las relaciones internacionales de las potencias europeas no
serdn tratadas simplemente dentro del certado 4dmbito de un
sistema mds o menos autosuficiente, como suele ser norma en
las tradicionales historias sobre la diplomacia, sino que se
enfocarin en funcién de las respectivas situaciones internas.
Por razones de indole prictica se vio la necesidad de separar
los dos temas, aunque nuestra intencién ha sido anteponer en
la exposicién los desarrollos de la politica interna a los respec-
tivos de la politica externa. Esperamos que al lector no se le
pase inadvertido el hecho —si bien no quedard siempre subra-
yado expressis verbis— de que las desviaciones en el des-
arrollo constifucional y politico-social, tan tfpicas en la historia
europea de la época, han influido profundamente en las rela-
ciones entre las potencias europeas.

Al hablar de la Primera Guerra Mundial nos hemos apartado
un poco de este esquema expositivo.8El dramdtico choque de
los dos bloques, donde se fueron alineando poco a poco la ma-
yorfa de los pueblos de Europa, produjo, como consecuencia,
cambios inevitables en las estructuras constitucionales y sociales
en cada uno de los Estados europeos.iLos inmensos esfuerzos
de movilizacién. de todas las fuerzas disponibles, as{ como el
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aumento de la produccién bélica en gran escala, junto con los
efectos inmediatos de la guerra, aceleraron al miximo las evo-
luciones sociales iniciadas, y en particular ¢l proceso de demo-
cratizacién. Ademds pusieron en movimiento las fuerzas revo-
lucionarias que, finalmente, provocaron la reestructuracién de
toda la Europa oriental. Para ilustrar esta situacién, parecié
oportuno emplear un método expositivo que cxaminara Jos
diversos aspectos del desatrollo social dentro del contexto gene-
ral de los acontecimientos militares y politicos.

Al describir los acontecimientos relativos a la Primera Guerra
Mundial, el autor se ha visto en la dolorosa obligacién de afron-
tar los limites de espacio que se le imponfan. Sélo ha sido
posible tratar de modo matginal temas que hubieran exigido
un andlisis més detallado, dejando completamente de lado otros.
Circunstancia lamentable, ademds, si se tiene en cuenta que
precisamente ¢l perfodo de la Primera Guerra Mundial es objeto
de las opiniones mds divergentes dentro del 4mbito de la inves-
tigacién histérica contempordnea, Con todo, el autor confia
haber expresado sus ideas con claridad, ideas que por otra
parte merecerdn una discusién mds detallada en otra ocasién,
en la medida en que difieren de la opinién méds generalizada.

Para terminar, quieto expresar mi gratitud a cuantos han
colaborado, con su valiosa aportacién de ayuda y consejos, a la
redaccién de este original,

Mi agradecimiento a la sefiora Gertrud Stauffer que copié a
miquina buena parte del manuscrito, v al doctor Blasius y al
sefior Wiistemeyer por su colaboracién en la cotreccidén de
pruebas.

Wolfgang J. Mommsen.






A. Tendencias basicas y fuerzas dominantes
de la época.

1. Las ideologias politicas

En 1854 Leopold von Ranke definid, en sus conversaciones
con Maximiliano de Baviera, la pugna de los «principios de la
monarquia y de la soberanfa del pueblo» como la tendencia
principal de su época, junto a la «enorme expansién de las
fuerzas materiales y el amplio desarrollo de las ciencias natu-
rales» '. En efecto, la lucha por un orden constitucional y so-
cial nuevo —si no democrdtico al menos liberal— dominaba
la politica europea en el siglo posterior a la Revolucién Fran-
cesa. En todos los estados de Europa, si bien con fuerza e
intensidad diversa, el liberalismo, apoyado pot la burguesia
ascendente, dirigia su ataque contra el orden mondrquico esta-
blecido y con ello contra el predominio fosilizado tanto social
como politico de las clases atistocrdticas. Su programa era am-
plio: la garantia de los detechos humanos y civiles, la partici-
pacién de la nacién en la vida politica dentro del marco de un
sistema constitucional, la libertad de accién de cada individuo
en la economia y en la sociedad, la abolicién de leyes ana-
crénicas y la méxima limitacién de la intervencién del Estado
en favor de los ciudadanos, constitufa el programa de una
nueva era, que se proponfa conducir a Europa a un futuro
nuevo y mejor.

Aunque desde el principio esta ideologia politica, animada
por un ilimitado optimismo progresista, choc con la enconada
resistencia de las clases dominantes y sufrié la critica mds acer-
ba, tanto a la derecha como a la izquierda, su marcha victorio-
sa resulté incontenible, entre otras razones por haberse aliado
al moderno concepto de nacién. En los 1iltimos decenios del
siglo x1x el programa politico esencial del liberalismo europeo
se habfa impuesto en gran medida, al menos en Europa occi-
dental y central, La doctrina liberal habia alcanzado su médximo
prestigio; el liberalismo era la fuerza progresista por excelen-
cia de la politica europea. Con cierta justificacién, la burguesia
liberal podia considerarse en su accién politica como represen-
tante de la pacién entera.

Mientras el liberalismo era atacado por los conservadores
como una doctrina errénea y peligrosz, que tenfa que conducir
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a la desintegracién del orden social, éste podia defenderse ta-
chando a sus enemigos de atrasados y de reaccionarios estériles,
a la vez que los remitia al desarrollo grandioso de las fuerzas
de produccién. Su posicién era més dificil ante los ataques de
los primeros socialistas y sobre todo, desde 1847, de Karl Marx.
¥l argumento del liberalismo segtin el cual «la pobreza es fun-
damentalmente incurable» resultd insostenible frente a la crfti-
ca socialista, al crecer, con la industrializacién progresiva, las
masas proletarias de las nuevas grandes ciudades. Indudable-
mente Herbert Spencer dio nueva vida en los afios 70 a la
antigna doctrina liberal —segin la cual el Estado no debe
turbar las leyes de la vida econémica con su intervencién—, al
crear las tesis pseudocientificas de la teoria de la evolucién,
que tanto éxito tuvieron. Por mds que el socialismo interesara
a los principales espiritus de Europa, de momento se trataba
sélo de un fantasma y no de un peligto politico real. Lo mismo
cabe decir, y con més razén, de la doctrina anarquista funda-
mentada tedricamente por primera vez en Bakunin, a pesar de
que los atentados anarquistas movilizaran sistemdticamente la
opinién plblica europea, llamando la atencién sobre los peli-
gros que acechaban en los fondos de la sociedad. El problema
se planteaba de modo distinto en el caso de otro rival del
liberalismo: la democracia radical. Esta propugnaba la rea-
lizacién de los principios de la soberanfa del pueblo y no
se contentaba con la confortable solucién del «Estado de dere-
cho» y del constitucionalismo, que garantizaba, a través de
un sistema electivo mds o menos plutocritico, la hegemonia
politica de las capas supetiores de la burguesia y con ellas
de las antiguas fuerzas conservadoras., Pero los radicales adn
eran demasiado débiles para hacer tambalearse la posicién
dominante de la ideclogia liberal en la conciencia politica de
Europa. El liberalismo seguia siendo el tnico movimiento
politico con posibilidades de disputar con- éxito a los grupos
aristocrdticos tradicionales el poder en el Estado.

La situacién cambid radicalmente durante los afios 80 del
siglo xix. Antes de que se hubiera resuelto la batalla por la
transformacién del antiguo orden estatal y social monirquico
de Europa, en el sentido de los principios del «Estado de de-
recho» y de la soberaniz del pueblo, las fuerzas del libera-
lismo comenzarcn a declinar. El movimiento libstal, que hasta
entonces habia sido incontestablemente el partido del progreso,
cayé en un letargo politicc. Hacia 1885 se habian impuesto
en gran medida, al menos en Europa occidental y central, los
objetivos originales del liberalismo; es decir, conquistar, en
el marco de un sistema constitucional, el derecho de pattici-
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pacién para las clases burguesas y fijar constitucionalmente los
derechos de libertad del ciudadano. Pero en el ascenso de la
clase trabajadora se anunciaba una nueva fuerza politica, que
vehementemente ponfa en tela de juicio la misidn «natural»
de la burguesfa a la cabeza del Estado y de la sociedad, y
tachaba de usurpacién sus privilegios sociales. En consecuen-
cia, el liberalismo concentré sus energias en la defensa de
las posiciones politicas y sociales conquistadas, renunciando a
la parte adn no realivada de su programa politico. Bruce
Smith escribié en 1887, en su escrito programético Liberty and
Liberalism, lo siguiente: «La funcidn agresiva del liberalismo
se ha agotado; ahora sélo le queda, haciendo algunas excep-
ciones, la tarea de vigilar sobre los derechos iguales de los
ciudadanos y su conservacidn., Esta es en la actualidad la ver-
dadera tarea del liberalismo» 2,

La debilitacién del empuje liberal en los dltimos decenios
anteriores a2 1914 se hizo patente en todos los pafses europeos,
aunque, de acuerdo con las diferentes situaciones politicas, de
forma muy diversa. En este proceso fue decisiva la creciente
discordia en las propias filas sobre la cuestién de si era mds
oportuno limitarse a defender los principios de la formal igual-
dad de detechos de todos los ciudadanos en el marco de un
sistema constitucional de tipo méds o menos oligrquico, o si,
por el contrario, era necesatio colocatse a la cabeza del movi-
miento «progresista», que propugnaba amplias reformas sociales
y la completa democratizacidn del Estado, como la realizacién
méxima de la idea de un orden social y politico liberal.

El fracaso del gobierno liberal de Gladstone al plantearse
en 1885 la concesién del «Home Rule» a Irlanda, fue una con-
secuencia de la aguda discordia que existia entre el ala tradicio-
nalista de los «Whigs», encabezada por Lord Hartington, y el
ala social-reformista, dirigida por Chatles Dilke y Joseph
Chamberlain. Incluso después de la secesién del ala derecha,
la disensién interna fue durante afios la causa principal de
la impotencia politica del partido liberal inglés. El viejo pro-
grama de Gladstone «peace, retrenchment and reforms, habia
perdido toda su fuerza de atraccién. Dos decenios miés tarde,
sin embargo, el liberalismo inglés logré recobrarse, hasta el
punto de poder asumir durante algunos afios la direccién de
los destinos de Gtan Bretafa.

En Francia, el liberalismo sucumbié al triunfar. Los prin-
cipios liberales esenciales habjan sido realizados con la crea-
cién y la defensa eficaz de la Tercera Repiiblica. Los motivos
defensivos sustituyeron a los motivos ofensivos en la lucha
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politica cotidiana; sélo en la cuestién de la relacién Iglesia-
Estado se mantuve una cierta unidad de las fuerzas liberales.

Este proceso de desintegracién del liberalismo se refleja con
mayor claridad a8n en Italia. Después de la victoria absoluta
del constitucionalismo liberal, surgié un sistema parlamentario
de marcado cardcter oligdrquico, proceso que fue fomentado
por la no-intervencién de los catdlicos en la vida politica
de la joven nacién italiana, impuesta por el Papa. Un pequefio
grupo de politicos dominaba el gobierno y el Parlamento,
mientras las masas del pafs permanecfan en la apatia. En estas
citcunstancias la palabra «liberal» perdié todo su sentido en
la vida publica italiana. Con razén el diputado liberal Prez-
zolini pudo escribir en 1904: «Desde la Unita Cattolica a Enrico
Testi, desde el Giornale d’Italia a los republicanos, todos somos
liberales» °,

En Alemania la situacién del liberalismo en los tiltimos
decenios del siglo x1x era mucho més compleja. Bajo los golpes
de la politica de Bismarck el movimiento liberal se escindi en
dos grupos: los nacionalliberales, que aceptaban en principio
la constitucién bismarckiana y se convirtieron en ddciles alia-
dos del canciller en su lucha contra el catolicismo y la clase
obrera, v por el otro lado los progresistas, que se consumian
en su oposicién intransigente, cayendo en un doctrinatismo de
principios. Ambas tendencias se debilitaron por constantes sece-
siones, lo que constituye un claro sintoma de la impotencia
del liberalismo en la Alemania guillermina.

El desarrcllo del liberalismo en Europa oriental y en Rusia
fue todavia mds desfavorable, El liberalismo ruso, a pesar de
encontrarse en franca minorfa frente a las masas populares,
pudo apuntarse en la revolucién de 1905 una victoria de presti-
gio frente al régimen autoritario zarista, pero no fue lo sufi-
cientemente sdlido como para influir en el curso de los acon-
tecimientos. Desde 1907 su actividad politica se limitd a
protestas impotentes en los zemsivos y en la Duma.

El hecho de que hacia 1890 su rival histdrico, el conset-
vadurismo, se viera empujado tambiép a posiciones defensivas
constitufa una débil satisfaccidn parz el liberalismo europeo.
Indudablemente, las fuerzas conservadoras atin ocupaban im-
portantes posiciones de poder en la mayorfa de los Estados
europeos, y en algunos casos incluso poseian el poder abso-
Iuto, como en el caso de Rusia y Austria-Hungria. Sin em-
bargo, los argumentos tradicionales de la ideologia conser-
vadora, especialmente su insistencia sobre el origen divino
del orden social y politico establecido y la legitimidad exclusiva
del derecho tradicional, estaban perdiendo su fuerza de con-
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viccién en una época de secularizacién de todas las relaciones
vitales y de creciente legislacién estatal. Alin en los afios 50
Friedrich Julius Stahl habia desarrollado todo un sistema con-
servador de filosofia del Estado sobre bases cristianas, y diez
afios mds tarde W. E. H. Lecky glorificaria a la aristocracia
terrateniente como la élite gobernante natural de la nacién
inglesa. A partir de 1885 se buscardn en vano teorias politicas
y sociazles de cardcter conservador que merezcan este nombre.
Un consetvador apasionado y sentimental como W. H. Mallock
se quejaba en 1894 en su libro Social Equdlity de que el con-
servadutismo no tenia a mano méds gue argumentos dogméticos
anticuados para combatir las nuevas ideas igualitarias“. El pro-
grama polftico de lord Cecil, Conservatism (1911), que constitu-
ye uno de los pocos ejemplos de escritos politicos del partido
conservador con caricter fundamental redactado en estos afios,
no pasa de la mera repeticién de las ideas de Burke y Disraeli.
Ante el despertar politico de las grandes masas se demostrd
que el «slogan» de lord Randolph Churchill por una Tory
Democracy no resolvia el dilema del conservadurismo, asi como
tampoco en su momento lo habia resuelto Bismarck con su
especulacién sobre los afectos conservadores del sufragio uni-
versal.

En tales circunstancias el conservadurismo europeo tuvo que
optar por mantener rigidamente sus viejas tradiciones, aunque
ello no fuera ventajoso desde el punto de vista polftico. En
fos dltimos decenios anteriores a 1914, el consetvadurismo en-
contrd sus principales puntos de apoyo ideoldgico en la Iglesia:
en el anglicanismo en Inglaterra, en el catolicismo en Francia
y los demds pafses latinos, y en el protestantismo, fiel a la
monarqufa, en Alemania. En vista de las fuertes tendencias
secularizadoras que aparefieron en toda Europa durante el
proceso de industrializacién, esta alianza era problemitica y a
la larga resulté poco ventajosa para las dos partes. Las viejas
capas aristocriticas, ain fuertes en sus tradicionales posiciones
de poder, se mantenian Unicamente gracias a una hébil politica
de intereses, atrayendo a las élites burguesas y asegurdndose el
apoyo de gran parte del campesinado. Pero en fin de cuentas .
ninguno de estos dos métodos basté para resistir el empuje de
las fuerzas democrdticas. En consecuencia, los conservadores
tendieron en los afios anteriores a 1914 a atrincherarse en las
posiciones sociales y politicas que ain se hallaban en su po-
der, sobre todo en las fuerzas armadas. La marina en Inglaterra
y el ejército en el continente, fueron el refugio donde se per-
petuaron las tradiciones aristocrdticas en una sociedad que iba
democratizdndose. Al final los conservadores se entregaron sin
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reservas al nuevo nacionalismo agresivo, que surgié hacia prin-
cipios de los afios 80 en Europa, intentando vencer al rival
liberal con una ideologia nacionalista militante.

La idea de la nacién como comunidad de accién de todos los
ciudadanos politicamente maduros y pertenecientes a una misma
lengua estuvo en principio estrechamente ligada a las ideas
liberales y democriticas. Especialmente el liberalismo italiano
y alemdn habian concebido la unidad nacional y la libertad
politica como las dos caras de una misma moneda, mientras
que los conservadores en general miraban con la mds extrema
desconfianza el advenimiento del orden nacional-estatal. Hom-
bres de Estado conservadores como Disraeli, en Gran Bretafia,
y Bismarck, en Prusia-Alemania, habfan roto pronto con la
tradicién conservadota en este punto; el primero con la pro-
pagacién de un impetialismo roméntico, el segundo con su
politica fundadora de! Reich. Pero desde 1885 en Inglaterra,
1890 en Francia e Italia y mds tarde en Alemania y Rusia, las
fuerzas conservadoras jugaron consecuentemente a la carta del
nacionalismo patético, con la esperanza de frenar la pérdida
de influencia sobre las masas favoreciendo una politica decidi-
damente nacionalista,

Jacob Burckhardt comprendié petfectamente la fuerza tre-
menda del nuevo nacionalismo que desde 1870 se preparaba
para transformar radicalmente la estructura politica de Europa.
«En primer lugar la nacién desea -—real o aparentemente—
poder. Se abomina de la existencia dentro del marco de un
pequefio Estado como si fuera una vergiienza; la actividad en
él no es satisfactoria para individuos dindmicos; se quiere per-
tenecer a una unidad grande y esto significa claramente que el
primer objetivo es el poder, la cultura es en el mejor de los
casos sélo un objeto secundario. Sobre todo, se desea hacer
valet hacia el exterior la voluntad comin, desafiando a los
demds pueblos» . Estas palabras se referfan al recién fundado
Reich alemén, pero son vdlidas sin duda para el desarrollo
posterior. Ya durante las crisis diplométicas de los afios 80 se
hizo patente la fuerza explosiva del nacionalismo. Para el des-
arrollo histérico de Europa fue decisivo que en pocos afios
éste se transformara en imperialismo. A los pueblos ya no les
bastaba con jugar un papel dentro del sistema de Estados
europeos; ambicionaban ser una potencia ultramarina. Los dece-
nios siguientes trajeron la encarnizada lucha de las naciones
europeas por territorios coloniales en ultramar. La penetracién
politica y econémica de los territorios por desarrollar se con-
virtié en la gran empresa nacional de la época.

Con este imperialismo nacionalista, que hay que distinguir
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claramente del colonialismo europeo de siglos anteriores, surge
un nuevo fendmeno en la politica europea que determinard toda
una época. Ya no se trataba, como hasta entonces, de adquirir
territorios en ultramar para la explotacidn. econémica o para
la colonizacién, sino de la expansién o apropiacién de terri-
torios ultramarinos con la intencién declarada de abandonar
¢l propio «status» de gran potencia eutopea y convertirse en
gran potencia mundial, aprovechando las posibilidades econé-
micas, las ventajas estratégicas, e, incluso, el «material humano»
de las colonias, para fortalecer la propia posicién de dominio
nacional, En todo esto jugaba un importante papel la con-
viccién de que s6lo las naciones capaces de transformarse en
imperios se impondrian en el futuro®. Max Weber formulé
una opinién muy extendida en aquel tiempo al afirmar, en 1895,
que una enérgica politica de potencia mundial era la 14gica
consecuencia de la fundacidn del Reich por Bismarck’.
Aunque interpretemos el imperialismo europeo de la época
entre 1885 y 1914 como una forma extrema del pensamiento
nacionalista, no negaremos que también intervinieron en su
cxpansién otros factotes de importancia. La doctrina pseudo-
humanitaria de Kipling del «white man’s burden» (la respon-
sabilidad del hombre blanco), del deber de las naciones blancas
de transmitir a los pueblos subdesarrollados las conquistas de la
civilizacién europea, no resultaba una ideclogia hueca para sus
contempordneos, aunque generalmente iba upida a la idea de
que las razas blancas, y especialmente las naciones teutdnicas,
cstaban llamadas a dominar a los pueblos de color gracias a su
mayor vitalidad y a su mayor cultura. La conciencia de una
misién religiosa por curoplir también formaba parte de la nueva
ideologfa imperialista. La empresa de 1levar el cristianismo a los
pucblos de Africa y Asia justific6 demasiadas veces la ocupa-
cién imperialista de territorios ultramarinos. Lo mismo cabria
decir de la lucha contra el comercio de esclavos en los terri-
torios de Africa interior. Sin embargo, estos factores. son secun-
darios si se comparan con los motivos econémicos gue contri-
buyeron a desencadenar las grandes energias imperialistas que
comenzaron a actuar en todo el mundo desde 1885. La agitacién
politica de la época repite una y otra vez que hay que abrir
en ultramar nuevos mercados y nuevos campos lucrativos de
inversién a la propia economia y al propio capital, si se quiere
evitar el estancamientc progresivo de toda la economia nacio-
nal. En los discursos de Joseph Chamberlain, Jules Ferry, Fran-
cesco Crispi, o en los escritos del «Alldeutscher Verbands (Unién
Pangermdnica), se repetfa en mil variaciones este punto de
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vista, y no cabe duda que encontraba un eco positivo en am-
plios sectores de la opinién publica,

Sin embargo, el andlisis frio demostraba que los nueves te-
rritorios, adquiridos con gran apresuramiento desde comienzos
de los afios 80, no producian de momento resultados econé-
micos positivos, excepto en los casos de determinados grupos
econémicos restringidos, beneficiados por concesiones monopo-
listas del Estado. La teorfa econdémica del imperialismo como
fue formulada hacia 1900 por C. A. Conant y John Atkinson
Hobson y més tarde desarrollada por Rudolf Hilferding, Rosa
Luxemburgo y Vladimir Ilitchi Lenin, se trasladé en consecuencia
a la esfera mids sutil de la argumentacién capitalista-financiera.
Segiin Hobson, la estructura plutocritica de la sociedad capita-
lista, en vista de que la demanda interior se ve frenada por los
ingresos de la gran masa, mantenidos constantemente bajos, con-
duce crénicamente a una acumulacién excesiva de capital por
invertit, Por esta razén los capitalistas, para evitar el dilema
del beneficio decreciente, se ven obligados a buscar Incrativas
posibilidades de inversién en territorios ultramarinos, en vez
de hacerlo en los mercados interiores demasiado limitados. De
acuerdo con estas ideas, las capas superiores de los Estados
industriales europeos presionan al Estado con ayuda del chau-
vinismo® popular previamente fomentado, para que éste cree,
a través de intetvenciones politicas, posibilidades de inversién
para el propio capital y la propia economia en regiones ultra-
marinas subdesarrolladas.

Las premisas de la teotrfa del impetialismo de Hobson se
basaban en la situacién econdémica inglesa de su época y, en
efecto, podemos observar durante aquellos afios un aumento
considerable de las inversiones ultramarinas inglesas, al mismo
tiempo que sintomas evidentes de estancamiento en el mercado
_interior. Sin embargo, sélo la mitad aproximada del capital
britdnico flufa, como de costumbre, a los dominios y colonias,
y sélo una pequefia fraccién de éste era invertido en los terri-
torios recientemente adquiridos; es decir, la realidad econémica
contradecia a la teorfa econdmica del imperialismo. Incluso en
un perfodo del desarrollo econémico mundial, en el que se
imponfan aranceles proteccionistas discriminatorios para prote-
ger en la mayor medida posible la economia del pafs frente a
la competencia econémica del exterior, los inversionistas brits-
nicus en general preferian los mercados mundiales a los mer-
cados del imperio brit4nico.

No obstante, la idea de que el desarrollo econémico capita-
lista tarde o temprano alcanzaria una barrera natural, en el
momento en que se agotara la capacidad de absorcién de los
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mercados existentes, dominaba la couciencia de los contempo-
rdneos. No sélo los marxistas, como Lenin o Rosa Luxemburgo,
opinaban que un dia la constante expansidn de las fuerzas
productivas y la demanda de productos industriales llegarian
a un punto muerto. Era una opinién muy extendida, que habifa
que prepararse a tiempo para esta eventualidad. En un futuro
mds o menos lejano las naciones industriales europeas tendrian
que limitarse a su propio espacio econdmico nacional, por lo
tanto una politica previsora debia asegurar a la economia na-
cional territorios ultramarinos, o, segin la férmula de lord
Rosebery, caracteristica de la época: «to peg out claims for
prosperity». Especulaciones de este tipo indujeron a Max Weber
a reclamar en 1897, con ocasién del primer proyecto naval ale-
min, una decidida polftica imperialista: «Unicamente la falta
absoluta de visién politica y el optimismo ingenuo pueden des-
conocer que las inevitables tendencias expansionistas politico-
comerciales de los pueblos civilizados burgueses, conducen, tras
un perfodo de competencia aparentemente pacifica, de nuevo a la
encrucijada en que sélo la fuerza decidird el grado de participa-
cién de cada nacién en el dominio de la tierra y con ello tam-
bién el radio de accibn de su poblacién, especialmente de su
clase trabajadora» ®. La variante socialista del pensamiento impe-
rialista, que tifie débilmente las frases de Max Weber, une es-
trechamente el nivel de vida de las masas trabajadoras con el
éxito o fracaso de la politica expansionista de ultramar y fue
un argumento predilecto de los politicos de la época. Cecil
Rhodes y Joseph Chamberlain en Inglaterra, y Friedrich Naumann
en Alemania —por citar sélo unos ejemplos— solian justificar
su imperialismo nacional con la tesis de que sélo una politica
ultramarina poderosa garantizaria a la larga la seguridad econé-
mica de los trabajadores.

A pesar de todo, los motivos econdmicos, tanto los de cardc-
ter primario como los de cardcter secundario, contribuyeron a
la exacetbacién de las pasiones imperialistas de la época, tni-
camente en la medida en que iban unidas a expectativas y
ambiciones politicas de matiz nacionalista. Sélo en la encru-
cijada de las rivalidades nacionalistas, el capitalisme moderno
empezé a desarrollar rasgos imperialistas. Las causas fundamen-
tales del imperialismo se hallan precisamente en el naciona-
lismo de aquellas capas sociales que pasaron a un primer plano
con el desarrollo de la sociedad industrial, y no en unas su-
puestas necesidades objetivas del capitalismo de apoderarse de
mercados ultramarinos. Es fécil caer en error al enfocar este
problema, como demuestra el caso del estadista francés Jules
Ferty, que elogiaha ante una nacién reacia las ventajas econd-
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micas de las adquisiciones ultramarinas, cuando lo que le movia
en el fondo era la conviccién vitalista de que «las maciones
s6lo son grandes por la actividad que desarrollan» . Las gran-
des adquisiciones coloniales debian, pues, inspitat grandes em-
presas a los franceses, es decir, funcionar como acicate para el
despliegue de nuevas energfas dindmicas. Motivos parecidos apa-
recen a su vez en el imperialismo italiano de aquellos afos. El
imperio colonial ultramarino constituia para los contemporineos
més bien la condicién de la grandeza nacional, y no tanto la
base de prosperidad futura.

El nuevo imperialismo militante, que a menudo iba aliado a
los més bajos instintos de las masas y producia las formas mids
extravagantes de chauvinismo y de glorificacién brutal del poder,
encontré apoyo en los social-darwinistas, que trasladaron la
doctrina de la «lucha por la existencia» a la vida de las
naciones. K. Pearson y B. Kidd en Inglaterra interpretaron
las rivalidades nacionales de su tiempo como lucha implacable
entre razas superiores y razas inferiores. Ambos eran partida-
rios, ademds, de una politica de reformas sociales que conser-
vara la capacidad de rendimiento y las cualidades biolégicas
superiores de la raza inglesa o que incluso las incrementara
sistemdticamente. Las ideas social-darwinistas encontraron gran
eco entre los pensadores ingleses. Pero también en el conti-
nente tuvieron aceptacién las ideas del determinismo racial,
sobre todo en Alemania y en los esctitos del «Alldeutscher
Verband», aunque también entre publicistas de renombre como
Friedrich Naumann y Friedrich von Bernhardi. Siguiendo las
huellas del social-darwinismo pronto surgieron teorias racistas
sobre la superioridad de los «pueblos nérdicos», como ias
formuladas por Houston Stewart Chamberlain, que en sus
«Bases del siglo xix» predicaba un primitivo odio a los
eslavos,

El advenimiento de la idea imperialista provocé un cambio
fundamental en la estructura de la conciencia polftica euro-
pea. El liberalismo fue el primero en acusar este cambio. El
pensamiento cldsico liberal, que pretendia reducir en la mayor
medida posible la intervencién del Estado y veia en las leyes
«naturales» del librecambio la forma 6ptima del orden eco-
némico, se reconciliaba dificilmente con la idea de que el
Estado, a través de una costosa politica expansionista, abricta
a la economia nacional el camino hacia los territorios ultra-
marinos. Pero el espiritu de la época era més fuerte y pronto
los liberales descubrieron sus inclinaciones imperialistas.

Bajo la direccién de lotd Rosebery se formé en Inglaterra,
ya en los afios 90, un imperialismo liberal que rompié abier-
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tamente con las tradiciones de Gladstone, compitiendo con los
conservadores en su afdn por aumentar los territorios del im-
perio britdnico, El imperialismo liberal subrayaba los factores
emocionales de la superioridad y de la unién de la nacién
britdnica en la metrépoli y en ultramar, siguiendo la antigua
ideologia imperialista formulada por Charles Dilke en Greater
Britain (1868) y John Robert Seeley en The Expansion of
England (1882). «What is Empire but the predominance of
race?» (dQué es el imperio sino el predominio de la raza?),
con esta frase lord Rosebery expresaba la actitud bdsica de
los imperialistas liberales ante el imperio™. Al orgullo de las
pasadas conquistas de los colonizadores ingleses se unia una
conciencia mesidnica no desprovista de sentimientos patridti-
cos. «Somos responsables —dijo lord Rosebery en 1893 —
de que €l mundo, en la medida en que atn estd por moldear,
reciba un cardcter anglosajén y no otro» ',

En Alemania la doctrina del Estado nacional fuerte, formu-
lada por Heinrich von Treitschke, habia preparado al libera-
lismo nacional para el giro hacia el imperialismo, ¢ al menos
hacia una politica consecuentemente expansionista apoyada por
un fuerte potencial militar. En contradiccién con las ideas libe-
rales tradicionales, sobre todo la doctrina del derecho natural
que por si habfa encontrado un eco muy débil en el libe-
ralismo alemdn, Treitschke definia el Estado como la organi-
zacién de la nacién en funcién del poderio y llegaba a la con-
clusién de que dnicamente un gran Estado militar respondfa
a este ideal. En la era de transicién de un sistema europeoc de
Fstados a un sistema mundial, estos argumentos suponfan la
defensa de una ambiciosa politica imperialista®. En efecto,
en 1897 fermuld abiertamente este pensamiento al afirmar: «En
la reparticién del mundo no-europeo entre las potencias europeas,
Alemania siempre ha salido perjudicada. La cuestién de si pode-
mos convertirnos en potencia mds alld de los mares, decide
nuestra existencia como potencia europea. Ante la terrible pers-
pectiva de un mundo repartido entte Rusia e Inglaterra, verda-
deramente no sabemos lo que serfa mds inmoral y espantoso, el
‘knut’ ruso o la bolsa de dineto inglesa» ™, Las arengas a favor
de una politica mundial alemana decidida, encontraron amplio
cco en todo el dmbito liberal alemdn. Asi, por ejemplo, Friedrich
Naumann, cuyas convicciones politicas le situaban mds cerca del
ala izquierda del liberalismo que de los liberales nacionales, in.
tenté en su libro Demokratie und Kaisertum (1900), que gozd
de gran popularidad en su tiempo, poner las bases ideols-
gicas de un imperialismo nacional sostenido por la izquierda
democritica.
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En Francia, por el contrario, la nueva doctrina imperialista
en un principio encontrd grandes obstdculos. Gran parte de la
izquierda nacionalista, al igual que Clemenceau, miraba con
gran desconfianza la politica de expansién colonial, temiendo
que la nacién francesa se viera distraida por ella de su obje-
tivo mds importante: la recuperacién de Alsacia-Lorena. Un
pequefio grupo de politicos colonialistas encabezados por Eu-
géne Etienne y apoyados desde 1890 por el «Comité d’Afrique
Frangaise», luché denodadamente para convencer al pueblo
francés de la necesidad de una costosa politica colonial, hasta
que, a principios de siglo, la idea imperialista comenzé a adquirir
popularidad. La superacién de la antigua tradicién liberal, que
prohibia al Lstado la intervencién en los asuntos sociales y
econdmicos --tradicién que por entonces fue renovada por
Frangois Dupont-White en su libro L'individu et U'Etat—,
a favor de una politica imperialista activa, fue mds dificil en
Francia que en Inglaterra o Alemania. Por esta razdén, el nacio-
nalismo emocional como motor de la politica expansionista
ultramarina actué més en Francia que en cualquier otra na-
cién. Sin embargo, el imperialismo francés seguia fiel a los
ideales de la Revolucién Francesa al conceder sistemdticamente
los derechos de ciudadania francesa a todos sus sdbditos de
color. «Expansién y mezcla de razas, son las condiciones im-
prescindibles de la vitalidad y la perduracién de las naciones»,
escribié en 1897 Lavisseau en sus Principes de colonisation “.

" La idea imperialista constituia un elemento extrafio dentro
de la ideologfa liberal tradicional y, légicamente, el liberalismo
europeo durante la lucha en pro o en contra del imperialismo se
escindid, al menos temporalmente, en facciones que se combatfan
encarnizadamente. Asi, el liberalismo europeo pasé a través
de una grave crisis, de la que nunca llegé a recobrarse por
completo. Porque por muy eldsticos que se formularan los
ideales imperialistas, la contradiccién interna entre una po-
litica fuerte de expansién y los idesles libertarios del libera-
lismo tradicional era dificilmente superable. El ala izquietda
intentd, sobre todo en Inglaterra y Alemania, una «renovacién
del liberalismo» a pattir de 1895. Hombres como Samuelson,
Hobhouse y Hobson en Inglaterra y Friedrich Naumann y
Theodor Barth en Alemania, propugnaron en fnumerosos escri-
tos una apertura del liberalismo hacia la izquierda. La idea
anticuada del «laissezfaire» debfa ser sustituida por un vasto
programa de reformas politico-sociales El principio liberal de
la libertad del individuo debia ser adaptade a las exigencias de
la sociedad de masas de la era industrial y de este modo atraetfa
de nueve a amplias capas de la poblacién. Al mismo tiempo habia
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de realizarse el principio de la soberania del pueblo y habia
que acabar consecuentemente con los restos de la sociedad
de privilegios aristocrdticos del siglo xvin. Este camine fue
scguido en Inglatetra por Campbell-Bannerman y Lloyd George
n partic de 1905, sin que por este motivo se frenara el auge
del «Labour Party». Menos éxito ain tuvo Friedrich Nau-
mann en su intento de socavar las posiciches politicas de la
social-democracia alemana con la ayuda del «Nationalsozialer
Verein» (Asociacién nacional-social), fundado en 1898. Sus es-
fuerzos por crear un frente unificado del liberalismo contra
las fuerzas conservadoras de la Alemania guillermina vy con-
seguir al mismo tiempo una adaptacién del programa politico
liberal a las necesidades de la sociedad inditrial igualitaria, no
fueron tampoco coronadas por el #xito. Especialmente su idea
de democratizar la vida econdémica con la creacién de una es-
pecie de parlamentarismo en las fdbricas cayd, dadas las cir-
cunstancias, en el mds absoluto vacio.

Los signos de la época —no sélo en Alemania— iban en la
direccién opuesta, El movimiento liberal y su inspirador, la
burguesfa, temian precisamente que un exceso de democracia
pudiera conducir irremediablemente al reino del terror de las
masas. Los sentimientos de esta {ndole estaban muy extendi-
dos, especialmente en Francia, donde se habfan hecho amargas
cxperiencias con el sistema formalmente democritico del ce-
sarismo. Asi, por ejemplo, Leroy-Beaulieu define la defensa de
la libertad individual como la tarea del liberalismo frente a la
alternativa amenazadora de la dictadura de las masas o el
despotismo burgués o militar . Aunque con la caida de Bou-
langer en 1889 el peligro de un nuevo cesarismo habia desapa-
recido en Francia, comenzaba ya a formarse un nuevoe conser-
vadurismo revolucionatio, diferente del antiguc, desprestigiado
por completo, que se proponfa el engrandecimiento de la
nacién francesa y del Estado francés. Los ideales individua-
listas del liberalismo y las ideas corporativas del conserva-
durismo tradicional fueron sustituidos por la entrega emo-
cional al organismo colectivo de la «grande nation frangaise».
Maurice Barrds propagé en numerosos escritos el mensaje
del nuevo nacionalismo «integrals, y Edouard Drumont afia-
dié con su libro La France juive (1886) el componente an-
tisemita que llegarfa a su cenit espectacular con el «affaire»
Dreyfus. El nuevo conservadurismo radical, que se dirigia tanto
contra la decadencia burguesa como contra el materialismo bur-
gués, hallé un caudillo indiscutible en Charies Maurras., Este
fundé en 1899 la revista mensual «Action Frangaise», que in-
clufa la creacién de un Estado corporativo de cardcter sutori-
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tario entre los objetivos principales de su programa. Un nacio-
nalismo extremo, casi mitico, elementos antisemitas y racistas
y el rechazo, puramente negativo, del sistema social burgués,
unidos a una idea mondrquica de matiz cletical, crearon una
ideologis de fuerte atraccién emocional, en la que no faltaba
el factor militarista que oponia radicalmente las virtudes mili-
tares —valor, entrega al Estado y a la nacién y obediencia
absoluta— a los ideales liberales de la burguesia. La «Action
Frangaise», que en un principio sélo recibié el apoyo de un
teducido grupo de intelectuales, se convirtié pronto en el eje
de cristalizacién de todas las fuerzas politicas opuestas a los
ideales de la Revolucién Francesa, a los derechos humanos, al
individualismo, al pacifismo y a los ideales materialistas de la
época. La «Action Francaise» proclamaba con fanatismo irra-
cional que el poder de la nacién era el mdximo valor, una
actitud que ya durante el «affaite» Dreyfus le permitié declarar
que el error de la justicia carecia de importancia si favorecfa
a los intereses nacionales.

La «Action Francaise» fue la vanguardia de una nueva
forma de nacionalismo que halld su continuacién —en pro-
porciones gigantescas— en los movimientos fascistas de los
afios 20 y 30. Aunque' dutante los decenios anteriores a la
Primera Guerra Mundial no aparecieron movimientos pare-
cidos en el testo de Europa, ya existfan numerosos fendémenos
y tendencias de este tipo. Sobre todo el nacionalismo radical de
los movimientos clandestinos irredentistas de Furopa sud-orien-
tal ofrecfa en muchos aspectos rasgos muy parecidos. También
el movimiento nacional alemdn de Schdenerer y los partidos
checos que rivalizaban con él, desarrollaron en el ambiente
caldeado por las disputas nacionales, que caracterizaba a la
monarquia austro-hiingara, formas parecidas de nacionalismo
radical y antisemita. De igual forma dentro del «Alldeutschet
Verband», especialmente desde que Heinrich Class asumiera su
direccién en 1894, se hizo notar la influencia de ideas nacio-
nalistas y antisemitas. En general el antisemitismo empez a
extenderse por toda Europa desde mediados de 1880. Junto al
postulado tradicional que reclamaba la asimilacién de los judfos
en las diversas naciones y la renuncia a sus peculiaridades reli-
giosas y culturales —como habia reclamado con gran patetismo
Heinrich von Treitschke en Alemania— aparecieron voces que
pedian la exclusién radical de los judios de toda manifestacién
de la vida nacional e incluso llegaron a formular oscuras ame-
nazas de un posible exterminio, si aquellos no se decidian a
emigrar voluntariamente V. Indudablemente estas tendencias que-
daban en general al margen de la vida social y tampoco faltaron
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personalidades que atacaran publicamente los excesos del na-
cionalismo exacerbado. Pero la realidad es que las ideas nacio-
nalistas de este tipo empezaban a admitirse en la sociedad,
sobre todo cuando se presentaban envueltas en ropajes idealis-
tas, como, por ejemplo, en el caso de las teorfas del general
Friedrich von Bernhardi, que justificaban el nacionalismo mi-
litante en nombre de las grandes tradiciones del espiritu alemén.

Fuera del 4mbito propiamente politico, la tendencia a mo-
dos de pensar itracionales se mostré atin mds fuerte. La cdustica
critica que formulé George Sorel contra el racionalismo y el
intelectnalismo «abstracio» de la cultura burguesa de su tiem-
po, es un sintoma muy significativo de los cambios que se
operaban en la conciencia intelectual y politica de Furopa a
finales del siglo x1x. Segdn Sorel, el humanismo espontdneo y
auténtico no puede realizatse dentro de las estructuras fosili-
zadas de la sociedad burguesa. Europa sélo puede librarse de
su estado decadente y crear el espacio para el resurgimiento de
una cultura nueva, mds genuina —un «ricorso», en el sentido
de la teorfa histérica de Giambattista Vico— destruyendo por
completo la cultura tacionalista de Occidente. La critica que
Sorel hizo de la cultura europea se asemejaba en muchos pun-
tos a la que hiciera Friedrich Nietzsche, aunque no buscaba la
solucién, como éste, en formas de orgenizacién social individua-
listas, sino en formas colectivistas., Un cuarto de siglo antes,
Nietzsche habfa proclamado que la «subversién de todos los
valores» y la renuncia a la «moral de rebafio» cristiana eran
la tnica solucidn para salir del circulo vicioso en que se
encontraba la cultura europea. Es muy caracteristico que las
obras de Nietzsche encontraran cada vez mds eco a partir de
los afios 90. El individualismo profundamente aristocrdtico de
Nietzsche, que consideraba infinitamente mis importante que
unas pocas personalidades grandes intensificaran su existencia,
a que la masa mejorara su nivel de existencia fisico y espi-
ritual, conquisté pronto gran popularidad. Su polémica contra
los «demasiados» de la moderna sociedad de masas igualita-
ria fue recibida positivamente en muchas partes. El gran éxito
del libro de Julius Langbehn «Rembrandt als Erzieher» (1891),
que movilizaba una confusa amslgama de teorias romdnticas,
nacionalistas y antisemitas contra la cultura racionalista de su
tiempo, constituye otra prueba de Ja irrupcién de ideas anti-
racionalistas en la conciencia intelectual del fin de siglo. Dichas
ideas adn se presentaban envueltas en un ropaje apolitico, de
acuerdo con la actitud de los intelectuales europeos, los cuales
se distanciaban de la vida politica, que consideraban envilece-
dora. Sélo Italia constituia una excepcidén, pues muchos desta-

19



cados personajes del mundo intelectual italiano se dedicaban a
los problemas politicos de actualidad, como, por ejemplo, Bene-
detto Croce o Gabriele d’Annunzio.

Sin embatgo, tampoco en Italia faltaban los sintomas de un
movimiento contrario a las tradiciones liberales. Las teotias so-
ciolégicas sobre la élite de Gaetano Mosca y Vilfredo Pareto
anunciaban nuevas formas del pensamiento politico. La teorfa
de las aristocracias dominantes formuladas por Mosca en su obra
Sulla teoria dei governi e sul governo parlamentare (1884) y
més tarde desarrollada en Elememti di scienza politica (1896)
era un reflejo fiel de la praxis politica del parlamentatismo
italiano de los afios 80 y 90, que se habfa separado por com-
pleto de las bases ideolégicas de la democracia liberal y trans-
formado en un sistema oligdrquico, en el que pequefios grupos
de politicos profesionales se repartfan los puestos principales
del Estado. En franca oposicién a los postulados de la doc-
trina democritica, Mosca define la esencia de toda politica
como la lucha constante de reducidas élites por el poder en
el Estado. Todas las formas de gobierno, tanto el sistema par-
lamentario como la monarquia absoluta, son esencialmente oli-
garquias, Toda élite dominante crea una ideologia de acuerdo
con su posicidn y sus intereses, destinada a justificar moral-
mente su dominio ante la masas del pueblo. Incluso el parlamen-
tarismo democrdtico es sélo un medio para camuflar la realidad
de que el poder se encuentra en manos de una minorfa. La
desmitificacién de la idea democritica iba unida en las teorias
de Mosca a una acerba ctitica del sistema parlamentario, que
se definfa como una forma degenerada de la democracia, en
la que todas las situaciones del Estado se transformaban en
gigantescas miquinas de propaganda electoral.

Mosca permanecia en sus ataques contra el parlamentaris-
mo sobre el terreno de la doctrina liberal, rechazando enér-
gicamente todas las posibilidades de cesarismo formalmente
democritico o de despotismo butocrdtico, pero Vilfredo Pareto
fue mucho méds alli con sus criticas de la democtracia «pluto-
crtican. En su Trattato di sociologia generale (1916) des-
arrollaba, apoydndose en wuna enorme cantidad de material
histdrico, la tesis de que toda politica no sélo estaba determi-
nada exclusivamente por las élites dominantes, sino que su
modo de actuar se reducia esencialmente a dos tipos de com-
portamiento instintivo: el «instinto combinatorio» y el «ins-
tinto de formacién y comservacién de grupos». Al «instinto
combinatorio» corresponde, en la teoria de Pareto, la astucia
de los «zortos», nacidos para dominar, es decir, de las élites
aristocrdticas que ambicionan el poder. A estos se oponen los
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«leones», que serfan los grupos unidos por intereses materiales
o ideolégicos, que intentan con tesén defender sus posiciones
de poder. La politica es, pues, una constante lucha por el
poder entablada entre grupos de uno y otro tipo. Segin Pareto
la politica se mueve por motivos cuasi-biolégicos, y no por
principios racionales. Por lo tanto, todas las teorias polfticas
racionales, incluidos los ordemamientos juridicos, carecen de
validez objetiva, ya que son simplemente una superestructura
ideoldgica para justificar el poder o las ambiciones de poder de
las élites politicas. Se trata, en fin de cuentas, de simples «de-
rivados» de los instintos politicos fundamentales, de los «resi-
duos», como se expresa Pareto a falta de criterios positivos de
descripcién. Pareto despreciaba el orden social burgués y no
lo disimulaba; vefa en. él e! dominio corrupto de una élite
interiormente degenerada, que se aferraba por todos los medios
a sus posiciones de poder dentro del Estado. Solamente la
aparicién de nuevas élites solucionatia la crisis en que se ha-
llaba la sociedad burguesa. No cabe duda de que esta teoria
politica, esencialmente irracional o al menos biologista, pre-
pard la victoria posterior del fascismo en Italia, siquiera sélo
por su manera de ridiculizar y despreciar los esfuerzos del li-
beralismo decimondnico por encontrar caminos y medios de
resolver los conflictos politicos y sociales en forma legal, en
vez de esperar su solucién de la instancia irracional de la
violencia.

Mientras se formaban en la derecha hacia fines del siglo x1x
y durante los quince primeros afos del siglo xx las tendencias
ideolégicas que después de la Primera Guerra Mundial cons-
tituirfan la principal amenaza al liberalismo y a la democracia,
en la izquierda se agrupaban contrincantes muy considerables
por su nimero. En el curso de la industrializacién los trabaja-
dores fueron desligindose en Europa del sistema de tutela libe-
ral todavia tipicos a mediados del siglo xix. Las direcciones
ideolégicas dentro del movimiento obrero, que se disponia a
pasar a la Jucha abierta contra su rival burgués, fueron en prin-
cipio muy diversas, de acuerdo con las tradiciones politicas y
la situacién social de los diferentes pafses europeos. Anarquismo
y socialismo, sindicalismo y reformismo discutfan acalarodamen-
te el camino que habia que tomar para liberar a la clase obrera
del yugo de la sociedad burguesa capitalista. La oposicién pro-
funda entre los anarquistas del grupo de Bakunin y los socia-
listas marxistas, que condujo a la disolucién de la Primeta
Internacional Socialista, ocupé también el primer plano de
las discusiones ideolégicas socialistas durante los dltimos de-
cenios anteriores a la Guerra Mundial. La doctrina anarquista
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de la «accién directa» que propugnaba la debilitacién y la des-
truccién final del orden establecido a través de pequefios y cons-
tantes golpes, tuvo mds adeptos entre los trabajadores de los
paises menos adelantados social y econdémicamente, como, por
ejemplo, Espafia e Italia, aunque también Rusia y Suiza, que
el «socialismo cientificor de Karl Matx y Friedrich Engels, los
cuales profetizaban la victoria del proletariado como resultado
final de un proceso histérico-econémico. La imagen anarquista
de una sociedad futura, descentralizada, con cooperativas y aso-
ciaciones auténomas agricolas e industriales, parecia mucho
mds realista que la idea marxista del dominio futuro del
proletariado sobre los «trusts» v el aparato administrativo de
una sociedad altamente industrializada. Hay que tener en cuenta
también que los trabajadores de estos paises sentian una pro-
funda desconfianza hacia los métodos de la Iucha parlamentaria,
que desde los afios 70, y con el beneplicito de los padres del
marxismo, habfa sido aceptada por los partidos socialistas. Espe-
cialmente en los pafses politicamente avanzados, como Italia y
Francia, el sistema parlamentario parccia ser un insttumento
en manos del enemigo de clase, es decir, de la burguesia libe-
ral. La fragmentacién interior del movimiento obrero europeo
y la falta de claridad en la eleccién del camino a seguir se
refleja con la mayor evidencia en el caso de Francia. Durante
los afios 80 contamos nada mencs gue seis grupos, opuestos
entre si: los awmarquistas; los blanguistas, que pretendian con-
tinuar las tradiciones de Babeuf, el revolucionario ejecutado
en 1797, y de la Comuna de 1871; el Parsi Ouvrier Frangais,
al que Jules Guesde y Paul Lafargue intentaban dar una di-
reccién marxista; los posibiiistas, dirigidos por el médico.Paul
Brousse, que propugnaban un socialismo evolutivo y la cons-
titucién de un sistema de comunas socialistas auténomas en
colaboracién con la izquierda burguesa; el Parti OQuvrier de Jean
Allemane, que en oposicién a los posibilistas adoptaba un rigu-
roso programa de lucha de clases, y finalmente el movimiento
sindicalista, que esperaba conseguir la emancipacién de los tra-
bajadores con métodos legales de la lucha obrera y por los
medios sindicalistas de la huelga de masas y de la huelga general.

El hecho de que hacia 1890 el movimiento obrero no ofte-
ciera, como en Francia, un aspecto tan fragmentado en los res-
tantes paises de Europa, se debe en parte a que las diferencias
de tdctica v objetivos no habian salido adn a relucir debido al
estado atn rudimentario de las organizaciones. El movimiento
obrero inglés constituye un caso apatte. Desde la derrota del
cartismo en 1848 se habia desarrollado un fuerte movimiento
sindical acostumbrado a imponer sus exigencias politicas dentro
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del sistema de partidos tradicional, epoyindose para ello en el
ala radical del partido liberal. Naturalmente, sus objetivos nun-
ca iban mds all{ de la discreta reforma social en el marco del
sistema establecido. Ios dos grandes partidos ingleses, sobre
todo el partido liberal a particr de los afios 90, consiguieron
que algunos jefes de los sindicatos entraran en el «House of
Commons» como representantes de los obreros. Los «Liblabs»,
como se les empezé a llamar, formaban un grupo propio en el
«House of Commons», pero se sefitian parte integrante del par-
tido liberal y comprometidos con sus tradiciones. Este hecho y
la fuerte componente religiosa de los obreros ingleses contri-
buyeron a que no cuajaran las tendencias radicales. Al mismo
tiempo se aplazé durante afios la cteacidn de una representa-
cién politica independiente de los trabajadores. La «Democra-
tic Federation», fundada en 1884 por Henry Moyers Hynd-
map, que mds tarde cambié su nombre por «Social Democratic
Federation» en tributo a su tendencia marxista, se vio impoten-
te ante el conservadurismo de los sindicatos, al igual que la
«Socialist League», dirigida por el arquitecto y reformador so-
cial William Morris, que afios mids tarde se escindid de Ia
«Social Democratic Federation». England for All, €l popular
libto de Hyndman fue la primera exposicién de la doctrina
marxista dedicada a los lectores ingleses, y News from Now-
bere (1890), la sutil utopfa de William Morris, que desctibe
en brillantes colores la belleza del mundo futuro, después de
la revolucién socialista, puede incluitse entre las grandes de la
literatura mundial socialista, Mayor importancia adquirié la
«Fabian Society», fundada en 1883, que reclamaba, sobre todo
en forma periodistica, a través de los famosos «Fabijan Essays»
(1889),  un programa amplio de reformas sociales. Los «Fa-
bians» querian sustituir el liberalismo individualista de Bent-
ham y Spencer por un sistema de control de la economia y la
sociedad; el control debia ser ejercido por una élite intelectual
de la nacidén, surgida de un orden democratizado a fondo y ra-
dicalmente, Sin embargo, los «Fabians», entte los que se con-
taban personalidades destacadas como George Bernard Shaw,
Sidney y Beatrice Webb, H. G. Wells y Graham Welles, cons-
titufan un estado mayor sin ejército; su agitacién no pretendia
tanto crear un movimiento obrero inglés independiente, segin
¢l modelo continental, sino méds biea impregnar a la sociedad
de su tiempo con sus ideales de un socialismo democritico y
conquistarla, de este modo, desde dentro. Con el manifiesto de
George Bernard Shaw y Sidney Webb, To Your Tents, O Israel,
de noviembre de 1893, los «Fabians» cambiaron su curso po-
lftico y se unieron al movimiento en favor de una represen-
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tacién independiente de los traBajadores ingleses, como la ha-
bia propugnado el lider minero escocés Keir Hardie desde
inediados de los afios 80, apoyado por el popular periédico de
Robert Blatchford, The Clarion, que defendfa la causa de los
obreros por motivos principalmente éticos y humanitarios.

Tampoco el «Independent Labour Party», fundado en 1893
por Keir Hardie, tenfa wun cardcter radical y aun menos mar-
xista. Una religiosidad de extremo inconformismo jugaba un
papel mds importante que los ideales socialistas; desde un
principio el partido tuvo cardcter puramente social-reformista.
Esta tendencia se reforzé al unirse en 1900 los diferentes gru-
pos socialistas v los sindicatos, con su ndmero mucho mayor
de afiliados, en un «labour Representation Committee», en-
cargado de la representacién independiente de los trabajadores
en ¢l Parlamento. Con esto quedaban establecidos el cardcter
y los obietivos del movimiento obrero inglés: politica social-
reformista en el marco del sistema parlamentario establecido
y apoyo reciproco de partido y sindicatos. El pequefio grupo
de la «Social Democratic Federation», que se habfa opuesto en
vano a esta fusién, se mantuvo con vida a duras penas, El
movimiento obrero inglés no esperaba nada de una politica
radical de lucha de clases, por ¢l contrario lo esperaba todo
de una politica reformista continuada. «Con la misma seguridad
que el radicalismo ha democratizade durante el pasado siglo
el sistema politico de gobierno, el socialismo realizard la demo-
cracia industrial en el siglo que comenzamos», profetizaba Keir
Hardie en 1900 .

Los acontccimizntos en el continente eutopeo tomaton un
curso opuesto. El socialismo de tipo matxista se puso en todas
partes 2 la czbezz y aunque no eliminara todas las variantes
utdpicas v social-reformistas del socialismo las relegé a un se-
gundo plano. En este proceso la socialdemocracia alemana jugd
un papel principal. Las leyes antisocialistas de Bismarck, pro-
mulgadas en 1878, no pudieron impedir la expansién del parti-
do social-demécrata alemdn como partido de clase, organizado
y sustentado por amplias masas populares. Por el contrario,
conitribuyercn a que las tradiciones radical-democraticas, conte-
nidas desde los comienzos en el movimiento social-demécrata,
fueran eclipsadas por la doctrina marxista, como también o
fueron las ideas de un socialismo de Estado de Ferdinand Las-
salle. Una vez abolidas las leyes antisocialistas, la socialdemo-
cracia adoptS en el congreso del partido celebrado en 1891 en
Erfurt, un nueve programa que en su primera parte se decla-
taba conforme con los principios fundamentales de la doctrina
marxista y declataba que «la transformacién de la propiedad
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privada capitalista de los medios de produccién, en propiedad
colectiva, y la transformacién de la produccién de mercancias
en ptoduccién socialista, para y por la sociedad» era la condi-
cién necesaria para la liberacién «no sélo del proletariado, sino
de toda la humanidad» . Al mismo tiempo, el partido se dis-
tanciaba de los movimientos anarquista y sindicalista y procla-
maba la «lucha politica», que en ptimer lugar significaba «la
revolucién de las mentes», es decir: la preparacién ideolégica
del proletariado para la revolucién socialista, que gracias a la
dindmica ptopia del desarrollo econémico llegaria necesariamen-
te. En segundo lugar, el partido se comprometia a emprender
una politica de teformas concretas, dentto del sistema estable-
cido, para mejorar la situacién social de los trabajadores.

Sin embargo, este programa marxista ortodoxo, formulado
esencialmente por Karl Kautsky, el ideblogo mds destacado del
partido, no era més que revolucionario en sus apariencias. Pre-
cisamente los elementos de la doctrina socialista que incitaban
a los obreros 2 la acci6n politica inmediata, a la toma del poder
politico y a l1a subversidn del orden establecido, pasaban en €l a
un segundo término, dando paso a una confianza ciega en el
proceso histérico que concederia a 'a clase obrera, siempre que
ésta mantuviera la unidad y la conciencia de clase, fotzosa y
casi automdticamente, el poder politico y el poder econdmico.
De acuerdo con estas convicciones, la socialdemocracia alemana
concentré sus energias en organizat disciplinadamente a las ma-
sas populares dentro del partido y los sindicatos, bajo 1a ban-
dera de un programa socialista de cardcter casi fatalista. A pe-
sar de todos los obstdculos que le opusieron las autoridades
estatales, el partido iba realizando con ézito creciente sus ob-
jetivos,

El movimiento obrero alemdn fue sdemds el gran ejemplo para
los obreros de casi todos los paises europeos. Asf, por ejemplo,
la socialdemocracia austriaca, que se constituyé en 1886 bajo la
direccién de Viktor Adler en el congreso del partido celebrado
en Haynfeld, siguié en su organizacién y programa muy de
cerca al partidp alemdn. El papel dirigente de la socialdemo-
cracia alemana se volvié a hacer patente en el congreso fun-
dacional de la Segunda Internacional Socialista celebrado en
1889 en Paris, v luego en los congresos de Bruselas en 1891,
Zurich en 1893 y Londres en 1896. Tanto el programa mar-
xista como la férmula parlamentaria propugnada por la social-
democracia alemana se impusieron en la Segunda Internacional.
Gracias al fuerte apoyo de los socialdemécratas alemanes los
socialistas de Jules Guesde vencieton a sus rivales «posibilistas»,
que habfan convocado un congreso obrero internacional en Parfs.
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La Segunda Internacional Socidlista fue aceptada undnimemente
como la organizacién reconccida del movimiento obrero interna-
cional, hecho que dic a los partidos socialdemécratas de tenden-
cia marxista una gran ventaja frente a partidos de otro matiz.
En 1896 los anarquistas y los enemigos del método de lucha par-
lamentaria fueron excluidos de los congresos futuros y con ello
prdcticamente anatematizados. La decisién del congreso de Paris
del afio 1889 al declarar el 1 de mayo «dia de manifestacién
internacional del movimiento obrero a favor de la jornada de
trabajo de ocho horas» se convirtié —a pesar de que fue acep-
tada con reservas por la socialdemocracia alemana, tan deter-
minada por sus ideas legalistas— en la bandera bien visible
del nueve movimiento obrero socialista, decidido a la lucha de
clases. El 1 de mayo fue considerado, sobre todo en Francia y
Austria, como una declaracidn de guerra al orden establecido.

Hacia 1895 parecia segura la victoria del socialismo marxista
sobre sus rivales ideoldgicos en Europa. En todos los paises,
por ejemplo, Italia, Suiza, Hungria, Polonia y Suecia surgieron
durante los afios 90 partidos socialistas, mientras que la influen-
cia de los grupos anarquistas disminuia cada vez mds. También
en Rusia surgié en 1898, en Ia mids sbsoluta ilegalidad, a pesar
de la extrema reptesién ejercida por el Estado, el Partido
Obrero Socialdemdcrata Ruso, junto al viejo movimiento socia-
lista-agratio de los populistas (narodniki), precutsores del par-
tido socialista-revolucionario. El nuevo partido adopts, bajo la
influencia de Plejanov v Axelrod, una direccién decidida de lucha
de clases, méds consecuente que la de los otros partidos europeos,
que gozaban de una situacién politica mucho mis favorable.

La paz ideolgica dentro del movimiento socialista europeo
no duré mucho tiempo. En pocos afios volvié a desencadenarse
la discusién entre los partidarios de una direccién marxista or-
todoxa y los partidarios de una activa politica de reformas en el
marco del orden social establecido, que condujo a una enco-
nada lucha de principios en los diferentes partidos europeos y
en los congresos de la Segunda Internacional Socialista. Tam-
bién aqui el partido alemdn jugaba un papel principal. En junio
de 1891 el jefe del partido socialdemécrata bdvaro, Georg von
Vollmar, defendié en un discurso pronunciado en Munich sobre
«Los objetivos inmediatos de la Socialdemocracia» la politica
reformista de los «pequefios pasos», que incluso no debia re-
troceder ante el compromiso ocasional con los partidos burgue-
ses. August Bebel, en el congreso de Erfurt, criticé enérgica-
mente en nombre de la direccidén del partido el «oportunismo
de Vollmars: posponer los objetivos fundamentales de Ia so
cialdemocracia a favor de objetivos préximos mis asequibles
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llevaria necesartiamente a la corrupcién del movimiento. En
esta ocasién volvié a repetir enfdticamente las convicciones
optimistas del ala marxista-ortodoxa de que el mismo curso
de los acontecimientos llevaria a la victoria al movimiento
obrero: «La sociedad burguesa trabaja tan esforzadamente en
su destruccién que po tenemos mds que esperar el momento
en que recoger el poder que cae de sus manos (...) Es mds,
estoy tan convencido de que la realizacién de nuestros obje-
tivos estd tan cercana, que estoy segure de que sélo unos pocos
de los aqui presentes no llegardn a vivitla» *. Aungue en prin-
cipio Bebel rechazaba toda politica reformista que aceptase las
estructuras existentes, encontré un camino para justificarla en la
prictica: para nosotros la mejora de la sitwacién toaterial del
proletariado dentro de la sociedad actual sélo sirve para organi-
zar en la mayor medida posible nuestro tetreno de lucha» 2,
A pesar de las posibilidades que esto daba al ala reformista
para crear una politica pragmética de actualidad, el profundo
antagonismo entre reformismo y politica revolucionaria salia
constantemente a relucir en las cuestiones politicas cotidia-
nas. Asf, por ejemplo, fue objeto de graves discusiones el
tema de la actitud que habia de adoptar la socialdemocracia
frente a los campesinos independientes, o el de si era o no
lfcito el pacto electoral con partidos burgueses, o si se po-
dia votar positivamente el presupuesto del gobierno, en el
caso de que pareciera oportuno para los intereses del proleta-
riado, aunque con ello se aportara una ayuda al Estado en ma-
nos del enemigo de clase.

Estos problemas se plantearon de modo patecido a todos los
demds partidos europeos. La discusién de los mismos alcanzé
su punto culminante precisamente en Francia, el pais méds ade
lantado de Europa en cuestiones politico-constitucionales, al en-
trar a formar parte del gobierno radical burgués Waldeck-
Rousseau, el jefe del partido socialista Alexandre Millerand.
Millerand pertenecia al ala reformista moderada del socialismo
francés y habfa intentado con su programa de Saint Mandé
unificar el fragmentado movimiento socialista francés sobre la
base de una teoria que se proponfa la superacién paulatina del
capitalismo a través de la constante ampliacién de las funcio-
nes econdmicas y sociales del Estado. La inesperada decisién de
Millerand de aceptar una cartera ministerial, que él intentd
justificar argumentando que después del «affaire Dreyfus» era
necesario defender a la repdblica de sus enemigos de la dere-
cha, fue tachada de traicién a la clase obrera por los socialistas
de Guesde, los blanquistas y los sindicalistas, mientras era ce-
lebrada vivamente por los seguidores de Brousse y el propio
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grupo de Millerand, los «Socialistes Indépendants». La discu-
sién enconada de estas cuestiones condujo en el otoiio de 1901
a una radical transformacién del movimiento obrero francés. El
«Parti Socialiste de France» decidié continuar las tradiciones
revolucionarias de Guesde y Blanqui, mientras que los parti-
darios de la direccién reformista se unieron en el «Parti Socia-
liste Frangais». A su cabeza surgié Jean Jaurds, una de las més
destacadas personalidades del socialismo democritico, que no
vacilaba en atacar duramente conceptos marxistas muy popula-
res: «Una clase que habiendo nacido en la democracia levara
su dictadura hasta los primeros dias de la revolucién, en vez
de someterse a las leyes de la democracia, no seria méds que una
partida de bandidos acampando sobre el territorio de la patria
y malgastando sus recursos (...) Aquellos, entre nuestros socia-
listas actuales, que atn hablan de la ‘dictadura impersonal del
proletariado’ o que imaginan la toma del poder como un acto
de violencia contra el orden democritico retroceden a los tiem-
pos en los que el proletariado era débil y le faltaban los me-
dios politicos y de organizacién para triunfar» 2.

En 1905, el «Parti Socialiste de France» y el «Parti Socia-
liste Francais», bajo la influencia de la Segunda Internacional
Socidlista, se fusionaron en un solo partido, el «Parti Socialiste
Unifié», que de ahora en adelante dirige una vigorosa oposi-
cién; sin embargo, los contrastes entre las cotrientes se man-
tuvieron inalterados, sobre todo cuando se trataba de sostener
o combatir gobiernos burgueses inclinados a la izquierda.

Es caracteristico de la estructura politica més rudimentaria
del Reich alemdn que alli la lucha entre el socialismo revolu-
cionario marxista y al socialismo democritico no llegara a plan-
tearse abiertamente hasta 1914 y que nunca se llevara hasta las
dltimas consecuencias, Los representantes principales del ala
derecha prefirieron tratar las cuestiones candentes de la politica
de actualidad como cuestiones de cardcter puramente tictico
que no tocaban a los principios fundamentales del partido. En
lo posible querian evitar cualquier desliz ideoldgico. Desde 1898
intervino en el debate Eduard Bernstein, entonces residente en
Londres, y formul6 la base teérica del socialismo democritico-
reformista en su obra Die Voraussetzungen des Sozialismus und
die nichsten Aufgaben der Sozialdemokratie (1899) («Premisas
del socialismo y objetivos inmediatos de la socialdemocracia»).
Sobre las bases de un neo-kantismo positivista, Bernstein abrié
una profunda brecha en la doctrina marxista, discutiendo prin-
cipalmente las teorfas de la depauperacién, de la concentracién
y de las crisis econémicas. Bernstein sustituyd el camino dialéc-
tico hacia el socialismo por el esquema de un desartollo evolu-
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cionista: gracias a la cxpansién paulatina de las funciones del
Estado y de las comunas, el sistema capitalista darfa paso, en
un proceso ininterrumpido, a un sistema de economia socialista.
Al igual que los fabianos y Jaurés, Bernstein abogaba por una
politica que llegara paso a paso al poder con ayuda de los
métodos de la lucha parlamentaria. Y se basaba para ello en
la introduccién que Friedrich Engels escribiera para la reedicién
de Klassenkimpfe in Frankreich (1895) («La lucha de clases en
Francias), donde afirmaba que la socialdemocracia haria triunfar
Ia revolucién socialista por el camino patlamentario legal. Sin
cembargo, los congresos del partido socialdemécrata alemdn cele-
brados en Hannover (1899) y Dresden (1903) supusieron la
condena del «revisionismo», claro signo de que el ala reformista
del partido temia la lucha abierta. Fueron decisivos en esta con-
dena los esfuerzos de August Bebel por mantener a toda costa
la unidad del partido y también la hébil tictica seguida por los
partidarios de Bernstein, que prefirieron socavar las posiciones
de los marxistas ortodoxos en el terreno politico. En efecto,
las numerosas resoluciones tomadas en los congresos celebrados
en aquellos afios, influyeron poco en la praxis reformista del
partido socialdemécrata alemdn. Especialmente los partidos del
sur de Alemania demostraban tener pocos escripulos y siempre
que les parecfa necesario hacfan caso omiso de las decisiones
de principio tomadas por el pattido, como por ejemplo la prohi-
bicién de votar el presupuesto del gobierno. El socialismo de-
mocritico-reformista derrotado en la teorfa, demostré ser el ven-
cedor en la prictica.

A pesar de todo, la socialdemocracia alemana impuso en el
congreso de la Segunda Internacional convocado en Amsterdam
en 1904 su punto de vista contra oponentes como Jaurds: el
socialismo no debfa participar en coaliciones burguesas, ni co-
locarse en el terreno de las simples reformas de la sociedad
burguesa existente. La brillante defensa que hizo Jaurdés de su
punto de vista democritico culmind en un ataque abierto al
inmovilismo y la esterilidad politica de la socialdemocracia ale-
mana: «En los momentos actuales lo que pesa sobte Europa
y el mundo, sobre, 1a seguridad de la paz, la garantia de las k-
bertades politicas, el progreso del socialismo y de la clase tra-
bajadora no son los supuestos compromisos, los valientes in-
tentos de los socialistas franceses de aliarse a la democracia
para salvar la libertad, el progreso y la paz del mundo, sino
por el contrario, la impotencia de lz socialdemocracia alema-
na» 2, Peroc el llamamiento de Jaurés no surtié efecto. Rom-
piendo la resistencia de la mayorfa de los socialistas de pafses
polfticamente adelantados, la socialdemocracia alemana impuso

29



a los partidos de la Segunda Internacional su programa ideo-
Iégico, que rechazaba cualquier compromiso con los partidos
burgueses, aunque en realidad ni ella misma se atuviera estric-
tamente a él. La situacién politica de Europa atn no era lo
suficientemente liberal como para poner seriamente a prueba la
direccién rigida de lucha de clases propugnada por la Segunda
Internacional, que iba entre otros en contra de la politica de
los partidos belga, italiano y escandipavos. Unicamente los so-
cialistas suecos entraron a formar parte en 1914 de un gobierno
burgués. Aunque la intransigencia ma:xista ortodoxa de Kautsky
y Bebel fue en el terreno de la praxis politica un freno para
fa libertad del movimiento obrero, atn no se querfa renunciar al
mito de la revolucién socialista.

La combinacién de entusiasmo revolucionatio tedrico y con-
servadurismo ideolégico, unido al inmovilismo en el terreno de
la politica préctica, que sobre todo catacterizaba a la socialde-
moctacia alemana, también aparecia en la otra cuestién que en
los afios anteriores a 1914 preocupaba apasionadamente al mo-
vimiento obrero: el problema de Ia huelga politica. En una
serie de huelgas generales la socialdemocracia belga, que como
el partido labotista inglés colaboraba estrechamente con las or-
ganizaciones sindicales obreras, consiguié con grandes sacrifi-
cios la reforma parcial de la ley electoral que favorecia unila-
teralmente a las clases poseedoras. El movimiento austriaco en
pro de los derechos electorales conquisté, en el afio 1906, a
través de gigantescas raanifestaciones de masas, el sufragio uni-
versal. Una huelga general en Finlandia en el afio 1905 consi.
guié los mismos objetivos y ayudé al movimiento obreto fin-
landés a quitar los dGltimos obstdculos del campo de batalla
parlamentario. Ya en 1904 tuvo lugar en Italia una huelga ge-
neral politica, que mantuvo en vilo a todo el pais durante cator-
ce dias y cambié radicalmente el ambiente politico, aunque sus
resultados fueran de momento bastante desfavorables para el
movimiento obrero,

En Francia, el método preferido era el de la «accién directa»,
sin esperar nada de los grupos socialistas integrados en el juego
parlamentario y combatiéndose encarnizadamente. Con el apoyo
creciente de las Bourses de Travail, los sindicatos franceses adop-
taron desde 1902 cada vez mds las formas de Iucha sindicalis-
tas. Por medio de la huelga, el sabotaje v el boycot y, en Wlti-
mo extremo, por medio de la extrema ratio de la huelga gene-
tal, 1a burguesfa capitalista setfa forzada a aceptar la ley de
la accién y, por fin, serfa despojada del poder. Con una fe
irracional en la fuerza del proletariado unido, frente al que
incluso el ejército se demostrarfa impotente, los sindicalistas
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esperaban destruit con acciones sindicales ininterrumpidas el
orden econémico existente y convertitlc en un sistema descen-
tralizado de nicleos de produccidn y organizaciones comerciales
bajo la direccién de los sindicatos. En la Charte d’Amiens de
1906, la «Confédération Générale des Travailleurs Frangais»
formul$ claramente su programa de accién sindicalista: «En sus
reivindicaciones cotidianas el movimiento sindicalista se pro-
pone coordinar la lucha de los trabajadores, mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores, consiguiendo ventajas inme-
diatas como la reduccién de la jornada de trabajo, el aumento
de salarios, etc. Estos objetivos constituyen sélo una parte del
programa del movimiento sindicalista, Este trabaja para lograr
la total emancipacién de los obreros, que se conseguiri con la
expropiacién total de la clase capitalista. El movimiento aprueba
la huelga general como el medio adecuado para lograr estos fines.
El movimiento sindicalista opina que los sindicatos, que hoy son
una organizacién de combate, serdm en el futuro una organiza-
cién para la produccién y la distribucién, y servirdn como base
a la reconstruccién social» *,

La doctrina sindicalista era en esencia una doctrina de lucha
nacida directamente de la profundidad de la oposicién de cla-
ses, y no como el socialismo de tendencia marxista un sistema
politico elaborado. Por esta razén el sindicalismo ejercia una
fuerte atraccién sobre los trabajadores franceses. El mensaje
sindicalista se dirigla directamente contra el enemigo de clase,
tal y como se le presentaba al obrero en la vida cotidiana. La
Iucha politica de los diferentes partidos socialistas, por el con-
trario, se planteaba en un terreno ajeno a los trabajadores, y
sus intervenciones en el engranaje parlamentario les parecian al
mismo tiempo incomprensibles y poco eficaces. Indudablemente
fueron los intelectuales del movimiento los que hicieron de la
doctrina del sindicalismo un culto a2 la violencia, convirtién-
dola en un lamamiento irracional a las cualidades heroicas de
los trabajadores. Segiin ellos, la acccién directa de las masas
trabajadoras provocaria la subversién del orden social existente
gracias a su inmensa fuerza moral. Especialmente Georges Sorel
propags en su Réflexions sur la violence (1906) el «mito de la
huelga general», que segiin €] daria tal empuje a la clase tra-
bajadora que toda resistencia de la sociedad burguesa resultaria
imitil. Sorel perseguia objetivos mds lejanos con sus teorfas:
para él, el movimiento sindicalista era el medio adecuado para
destruir la cultura y el orden social racionalista en decadencia
y liberar fuerzas histdricas Jesconocidas y originales.

A pesar de estos importantes soportes ideoldgicos, el sindi-
calismo francés no tuvo gran influencia dentro del movimiento
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obrero eutopeo, aunque durante algin tiempo aparecieran ten-
dencias similares en Italia e incluso en Inglaterra. En Francia
mismo el entusiasmo sindicalista disminuyd a raiz del fracaso
de la gran huelga ferroviaria del afio 1910. La doctrina sindi-
calista se mantuvo Unicamente en los pafses ibéricos, relativa-
mente poco desarrollados.

En Europa central y occidental, por el contrario, se extendia
la tendencia opuesta. Sobre todo en Alemania disminuyercn las
huelgas de masas y ain mds la huelga general como medio de
lucha politica, gracias a la consolidacién y expansién de los
sindicatos. Hacia 1906 se impuso definitivamente la conviccién
del ala sindical de la sccialdemocracia alemana que declaraba
inadmisible que los frutos del trabajo sindical de muchos aiios
fueran puestos en peligro por acciones politicas arriesgadas.
Esta opinién se generalizé entre los demds partidos de la Se-
gunda Internacional y encontré partidarios incluso en Francia.

A cambio, una minoria depextrema izquierda empezd a decla-
rarse partidaria de los métodos de la huelga general, sobre todo
después de que la revolucién rusa de 1905 habia demostrado
todo lo que, en circunstancias favorables, podian esperar los
trabajadores de la huelga de masas espontdnea. Rosa Luxemburgo
fue el principal defensor de esta direccién. Descontenta con el
curso politico inmovilista de la direccién del partido socialista
alemdn, consideraba la huelga de masas como el medio mds
eficaz de preparar al proletariado para Ia hicha final revolu-
cionaria. En su obra Massenstreik, Partei und,Gewerkschaften
(1906) (Huelga de masas, partido y sindicatos) Rosa Luxemburgo
desarrollaba sobre la base de las exgperiencias rusas una nueva
teoria revolucionaria de la toma del poder por el proletatiado.
En el momento en que los trabajadores reconocieran su verda-
dera situacién organizarian una cadena de huelgas esponténeas,
de amplitud e intensidad cada vez mayores, y ptovocarfan el
derrumbamiento de la sociedad de clases burguesas, erigiendo
en nombre de la inmensa mayoria del pueblo «la dictadura del
proletariado».

Aungue en principio para Rosa Luxemburgo la revolucién
socialista serfa el resultado de la accion espontdnea de las masas
proletarias y no el producto de la conspiracién de un grupo
de revolucionarios profesionales, su teorfa se aptoximaba bas-
tante a la teoria revolucionaria bolchevique, como unos afios
antes habia sido formulada por Lenin durante su exilio en Sui-
za en su obta fundamental sQué bacer? (1902). A diferencia
del movimiento obrero de casi todos los demds pafses de Euro-
pa, el movimiento socialista ruso tuvo que moverse hasta 1905
en la mids estricta clandestinidad. Lenin sacé de esta situacién
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excepcional las conclusiones adecuadas con gran energia y extremo
radicalismo: el movimiento socialista ruso debia transformarse, en
vista de Ia implacable represién zarista, en una «organizacién
de revolucionarios profesionales» dirigida autoritariamente. En
el momento en que «todas las funciones conspirativas estuvie-
ran concentradas en manos de un nGmero restringido» de re-
volucionarios profesionales, el partido podria hacer frente efi-
cazmente a la policia zarista. En el caso contrario, la idea so-
cialista se veria comprometida gravemente por diletantismo®,
Mientras hombres como Plejanov y Martov segufan viendo en
los demds partidos socialistas europeos, sobte todo en la social-
democracia alemana, el ejemplo a seguir, Lenin rompié radical-
mente con estas ideas tradicionales. «En las tinieblas de la
autocracia» la democratizacién general de la otganizacién del
pactido, segin el ejemplo occidental, «no seria mis que un
juego vacio y peligroso» *. Esto no quiere decir que las masas
proletarias y sus representantes sindicales no participen en la
lucha revolucionaria. Por el contrario, sus acciones espontineas
de huelga o lucha estarian dirigidas por un pequefic mimero
de revolucionarios profesionales situados en puestos estraté-
gicos y subordinados a las érdenes de la direccién del partido. El
partido socialista no tenia el deber de organizar politicamente
a las masas, sino mds bien de constituirse en vanguardia de la
clase proletaria revolucionaria. E! objetivo principal de toda
la labor del partido consistitia, en consecuencia, en formar revo-
Iucionarios profesionales capaces de «dirigir el combate del pro-
letariado por su liberacién» .

En el congreso del partido socialdemécrata ruso celebrado en
Londres en 1903, Lenin impuso en lineas generales su estrate-
gia revolucionaria. Sus oponentes, en parte, hubieron de re-
signarse; en parte, fueron vencidos en las votaciones. Este
memorable cisma dentro del movimiento socialista ruso dio
otigen a la denominacién de los pattidarios de Lenin —bolche-
vigues, es decir, mayoritarios-—, porque triunfaron sobre la mi-
noria de los menchevigues (o minoritarios). En ¢l mismo con-
greso Lenin promovié una resolucién oficial que proclamaba la
instauracién de la «dictadura del proletariado» como la meta
fundamental de toda lucha socialista, aunque de momento ha-
bia que enfocar como objetivo inmediato la realizacién de la
revolucién burguesa. Lenin se atuvo desde entonces tajante-
mente a las lineas esenciales de este programa revolucionario,
que concentraba el poder en mancos de un grupo reducido de
revolucionarios profesionales, a pesat de que a partir de 1905
mejoraran las condiciones de accién del partido socialista. Le-
nin aceptd, desde 1907 y por razones tdcticas, la actividad par-
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lamentaria del partido bolchevique, pero siguié siendo un ene-
migo irreconciliable de todos los intentos de conseguir la
emancipacién de la clase obrera por los métodos legales, sobre
todo en colaboracién con la democracia burguesa. El movimien-
to socialista debia apoyar por todos los medios la revolucién
burguesa, incluso por la misma insurreccién armada, peto su
verdadera meta era la instautacién de «la dictadura del prole-
tariado» en lucha abierta, pues «en la vida de los pueblos las
grandes cuestiones se deciden exclusivamente por la fuerza» . La
primera empresa del proletariado seria «la destruccidn de todos
los restos de las viejas instituciones»; con otras palabras: la
destruccién completa del aparato estatal tradicional, como pro-
clamé el mismo Lenin mds tarde en su «El Estado y la revolu-
cion» de 1917 %,

Después de romper definitivamente con el ala moderada de
los mencheviques, Lenin fundé sobre las bases de este progra-
ma politico de combate un partido bolchevique independiente
en 1912, Este fue el centto de la labor conspirativa que debia
dirigir la dindmica revolucionaria del proletariado ruso, cada
vez mds exasperado por la represién creciente del zarismo, so-
bre las vias de la dictadura revolucionaria de una minoria de-
cidida de politicos bolcheviques. La «dictadura del proletaria-
dow», tras un perfodo de transicién de lucha de clases, datia
paso a la sociedad sin clases de! comunismo. Una vez eliminado
el sistema capitalista de produccién con sus contradicciones in-
manentes y sus barreras, surgiria «un verdadero, répido y real
progreso de las masas en todos los sectores de la vida publica
y privada». Entonces el Estado llegaria a ser supetfluo y se ex-
tinguitfa ®.

La decadencia de las ideologias politicas tradicionales —con-
servadurismo y liberalismo— y el desartollo de una gran varie-
dad de direcciones politicas desde 1a extrema derecha a la ex-
trema izquierda demuesttan que la sociedad europea se encon-
traba durante los ltimos decenios antes de la Primera Guerra
Mundial en un periodo de transformacién. El cambio acelerado
de las estructuras politicas y sociales planted nuevos problemas
que segin Ia situacién social o politica de los grupos afectados
encontraron las mds diversas respuestas. Desde este punto de
vista, el amplio caleidoscopio de las ideologias vigentes en este
perfodo ofrece un reflejo de las tensiones sociales que apare-
cieron en el seno de la sociedad industrial en expansién.



2. Europa en camino hacia la sociedad industrial

La primera gran oleada de la industrializacién que tuvo lugar
en Inglaterra ya a fines del siglo xviir, un poco mis tarde en
Francia v hacia 1850 en Alemania, sélo transformd parcialmen-
te las relaciones sociales existentes en Europa v exclusivamente
en algunos puntos clave. Los efectos de las nuevas formas in-
dustriales de produccién sobre Iz cstratificacién social y ain
mds en la politica eran restringidos. La posicién dirigente de
las élites aristocrdticas tradicionales era indiscutible, incluso en
Inglaterra, que ya desde los afios 60 del siglo x1x podia con-
siderarse una sociedad industrial. Pero hacia 1895 la situacién
comenzé a cambiar en toda Europa. La industrializacidn, en
una segunda oleada més potente, a'canzé a todos los pafses
europeos, si bien con importantes diferencias bdsicas y provocd
la transformacién radical de las estructutras sociales y politicas.
La creciente supetposicién del nuevo capitalismo industrial de
produccién intensiva sobre las formas tradicionales de pro-
duccién se refleja con la mayor claridad en los cambios regis-
trados en la relacién agricultura/industria, aungue sean difici-
les de precisar con exactitud debido a las estadisticas incom-
pletas de la época. Gran Bretafia, naturalmente, iba a la cabeza
de este proceso y de otros muchos, En 1871 el 35 % de la po-
blacién inglesa vivia directa o indirectamente de la agricultura.
Este porcentaje fue disminuyendo en los decenios siguientes.
En 1881 la industria inglesa empleaba a 8 millones de traba-
jadotes, el campo solamente millén v medio. La misma tenden-
cia de desarrollo se refleja en la creciente concentracidn huma-
na dentro de las grandes ciudades industriales inglesas en pro-
ceso de expansién. En 1910 sélo el 25 % de los habitantes de
dicho pais vivia en el campo. La agricultura habia perdido des-
de al punto de wista econémico nacional casi toda su impor-
tancia; hacia comienzos de los afios 90, la agricultura constitufa
solamente el 8 % de la renta nacional inglesa®. A principios de
nuestro siglo, Gran Bretafia era pricticamente una nacién pura-
mente industrial y comercial; su renta nacional provenia, en
primer lugar, de su gran produccién industrial, de la que dedi-
caba una quinta parte a la exportacién; de sus grandes ingresos
producidos pot la navegacién y el cometcio; y, finalmente, de
sus grandes inversiones en ultramar.
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Gran Bretafiz cra el pais industrial méds avanzado de Furopa
y matcaba el camino a los demds paises del continente. En
Europa continental el paso a la fase de crecimiento ininterrum-
pido de la economia industrial tuvo lugar mucho més tarde,
pero a cambio, el desarrolle industrial se predujo a un ritmo
més ripido. No fue, sin embargo, éste el caso de Francia, pais
que acertS a alcanzar relativamente pronto el desarrollo tec-
noldgico inglés. El proceso de industrializacién fue marcada-
mente lento, pero extraotdinariamente constante. Hasta los pri-
meros decenios del siglo xx la industrializacién se concentrd
en Francia en unos pocos micleos, permitiendo la persistens
cia de formas econémicas tradicionales, entre ellas la agri-
cultura. En 1890 la poblacién rural de Francia constituia el
64,1 96 de la poblacién total. Esta cifra disminuyé muy despa-
cio en los decenios siguientes. En 1896 el 60,9 9% de la pobla-
cién vivia de ocupaciones agrarias, en 1906, el 579% y en
1911 el 559 9%. En comparacién con Inglaterra, la economia
francesa mantenfa un gran sector tradicional sin alteraciones
esenciales. La agricultura francesa, sobre tode la viticultura,
demostré ser, frente a la competencia del mercado mundial,
relativamente resistente a las crisis, hecho que debe atribuirse
principalmente a la estructura pequefio-burguesa de la propie-
dad. Sin embargo, hay que recordar que el mantenimiento de
las estructuras sociales mds antiguas se vio favorecido por me-
didas proteccionistas del Estado, especialmente la tarifa Méliné
del afio 1892, que cargaba las importaciones agrarias y artesa-
nales con fuertes impuestos, protegiendo de este modo la agri-
cultura y la pequefia industria francesas de la potentisima com-
petencia extranjera. El hecho de que Francia pricticamente no
participara en Ia explosién demogrifica de los tltimos decenios
antes de 1914 —la poblacién aumentaba a un promedio de
10 9% por década—* contribuyé a que la estructura social tra-
dicional no fuera de momento alterada profundamente por la
industrializacién.

En Alemania, por el contrario, la situacién era completamen-
te diferente. El rdpido aumento de poblacién —el nimero de
habitantes del Reich alemin pasé de 40,2 millones en el afio
1880, a 58,5 en el afic 1910-— foments enormemente el comer-
cio y la industria, a costa de la agricultura. De las grandes
regiones puramente agrarias de Alemania oriental emigraban
millones de personas a Berlin, Hamburgo y a los nuevos centros
industriales de Alemania occidental, sobre todo a la regién del
Ruht, La emigracién a ultramar, en cambio, cesé casi por com-
pleto. Mientras los trabajadores del campo abandonaban cada
dia en mayor ndmero a los terratenientes del este del pafs, los
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jornaleros de Polonia y Galitzia ocupsban sus puestos. A pesar
de las severas restricciones legales, muchos consiguieron una
situacién estable. Antes de 1914 trabajaban cerca de 437.000
jornaleros de Polonia y Galitzia, los lamados «Sachsenginger»,
regularmente durante todo el verano en la agricultura alemana
del este. También las regiones industriales occidentales atra-
jeron a un gran nimero de trabajadores polacos: en el Ruhr
se formé un sector de poblacién polaca con mds de 300.000
personas. La intensa emigracién interior principalmente prove-
niente de las regiones orientales y dirigida hacia el oeste ale-
mé4n produjo transformaciones radicales en la estructura de las
ciudades alemanas. Berlin en primer lugar y las ciudades de
la regién del Rukr, e igualmente Colonia y Diisseldorf y otras
ciudades, crecieron de golpe en unos decenios. Colonia, que
en 1880 habia contado 145.000 habitantes, tenia en 1900,
383.000 vy diez afios mé4s tarde 588.000. El ndmero de habitan-
tes de Diisseldorf subid en el mismo espacio de tiempo de
95.000 a 358.000.

A este proceso de crecimiento de la poblacién urbana co-
rresponde estadisticamente un retroceso constante en el sector
de los empleados en la agricultura v viticultura en relacién con
el sector de los empleados en la industria y las minas. En 1882
el mimero de personas ocupadas en el sector primario (42,7 %),
superaba ligeramente el ndmero de las ocupadas en el sector
secundario (39,5 9%). En 1895 la balanza se inclinaba ya clara-
mente hacia el lado del sector secundario. Ahora ya sélo tra-
bajaban el 35,7 % de la poblacién activa en el campo y en el
bosque, y el 43,6 % en la industria y mineria. En 1907 queda-
ba establecida la victoria de las nuevas fuerzas capitalistas:
con el 284 % de trabajadores del campo y el bosque, frente
al 49,3 % de trabajadotes industriales y mineros. Sin embargo,
esta imagen, que refleja un clarisimo avance del sector indus-
trial a costa del agrario, se difumina en el momento en que se
consideran las cifras absolutas. Entre 1882 y 1907 se duplicé el
mimero de personas ocupadas en la industria y profesiones
artesanales; el ndmero de trabajadores empleados en la agri-
cultura,.en cambio, disminuyé poco. La industria habia absor-
bido el aumento de poblacién; la agricultura habfa perdido
cierta importancia en el marco total de la economfa alemana,
pero desde un punto de vista absoluto se hallaba en una situa-
cién similar., En 1907 —y gracias también a una fuerte pro-
teccién arancelaria— la agricultura alemana se encontraba casi
en la misma pesicién que en 1882,

Una evolucién parecida puede observarse en los pafses es-
candinavos. La industrializacién también eché rafces aqui, y
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en consecuencia, la agricultura perdié importancia en el marco
de la economia nacional. En Dinamarca el porcentaje de per-
sonas ocupadas en la agricultura descendié del 62 % en 1871,
al 40 9 en 1911; en Suecia del 61 9% en 1891 al 48 9 en 1911,
Pero, a pesar de ello, la importancia de la agricultura se man-
tuvo en ambos pafses, especialmente en Dinamarca, donde,
gracias al empleo de métodos de cultivo intensivo, fue posible
hacer frente a la competencia agricola en el marco de la so-
ciedad industrial.

En el este y en el sur de Furopa la industrializacién hizo
también grandes progresos. Sin embargo, de momento no tuvo
efectos sobre grandes sectores; el cardcter predomirantemente
agrario de la economia de estos pafses no sufrié una transfor-
macién radical en esta fase del desarrollo industrial. En Austria-
Hungria se crearon ndclens industriales en la regién de Bohe-
mia-Moravia y en la capital, Viena, pero el resto del pais
quedé generalmente al margen de este desarrollo. Todavia
en 1910, el 56,4 9% de la poblacién activa estaba constituido
por campesinos. En Rusia, a partir de 1890, surgieron niicleos
de concentracién industrial en San Petersburgo, en la regién
de Mosci, en Ucrania, en los Urales y en las grandes ciudades
bilticas; pero, atn en 1913, sobre una poblacién total de
155 millones de habitantes, contaba sdlo con 2,3 millones de
trabajadores industriales.

A pesar de que entre 1885 y 1914 la industrializacién se
extendié entre las naciones europeas con grandes diferencias
de intensidad y en formas muy divetsas, es un hecho que todas
ellas fueron arrastradas por el nuevo desarrollo. Las barreras
aduaneras nacionales erigidas en aquellos afios en casi todas
partes, no pudieton evitar —por muy altas que fueran— que
las diversas economias nacionales de Europa se insertaran en
el sistema multilateral de la economia mundial, que surgia con
fuerza irtesistible en aquellos decenios, bajo la influencia princi-
palmente de la expansidn politica y econdmica de Europa hacia
ultramar., Los mercados mundiales empezaron a influit sobre el
desarrollo econdmico e industrial de las naciones en un grado
hesta entonces desconocido; las naciones se velan obligadas,
quisiéranlo o no, a adaptar sus métodos tradicionales de tra-
bajo y produccién al progreso tecnoldgico y crear nuevas in-
dustrias, proceso que iba unido en muchos casos a grandes
tensiones e injusticias sociales.

En relacién con esto se fue acentuando, en un grado de
importancia desconocida hasta entonces en la historia de Eu-
ropa, la dependencia de las economias nacionales de las altas
y bajas del desarrollo econémico internacional. Las coyunturas
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y las crisis, las situaciones inciertas de la economia internacio-
nal, intervenfan profundamente en la economia de cada pais.
Al gran optimismo progresista de los contemporineos se alié
un sentimiento de inseguridad y riesgo econdémico y social. Si
hasta entonces la burguesia se habiz sentido segura de su
posicién en la estructura social, garantizada en gran medida
por el Estado, ahora se veia expuesta, sin apenas proteccién, a
las oscilaciones de la economia que no podian ser calculadas
racionalmente, Junto a los enormes éxitos econémicos de la
época surgié una intensa sensacién de crisis. Asi, por ejemplo,
el especialista en derecho del Estado Rudolf von Gneist, de
tendencia liberal, escribia en 1894: «A la sociedad industrial, a
pesar de todo el brillo y la riqueza del desatrollo, le falta la
estabilidad de la antigua. Por esa razén, las formaciones de par-
tidos con fondo social van unidas a las profundas depresiones
que apatecen periédicamente en el mercado mundial y sumen
en la miseria pasajera a extensas capas de la sociedad (...).
Generalmente, en las coyunturas desfavorables, surgen de todas
partes voces de queja —la agricultura, la artesania, el comercio,
las compafiias navieras, la industria, la clase media, el prole-
tariado, se quejan en una disputa sin fin por ver quién es el
que mds sufre—. ¢Pero existe en verdad tal estado de crisis?
Las listas de los impuestos sobre la renta no confirman la
crisis (...). La supuesta crisis surge mds bien del sentimiento
de inseguridad con respecto a los bereficios, provocado por las
oscilaciones de las coyunturas en nuestra época atn no con-
cluida de ]a produccién en masa» ® Este factor subjetivo, que
tuvo en si la mayor importancia para el desenvolvimiento de la
situacién econdmica y social, en parte explica la inquietud y
la falta de serenidad en los acontecimientos politicos de aque-
Hos afios y la fascinacién de los pueblos por la idea imperiafista.

El curso del desarrollo coyuntural de la época merece, sin
embargo, ser tenido en cuenta también por razones objetivas.
Desde 1873 la economia mundial, en su totalidad, habia en-
trado en un perfodo de expansién reducida, comparada sobre
todo con la fase de apogeo del siglo precedente, que en Ale
mania habia adquirido caracteres extraordinariamente intensos
en los llamados «Griinderjahte». Los contempordneos crearon
para esta nueva fase el término de «The Great Depressions. El
matiz claramente subjetivo del término es indudable; expresa
la preocupacién del empresario ante las nuevas y graves rece-
siones econdmicas, ante una intensificacién de la competencia
y las reducciones sensibles de los ingresos. La edad de oro de
la expansién industrial sin riesgos y con mercados ilimitados en
su capacidad de absorcién, segiin todos los indicios, habia pa-
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sado. Los precios volvieron a ser determinantes y las medidas
racionalizadoras necesarias, si uno deseaba seguir imponiéndose
en un mercado cada vez mds reducido. El riesgo del empresario
volvié a aumentar y los métodos casi exclusivos de autofinan-
ciacién, dominantes en la primera fase de la industrializacién,
resultaron set insuficientes.

El «largo periodo» desde 1873 a 1896, para el que los histo-
riadores de la economia utilizan el término contemporineo «la
gran depresién», no fue una crisis econémica en el sentido
estricto de la palabra, sino una fase de cambios estructurales
unidos a una cietta reduccién de la expansién econdmica. Se
caractetizé sobre todo por upa deflacién persistente de precios
tanto para los bienes industriales como para las materias pri-
mas y los productos alimenticios, unida a un aumento del
volumen de los bienes producidos y de mercado, y por ren-
dimientos decrecientes del capital, en relacién con los primeros
momentos del capitalismo. Aparte de todo esto tuvieron lugar
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Fig. 1. Evolucién de los precios en Gran Bretafia de 1870 a
1913; indice Rousseau-De Bir. Mitchell.

repetidamente crisis auténticas, que afectaron a la economia
europea con mayor o menor intensidad, y provocaron incluso
importantes recesiones en la produccién; 1873 fue considerado
como el afio de cambio hacia tiempos peores; pero la depre-
sibn que le siguié directamente, no fue excesivamente grave
comparada con las que iban a seguir. Unicamente en Alemania,
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y por circunstancias especiales, tuvo consecuencias muy impor-
tantes. En contrapartida la economia alemana pasé la segunda
crisis grave, la de 1883-86, sin mayores dafios. En compara-
cién con las precedentes, la terceta crisis internacional de
aquel periodo, entre 1891 y 1894, fue la peor; afecté por igual
a todos los sectores de la industria y provocd en los pafses
industriales mds avanzados el estancamiento y reducciones de
la produccién.

En 1896 se inicié un movimiento ascendente que durd, con
algunas oscilaciones, hasta 1913. La recesién que se hizo visible
poco antes de la Primera Guerra Mundial fue transformada
por medidas dirigistas en una formidable expansidn, que servia
a las necesidades de la produccién intensiva de atmamento. Esta
nueva y larga fase de la evolucién coyuntural entre 1896-1913
tuvo un desarrollo especialmente dindmico, favorecida por nue-
vos adelantos tecnolégicos en el sector de la quimica y de la
electricidad. Avin asi, hubo depresiones econdmicas temporales,
aunque no llegaron a alcanzar el volumen ni la extensién de
las precedentes. Durante esta fase se equilibré el nivel de
precios, si bien los precios anteriores a 1914 no alcanzaron
nunca el nivel de los afios setenta. Durante los veinticinco afios
que precedieron a la Primera Guerta Muondial, Inglaterra era
el centro del comercio mundial; en consecusncia podemos con-
siderar la evolucién inglesa de precios durante aquel periodo
como representativa de la evolucién de precios en Europa,
mdxime si se trata de establecer una tendencia general. El
resultado de este andlisis es el siguiente: después de un
méximo absoluto en 1872 el nivel de precios descendis, con
ciertas oscilaciones coyunturales, hasta 1895 a la mitad del
nivel de 1872, para luego volver a ascender en un movimiento
moderado a dos tercios del nivel original en el afioc 1913. Tras
un breve periodo de estancamiento alcanzaron los precios du-
tante la Primera Guerra Mundial y bajo las especiales condi-
ciones de una economia de guerra, inflacionista, cimas astrond-
micas. La disminucién de los precios en el periodo de 1872
a 1895 se debia principalmente a los progresos de la tecnolo-
gia, a la transicibn a la produccidn en masa, a la creciente
competencia entre los propios empresarios y, finalmente, a un
abaratamiento de las materias primas, sobre todo cuando eran
importadas de paises de ultramar.

El mayor desarrollo econémico de las colonias productoras
de materias primas repercutia asi sobre el mercado europeo.
Estos descensos de los precios, por mucho que inquietasen al
mundo de negocios contempotdnec, no eran tanto sintoma de
crisis y de exceso de produccién, como expresién del progreso
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econdmico. A partir de 1896 empiezan a sentirse los impulsos
procedentes principalmente de la industria quimica y eléctrica,
asi como de nuevos sectores, como el de la industria de auto-
méviles. A esto hay que afiadir que el aumento —aunque débil—
del poder adquisitivo de las masas habia creado mercados de ma-
yor capacidad de absorcién. Finalmente, no dejé de surtir un
efecto estimulante sobre los precics la extraordinaria amplitud
e intensidad de la expansién econémica, principalmente de
Alemania y de los hasta entonces retrasados paises de Europa
como Rusia e Italia. El favorable desarrollo del mercado y de
los precios se impulsaron reciprocamente. Bajo aquellos auspi-
cios avanzaba Europa en estas dos udltimas décadas antes de la
Primera Guerra Mundial a pasos agigantados hacia la socie-
dad industrial desarrollada.

La agricultura sélo pudo sacar un provecho limitado de
esta expansién. Sin embargo, la coyuntura de la economfa in-
dustrial entre 1896 y 1913 coincidié con una grave ctisis eco-
ndémica. Esta alcanzé a toda Europa con gran violencia aunque
en el continente pudo ser mitigada gracias a medidas protec-
cionistas frente a la competencia de los productores de trigo
de ultramar. La enorme baja de los precios del trigo de ultra-
mar que podia competir con éxito con los productos continen-
tales gracias a los nuevos medios de comunicacién, hizo que
se vinieran abajo los precios del trigo en Europa. En Inglaterra
fue donde esto se notS de forma mds sensible. Con 22 chelines
y 10 peniques, el precio del quatter de trigo, alcanzé en 1894 su
indice mds bajo: aproximadamente la tercera parte de su precio
en 1868. En Alemania la situacién no era mucho mejor, el
quintal métrico de centeno, que en los afios setenta del siglo x1x
se habia pagado a un promedio de 16,90 marcos, costaba en
1894 solamente 11,80 marcos. En Francia el panorama se mos-
traba ligeramente menos agobiante debido, por una parte, al
establecimiento de altas tarifas aduanetas, y porque las empresas
francesas, al ser en general relativamente pequefias, eran me-
nos vulnerables en los momentos de crisis. En conjunto la
agricultura tenfa que luchar con una seria caida de precios,
cuyos efectos se agravaron por el hecho de que el nivel extre-
madamente bajo de los salarios agricolas no podia ser mantenido
ya ante el avance de la industria. Tampoco las considerables
mejoras salariales pudieron evitar siempre el éxodo rural y la
escasez de brazos, sobre todo en las grandes propiedades, que
habfan sido las mds perjudicadas por la competencia del mer-
cado mundial. En Prusia los temporeros, que ante la situacién
econdmica ain peor de los territorios fronterizos del imperio
ruso tenian que contentarse con salarios fnfimos y alojamientos
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primitivos, aseguraron a la econorafa de las grandes propieda-
des una fase de tespirc. Pero tampoco en los pafses donde no
se habjfan sufrido ain serismente las consecuencias del desa-
rrollo industrial en la agricultura, como en Rusia, en Austria-
Hungria y en el sur de Europa, era precisamentie rosada la
situacién de las grandes propiedades, Debido al prestigio social,
unide entonces a la propiedad de grandes tierras, los precios
del suelo se movian a un nivel rucho mds alto que el que
hubiese estado justificado bajo un criterio puramente econd-
mice. Esto constitufa una cierta compensacién para los grandes
propietarios pero por otro lado fomentaba méds la tendencia
al endeudamiento ya que los Bancos concedfan altas hipotecas
aun cuando era dudeso que con los beneficios corrientes se
pudiese pagar el crédito.

Estos hechos constituyen el telén de fondo ante el que se
desarrollan las enconadas luchas entre los partidarios de la
agricultura y los del industrialismo y las de las masas de tra-
bajadores, en favor de una politica aduanera proteccionista, lu-
chas que determinaron la politica alemana y también, hasta
cierto punto, la francesa de los afios noventa. No obstante, la
situacién mejora a partir de 1899, <yz-ias al aumento de los
aranceles, a mejores métodos de produ.cidn y, sobre todo, gra-
cias 2 una nueva subida de los piccics en el mercado mundial,
pudo recuperarse hasta clerto punto ia agricultura. La coyun-
tura econdémica condujo 2 un incremento, aungue modesto, del
consumo de las masas, v las condiciones de venta volvieron a
hacerse més tolerables. El periodo de crisis provocado por la
guerra mundial aporté a la agricultura, a pesar de alguna difi-
cultad externa, una vez mds, tiempos de grandes beneficios. En
los afios veinte sobrevino por fin el amargo despertar, Antes
de la guerra se habfan podido paliar las graves consecuencias
de la competencia de ultramar con medios politicos, gracias
a la gran influencia que los grupos agrarios habian podido con-
servar ain en casi todos los paises; s6lo entonces se planted
definitivamente, al menos en Europa central y occidental, el
dificil problema de producir en las condiciones impuestas por
el mercado mundial. |

Aunque la sociedad agraria pudo conservar una cierta hege-
monia en las Gltimas décadas anteriores a 1914, no sélo en los
pafses poco desarrollados, sino también, con la tnica excep-
cién de Inglaterra, en aquellos paises gue ya habfan entrado
en la fase de madurez del desarzcilo industrial, la victoriza ha-
bfa de pertenecer, sin embargo, por fin, a las nuevas y dindmi-
cas fuerzas del capitalismo industrial. En la primera fase de la
industrializacién ocupaban dos sectores de la economia el pri-
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mer lugar: la construccién de ferrocarciles y la industria textil.
Estos, eran en todos los sitics los precutsores del progreso
ccondémico y tecnolégico. Con la construccidn de ferrocarriles
se abrian los paises Hanos a las nuevas fuerzas econdmicas; al
mismo tiempo estos medios de transporie, relativamente baratos,
permitieron la afluencia de grandes masas de trabajadores a los
nuevos centros industriales; pero, sobre todo, crearon los am-
plics mercados que necesitaba la procduccién industrial en roasa.
Ademds, los ferrocarriles, que eran ertonces emptesas de enor-
me rentabilidad, desempefiasban un papel importante en la
creacién de nuevo capiial de inversién. Gracias a su gran ne-
cesidad de material, la construecidn de fetrocarriles constituyé
un enorme estimulo para el desarrolic de la industria pesada.
La industria textil, gue producfa bienes de primera necesidad
en cantidades considerables y a precios telativamente bajos, hallé,
sobre todo en la primera época del desarrollo, mercados de una
capacidad de consumo casi inagotable. Debido a su escasa ne-
cesidad de inversién y a la posibilidad de emplear en gran
propotcién manc de obta barata y poco especializada, fue un
precursor ideal del desarrollo industrial. En Futopa central y
occidental la red de ferrocarril estaba concluida en su casi
totalidad hacia 1890. Siguiendo el e¢jemplo de Inglaterra, Fran-
cia y Alemania crearon también poderosas industrias textiles,
que supieron imponerse a la poderosa competencia de Lan-
cashire, en parte, produciendo mejores calidades. Otras indus-
trias asumieron ahora la direccidn. Junto a la construccién
de méquinas surgen entonces, sobte todo, la industria quimica
v eléctrica y también la industria de automdviles, que antes
de 1914 sélo tuvo una importancia limitada. Estos cambios,
provocados por nuevos descubrimientos y avances tecnoldgicos
en el campo de la quimica inorgdnica, pero sobte todo en el
de la quimica orgdnica, dieron nuevos y decisivos impulsos al
desarrollo econdmico; no seria exagerado hablar incluso de una
Segunda Revolucién Industrial. Los nuevos sectores dirigentes
—quimica, industria eléctrica y construccién de méquinas— lle-
varon a la economfa europea, a partic de los afios noventa, a
una segunda gigantesca fase de crecimiento.

En este desarrollo participaron los diferentes pafses europeos
en muy distinto grade. Inglaterra, primera potencia industrial
del primer periodo de la industrializacién, pierde en la segunda
fase de la revolucién, iniciada aproximadamente en 1890, la
supremacfa, que pasa a los EE. UU. y al impetio alemdn. En
general, disminuye, en el curso de las Gltimas décadas antes
de la Primera Guerra Mundial, el gran retraso econdmico de
los pafses del continente europeo frente a Inglaterra. La ventaja
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estratégica de los Ilamados pueblos subdesarrollados, discutida
recientemente por tedricos de la economia, tuvo en este pro-
ceso, como veremos con mds detalle, un papel fundamental
frente a sus rivales ya industrializados en gran medida. Pues los
primeros podian utilizar los nuevos métodos tecnolégicos en
sus formas mds avanzadas sin verse impedidos por el obsticulo
de intereses econdmicos ya constituidos. La relativa recaida de
Inglaterra en la lucha por la supremacia econdémica tenia cau-
sas especificas determinadas por su particular situacién. La
industria inglesa siguié hallando suficientes mercados para sus
productos, que le habian asegurado durante la ptimera fase
de la revolucién industrial un papel dirigente. La industria
textil de Lancashire, sobre todo, tuvo que sometetse a con-
siderables cambios en cuanto a sus mercados; pero hasta la
Primera Guerra Mundial su produccién fue rentable sin nece-
sidad de cambios tecnol6gicos fundsmentales ni medidas de
modernizacién. Hasta 1914 siguié ocupando la produccién de
material para la construccién de ferrocarriles el primer lugar.
Ain en 1913 se empleaban aproximzdamente el 45 % de las
enormes inversiones inglesas ultramarinas exclusivamente para
la financiacién de la construccién de ferrocarriles, y estos ca-
pitales significaron en general, aunque no siempre, encargos
para la industria inglesa del acero. Que los empresarios ingle-
ses continuaran dedicindose también en la segunda fase del
desarrollo industrial a sus productos tradicionales no era dis-
paratado visto a corto plazo, pero de esta manera se perdié
indirectamente el contacto con el desarrolio llevado a cabo en
el sector de la industria quimica y electrotéenica. En cierto modo,
Inglaterra estaba pagando ahora por su anterior supremacia,
si consideramos exclusivamente el sector industrial de la eco-
nomia inglesa. A pesar de todo, supo mantener su posicién de
gran potencia. La corriente continua de empréstitos ingleses
hacia ultramar, que aumentaron extraordinariamente sobre todo
después de la guerra anglo-boer, hasta alcanzar en 1913 el
limite de cuatro mil millones de libras, proporcioné un indice
de exportacién constante y elevado a los productos industriales
ingleses. Los grandes beneficios procedentes de estas inversio-
nes, que representaron la décima parte de la renta nacional
inglesa, asi como los enormes ingresos procedentes del comer-
cio, 1a navegacién y las transacciones de la City londinense,
aportaron inmensas ganancias al pafs. La renta nacional per
capita inglesa pasé, en el espacio de 1890 a 1913 de 37,48 li-
bras a 52,47 libras®. La singular situacién de la economia
inglesa condujo, ya antes de 1914, a una ampliacién del sector
servicios a costa de la verdadera produccién industrial, fend-

46



meno tipico de los sistemas capitalistas avanzados. No faltaron
avisos de la extrema izquierda; en muchos casos, sin embargo,
exageraron sus prondsticos, como, por ejemplo, la Contemporary
Review del afio 1899: «El capital inglés y el trabajo inglés
saldrdn del pais cada vez en mayor medida; Inglaterra se con-
vertird en el parque de recreo de los nuevos imperialistas, los
inversionistas extranjeros» *. Aunque las inversiones no dismi-
nuyeron en el mercado interiot inglés desde finales del siglo x1x,
como se ha legado a suponer, se produjo un indiscutible debi-
litamiento en la voluntad de servirse del mercado nacional.
En Alemania se inicia la industrializacién, con toda su fuerza,
relativamente tarde; en realidad no antes de los afios cincuenta.
Luego, sin embargo, se lleva a cabo con mayor rapidez y con
un dinamismo sin igual en la histcria econdmica moderna.
Aquf no se noté el largo periodo de crecimiento econdémico
retatdado de 1873 a 1896 en la misma medida que en otros
pafses, si descontamos la gran crisis del progreso (Griinder-
krack) de los afios setenta. La primera ola de la revolucién
industrial fue seguida casi inmediatamente por una segunda
ola determinada por los nuevos adelantos tecnolégicos reali-
zados en el campo de la quimica y la electricidad. Los des-
cubrimientos del procedimiento Bessemer (1856) y del método
de Martin para obtencién del acero, desarrollado luego por
Siemens (1861), crearon las premisas para la produccién de
acero de buena calidad. Mds importante ain fue la introduccién
del procedimiento de Thomas, desarrollado en 1878 por Gilchrist
y el propio Thomas, que permitié utilizar el mineral de hierro
muy sulfuroso de la Lorena y de los yacimientos de Longwy-
Briey, acelerando asi el desarrollo de grandes industrias side-
rirgicas en las zonas del Ruhr, dé! Saar y de Lorena. El
desarrollo de la industria pesada alemana se ilevéd a cabo desde
el final de los afios ochenta a un ritmo realmente extraordina-
rio. En las dos décadas entre 1890 y 1910 se triplicd la pro-
duccién de hierto en el Reich alemdn y la produccién del acero
incluso se cuadruplic6. La situacién era parecida en el sector
del carbén aunque la industria alemana comenzaba al mismo
tiempo a importar grandes cantidades de carbén inglés, Pronto,
la industria pesada alemana superd a la inglesa, quedando sélo
detrds del desarrollo que experimentaron los EE. UU. Ya
en 1893 rebasé el Reich a su rival inglés en el terreno de la
produccién del acero y en 1903 también lo logré en el campo
de la produccién del hierro. Fue decisivo que la industria ale-
mana del acero pudiese producir mds barato que la inglesa gra-
cias 4 sus mayores empresas y en parte a sus métodos més mo-
dernos; hacia 1900 el acero alemdn era el 20 9% mds barato que
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el inglés en los mercados mundiales, e incluso, en el mercado
interior britdnico, se alzaron voces contra las ofertas extraordi-
nariamente ventajosas de acero alemdn. En este sentido tuvieron
un papel importante las condiciones de competencia desequili-
bradas pot las aduanas proteccionistas y la creacién de consor-
cios; la industria alemana podfa dictar ampliamente los precios
en el mercado alemsdn y de esta manera exportar a precios mds
bajos que las industrias de otros pafses. ‘

La ventaja econémica de Alemania con respecto a Gran Bre-
tafia no residia sin embargo tanto en el progreso de la indus-
tria pesada alemana, como en los adelantos de la industria
electrotécnica y quimica. En ambos sectores consiguié el Reich
alemdn hasta 1914 una amplia supremacia en los mercados
mundiales. Apoyada en el capital de los grandes Bancos ale-
manes, creados en los afios cincuenta, pudo la industria alemana
aprovechar los nuevos inventos 7 descubrimientos en el terre-
o de la electrotéenica v de la quimica orgénica y asegurarse
en algunos productos un monopolio casi universal. Los comien-
z0s de este desarrollo se remontan en parte a épocas lejanas.
Ya en el afio 1847 habia sido fundada la empresa Siemens &
Halske, a la que se unié luego, en 1883, la Aligemeine Elektri-
cititsgesellschaft (AEG) y poco més tarde el grupo Felten &
Guilleaume. Con la construecién del telégrafo eléetrico, del
motor eléctrico, que revolucionarfa el progreso industrial, de
tranvias eléctricos v con el perfeccionamiento sistemdtico‘de los
métodos de produccibn y transmisidn de energia eléctrica a
través de grandes distancias, se abtié un mercado de capacidad
casi inagotable. Mientras Inglaterra y Francia quedaban atrds
s¢ formaron también en Suiza, bajo la direccibén de la firma
Brown, Boviere & Cie, v en los EE. UU. rédpidamente podero-
sas industrias electrotéenicas. Sin embargo, la industria elée-
trica alemana suministraba adn en 1913, gracias a su dinamismo
y a su ventaja tecnolégica, el 30 9% de toda la produccién mun-
dial de productos electrotécnicos.

Més brillante adn fue la evolucién en el sector de la quimica.
Favorecida por los grandes descubrimientos de los afios se-
senta vy setenta en el campo de la guimica orgénica, sobre
todo de los colotes sintéticos, surgié en Alemania una industria
quimica importante, a cuya cabeza se encontraban algunas gran-
des empresas como la Badische Anilin & Soda Fabriken de
Mannheim, la Bayer-Leverkussen y la Hochster Farbwerke, que
producfan en el afic 1914 el 859% del consumo mundial de
colorantes sintéticos; sdemds, empez6 a fabricar una serie de
nuevos productos a partir del alquitrdn de hulla, como, por
ejemplo, el celofdn y la bakelita, precursores de los innu-
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merables productos sintéticos que conocemos hoy. Como escribe
David S, Landes, no existe un paralelo histérico de este vir-
tuosismo técnico y de la actividad comercial que determinaron
este asalto a la hegemonia tecnolégica y econémica®, Solaments
un pafs pudo concurrir en esta carrera. Dirigida por dos gran-
des empresas de Basilea, la Ciba y la Geigy, Suiza pudo ase-
gurarse una patte importante de la produccién, especializindose
en articulos quimicos valiosos con el empleo de productos bru-
tos e intermedios de la industria alemana. La produccién suiza
representaba Ia quinta parte de la produccién quimica alemana
y aproximadamente tanto como la de todos los demis Estados
europeos juntos. Este hecho demuestra que incluso un pafs sin
industria pesada propia podfa lograr importantes triunfos du-
rante la segunda ola de la industrializacién.

El apogeo econémico de Alemania, en el perfodo de 1890
a 1914, se debié ademds a4 una organizacién financiera consi-
derablemente mejorada. con respecto 2 la de comienzos del si-
glo x1x. Fue la unién de los grandes Bancos con la industria,
lo que permitié tal expansién. A diferencia de la primera fase de
la industrializacién, en la que habia prevalecido la autofinancia-
cién de los empresarios, son ahora los bancos en Alemania,
como en todo el resto del continente, los que asumen parte
importante del riesgo empresarial. A cambio exigieron amplios
derechos de cogestién en las decisiones empresariales. Los gran-
des Bancos alemanes, sobre todo el Deutsche-Bank, el Dresdener
Bank, el Darmstidter Bank, el Commerz-8& Credit Bank y el
Disconto-Gesellschaft, no podian estar naturalmente interesa-
dos en una competencia extrema y tal vez ruinosa de sus clien-
tes entre s{ y por ello favorecieron la creacién de consorcios y
combinaciones industriales, cuyo objetivo era limitar la compe-
tencia en el mercado interno y mantener los precios al nivel
mds alto posible. Por esta razén se llevaron a cabo en Alema-
nia mds que en otros pafses europeos uniones industriales; ejem-
plos son el Rheinisch-Westphilische Kohlensyndikat del afio
1893, que dominaba casi la totalidad del metcado alemdn del
carbén, y el Stahlwerksverband del afio 1904. La tendencia
que se ‘iba imponiendo fue observada por los contempordneos
con clerta inquietud pues la estructura econdmica tradicional
amenazaba con favorecer cada vez mds a un pequefio grupo de
econémicamente poderosos.

Los éxitos econdmicos de esta organizacién industrial, diri-
gida fundamentalmente por los grandes Bancos, eran sin duda
extraordinarios. Aunque a partit de 1907 se pudo observar de
ruevo uaa ligera disminucién del crecimiento econémico, el
balance general fue brillante, Karl Helfferich, entonces director
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del Deutsche Bank, marifesté més tarde que la economfa ale-
mana habfa triplicado durante el dltimo cuarto de siglo su
capacidad industrial . Mientras que ésta supuso 124.842 millo-
nes de marcos en el afio 1892, alcanzé, en 1914, 442.791 mi-
llones de marcos®. La renta nacional per capita ascendié de
438 matcos en el afio 1890 a 739 marcos en el afio 1913,
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un aumento que es tanto mds notable si se tiene en cuenta
que el mimero de poblacién habia crecido en el mismo pe-
riodo de 44,2 millones a cerca de 60 millones, es decir, que
habia aumentado en una cuarta parte.

Compardndolo con la situacién de Alemania, el desarrollo
industrial se retrasé considerablemente en los demds pafses de
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Europa. Tal es el caso, sobre todo, de Austria-Hungria, donde
hay que tener en cuenta como handicap, ademds, la falta de
materias primas y la insuficiencia de las vias de comunicacién
existentes. El progresc industrial se limité a los pafses alpinos
alemanes y al espacio de Bohemia-Moravia, es decir, que en
realidad sélo comprendis tres décimas partes del pafs, mientras
que en las restantes continuaban imperando las antiguas for-
mas econémicas preindustriales. También aqui tuvieron los gran-
des Bancos vieneses, apoyados en parte por el capital alemdn,
un papel decisivo; sélo paulatinamente y de manera limitada,
consiguieron liberarse los checos y hidngaros de la hegemonfa
del capital financiero alemén.

En Europa occidental reinaba a su vez oira situacién. Mien-
tras que en Alemania se observaba desde los afios ochenta un
desarrollo econémico extraordinariamente agtesivo e irregular,
en la vecina Francia este proceso se desarrollé mds despacio,
pero en cambio con una constancia notable. A diferencia de Ale
mania se concentrd allf la creacién de la industria en algunos
puntos principales, entre los que hay que contar principalmente
Parfs, la Lorena, Marsella y Lyon, mientras que el resto del pafs
quedaba de momento poco afectado por las nuevas evoluciones.
El débil aumento de la poblacién y el espiritu conservador del
campesino francés, que, en general, segufa aferrado tenazmente
a pequefias parcelas, tuvo en este sentido tanta importancia
como la preferencia de los inversionistas franceses por los
seguros préstamos estatales extranjeros, frente a Ias inversiones
interiores, supuesta o realmente arriesgadas, en la propia Fran.
cia. De todos modos Francia pudo adaptar con éxito su gran
industria textil de la época preindustrial a los nuevos métodos
de produccién; y aunque el aumento de la produccién francesa
de acero de 1,4 millones de toneladas en el afio 1890 a 2,8 mi
llones de toneladas en el afio 1910, resulta modesto comparado
con el gigantesco incremento de la produccién de Alemania en
¢l mismo tiempo, representa, sin embargo, un importante pro-
greso. Francia- se convierte ademds en el principal éxportados
de hierto del*mundo. Las industrias del Sarre y del Ruhr fun
dian en gran medida minerales franceses. Los auténticos pro-
gresos econdmicos de Francia no se llevaron a cabo tanto en
el campo de la industria pesada, cemo en el de la industria
de productos elaborados y productos de consumo. La supie
macia de Francia en la construccién de automdviles y aviones
demostré, de manera impresionante, la capacidad tecnoldgica
de la industria francesa. Sin embargo, habrd que teper en
cuenta que Francia se hallaba entoncer ain lejos de ser un
Estado industrial en el seatido moderno de la palabra. Las formas
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de economia y de produccidén agratias preindustriales desem-
pefiaban en la vida econémica de antes de la Primera Guerra
Mundial adn un papel dominante.

En el norte de Francia, la vecina Bélgica era, de todos los
pafses europeos, la mds cercana al modelo inglés, sobre todo
si consideramos inicamente la parte valona de este pafs. Ya
hacia 1900 el ndmero de personas ocupadas en la industria era
el doble que el de las ocupadas en la agricultura y esta pro-
porcién se desplazé en las siguientes décadas atin considera-
blemente en favor de la industria. En el afio 1910, a 520 ocu-
pados en la agricultura, correspondian 1.581 ocupados en la
industria. Y tanto la explotacién del carbén como la produc-
cién del hierro y del acero alcanzaron en Bélgica en el pe-
riodo de 1890 y 1914 un volumen y unas tasas de creci-
miento muy satisfactorias teniendo en cuenta la extensién del
pais, que posefa, en el afio 1890, 6,1 millones de habitantes.

Italia, considetada en su totalidad, quedaba bastante reza-
gada, compardndola incluso con los demds paises industriales
menores de Europa. El profundo contraste social y econémico
entre el norte y el sur del pafs, que constituye hasta nuestros
dias un problema serio en la polftica interior italiana, se Vio
acentuado al comenzar la industrializacién. En Lombardfa se
desarrolld una industria muy activa con su centro en Mi-
lin, pero ésta no podia absorber las masas que abandonaban
el campo y darles trabajo y pan. Mientras que la emigracién
alemana a ultramar conclufa prédcticamente, la italiana alcan-
zaba entonces uno de sus méximos. Sélo en los quince afios
entre 1886 y 1900 emigraron cuatro millones de italianos a
ultramar y a pafses europeos vecinos; en la década siguiente
fueron seis millones m4s. Entonces el trabajador italiano
constitufa una imagen habitual en la vida econémica de Eu-
topa. Principalmente en Francia, en el Reich alemdn y en
Suiza, gran hdmero de italianos encontraban trabajo como tem-
poreros en la industtia, en la construccién y en la agricultura.

Un caso aparte, de gran trascendencia, lo constituyé Rusia.
A diferencia del resto de Europa, la industrializacién, que
habia comenzado al principio de los afios noventa a un ritmo
considerable, dependia principalmente de la iniciativa estatal.
Fue sobre todo el ministro de finanzas conde Sergei Witte el
que traté de conseguir desde 1892 la incorporacién de Rusia
al mundo occideatal en el campo econémico y técnico, impul-
sando sistemdticamente €l desarrollo econdmico. Ampliando la
red de ferrocarriles, entre otras la linea de ferrocarril transi.
beriano a Vladivostok, que pudo concluitse en 1901, dio un
importante impulso inicial pata la creacién de industrias propias

52



sobte una base amplia. Entre 1893 y 1900 el Estado ruso
invirti6 sélo en la construccién de ferrocarriles 22.266 mi-
llones de rublos, con la ayuda de grandes empréstitos del Estado
que procedian principalmente del mercado de capital francés,
pero también del inglés. En este periodo se construyé casi una
tercera parte de la gigantesca red rusa de ferrocarril y con
ello se crearon al mismo tiempo las premisas infraestructurales
para la explotacién de los importantes yacimientos de hierro,
aurbén y petréleo en los Urales y Ucrania y para la coloniza-
cién del Este, sobre todo de Siberia. Junto a los antiguos
centros industriales de San Petersburgo y de las capitales balti-
cas, se desarrollaron entonces ripidamente nuevas zonas indus-
triales en Moscd y en sus alrededores, asi como en el sur de
Rusia y en los Urales. La adopcién del «pattdn oro» en el
afio 1897 supuso en el campo monetario la integracidén a la eco-
nomfa mundial. Pero de momecato todo esto fue como una
gota de agua en el mar. A pesar de estos comienzos tan es-
peranzadotes, Rusia segufa siendo a principios de siglo un
pais industrialmente subdesatrollado, comparado con Europa
central y occidental. Segin los cdlculos de Lenin, de 1900
a 1903 habia, en cincuenta circunscripciones administrativas de
la Rusia europea, aproximadamente 2.208.000 trabajadores indus-
triales, incluyendo ferroviarios y mineros —una cifra bastante
modesta para una poblacién de mds de 100 millones de habitan-
tes ®, Después de su rdpida subida en los afios noventa, la econo-
mia rusa cae, entre 1901 y 1903, en una grave crisis, .y apenas
repuesta, sufre un revés a rafz de la desgraciada guerra contra
Japén en el lejano Oriente, y de la tevolucién del afio 1905. Du-
rante la revolucién se puso por primera vez de manifiesto el peso
politico de los trabajadores industriales rusos, cuyo niimero era
adn reducido comparado con la masa de la poblacidn, pero
que se hallaban en cambio concentrados en los centros econd-
micos y polfticos. Después de una serie de afios extremada-
mente inquietos desde el punto de vista interno, se produce
a pattir de 1909 un nuevo y fuerte apogeo, determinado en
parte por grandes proyectos militates y semimilitares, como la
ampliacién de los ferrocarriles rusos del Oeste. Teniendo en
cuenta la desfavorable base de la que partié la industrializacién
en Rusia, los logros conseguidos en las tdltimas dos décadas y
media antes de la Primera Guerra Mundial por la economia
rusa fueron realmente impresionantes. La extraccién de carbdn
subié de 16,0 millones de toneladas en el afio 1890 a 36,3 mi-
llones de toneladas en el afio 1913; en el mismo periodo au-
menté la produccién de hierro bruto de 900.000 toneladas a
4,5 millones de toneladas y la produccién de acero y de hierro
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forjado de 800.000 toneladas vy 4,3 millones de toneladas. Si
por otro lado se tiene en cuenta que la poblacién rusa, segin
cdlculos aproximados, habia crecido de 94,3 millones en el
afio 1897 a 1554 en el afio 1913, se verd que todo esto no
era demasiado y que no podia influir apenas en la vida de la
gran tasa del pueblo ruso. Por otro lado el brusco crecimiento
industrial, sobre todc de los tltimos afios antes de 1914, de-
mosiré que aun existian enormes posibilidades econdmicas sin
aprovechar,

Precisamente este hecho atrajo el capital internacional a los
grandes espacios rusos. Alli se podfa contar con unas posibi-
lidades de inversién lucrativas a gran escala, como ya no se
encontraban ficilmente en otros lugates. Mds ain que en Ale-
mania, fueron aqui los grandes Bancos los que tomatron, junto
con el Estado, la iniciativa para la creacién de nuevas indus-
trias. Su capital procedia, sin embargo, en su mayor parte, de
otros pafses. También en las empresas rusas participaba en
gran medida el capital extranjero; en el afio 1890, mds de un
tercio del capital base de todas las empresas capitalistas rusas
se encontraba en manos extranjeras y esta participacién alcan-
z6 hasta 1900 un 50 96, descendiendo luego hasta 1914 de nue-
vo a un tercio. En el desglose de las participaciones, una tercera
parte correspondia a capitalistas franceses, una cuarta a in-
gleses, una quinta a alemanes y una séptima parte a belgas.
En el aspecto econbémico la Rusia zarista era una dependencia
colonialista del capital financiero europeo. La industrializacidén
de Rusia fue por tanto, sélo en cierta medida, la obra de
Ia burguesia individualista, al contrario que en Inglaterra y
Francia y, en parte, también en Alemania. Desde el principio
dominé la gran empresa y de esta manera se desarrcllé allf
un sector capitalista relativamente débil y no una burguesia
de corte eurtopec occidental. Del mismo modo se formaron
alli gran ndmero de combinaciones industriales y consoicios
gue trataban de repartirse los mercados y de mantener el nivel
de precios lo mds alto posible, mediante acuerdos scbre pre-
cios y produccién.

No cabe duda de que la iendencia a crear combinaciones in-
dustriales era un fendmeno internacional. Aunque Alemarnia y
Rusia, dejando a los EE. UU. aparte, fueron en este sentido
pioneros, también en Francia y en Inglaterra se pasé cada vez
mds a la creacién de trusis y comsorcios. La formacién de
consorcios tampoce se detuvo ante las fronteras nacionales,
Aproximadamente desde la mitad de los afios noventa comenza-
ton a crearse por encima de las fronteras de las distintas eco-
nomfas nacionales, consorcios interracionales y trusts y se
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inicié el reparto de los mercados mundiales. A pesar del
extremado nacionalismo de la época, el capitalismo desarrolld,
siguiendo su auténtico espiritu, formas de cooperacién interna-
cional, que, de no haber sobrevenido la Primera Guerra Mun-
dial, hubiesen actuado como elemento moderador en las rela-
ciones internacionales. Pero las fuerzas contrarias poseian atn
el predominio. Las rivalidades econémicas existentes, sobre
todo el antagonismo germano-inglés, confirmaban a Jos pue-
blos europeos en sus prejuicios nacionalistas. De esta manera
la irritacién en Rusia por el supuesto, o realmente desfavo-
rable, tratado comercial germanoruso del afio 1894, conttibuyd
considerablemente al empeoramiento de las relaciones germano-
rusas. Y de igual forma el enorme apogeo econdinico de Ale-
mania fomenté la ambicidn imperialista de la burguesia alema-
na. Cegados por el brillo de un creciente bienestar econémico,
los alemanes censuraban la desproporcién treinante entte la po-
sicién politica y la econdémica del Reich en el mundo y con-
fiaban demasiado en la capacidad econdmica, al parecer inago-
table, de la propia nacién.

Sin duda, en Alemania se tendfa demasiado a considerar
Unicamente el sector industrial de la economia nacional y a
sobrevalorar, por tanto, la posicidn econdmica de Alemania
en el mundo. Esto lo demuestra la lectura de las cifras de
capital invertido en el extranjero, principalmente en ultramar,
por las grandes naciones industriales europeas. Aqui Alemania
se hallaba atn lejos de Inglaterra, de Francia; en el afioc 1914
habian invertido en el extranjero: Inglaterra, 4.004 millones de
libras; Francia, 44.000 millones de francos; mientras que Ale-
mania habfa invertido solamente 25.000 millones de marcos.
Estos ntlimeros demuestran que Alemania, teniendo en cuenta
su renta nacional y su capital disponible, estaba ain lejos de
Inglaterra, que anualmente invertfa fuera de sus fronteras casi
Ia mitad del capital creado.

No serfa justo considerar e] desartollo econdmico de Eu-
ropa, en el perfodo del imperialismo, dpicamente desde el
punto de vista de las rivalidades nacionales. Las enormes in-
versiones de capital de los principales paises industriales de
Europa ep ultramar, no sélo abrieron al comercio europeo y
a la civilizacién técnica grandes espacios virgenes, sino que
ademds de esto iniciaron el camino hacia una economia mun-
dial multilateral, de la que se beneficiaron todas las partes
en igual medida. En los veinticinco afios que siguieron a 1890
se triplic6 el valor del comercic mundial. Al mismo tiempe
empezd a disminuir la importancia de las fronteras nacionales
para el desatroilo econémico de las naciones. Cada vez un
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mayor nimero de Estados europeos optaron por abtir en mayor
grado las propias fronteras al comercio por medio de la firma
de acuerdos, sin prescindir, sin embargo, por completo de las
aduanas, en defensa de la agricultura y de determinadas indus-
trias. De gran importancia para el desarrollo del comercio mun-
dial fue el papel que desempeié Gran Bretafia. Su supremacia
en la conquista de nuevos mercados dentro y fuera del imperio
britdnico favorecid en su resultado final a todas las grandes
naciones industriales y comerciales. Aparte de esto el imperio
actuaba como equilibrador de la balanza internacional de pa-
gos, lo que beneficiaba en sumo grado las relaciones cometciales
internacionales. Adn al principio de los afios ochenta, Inglaterra
controlaba aproximadamente el 50 % de todo el comercio mun-
dial; en los afios de 1911 a 1913 se tedujo su parte a un 14 %.
Alemania, junto a los EE. UU,, el mayor rival econémico de
Inglaterra en los mercados del mundo, era al mismo tiempo
uno de sus mejotes clientes, un hecho que no supieron ver la
mayoria de los contemporineos.

Sin el amplio sistema de comercio mundial multilateral que
habia surgido en la lucha econdmica de los Estados industriales
jévenes de Europa contra los viejos, no hubiese sido nunca
posible el tremendo crecimiento de la productivided econdémica
que se alcanzé en el perfodo de 1880 a 1914. Al mismo tiempo
constituy$ una importante base para un nuevo crecimiento eco-
némico. El hecho de que las grandes naciones industriales diri-
glesen antes de 1914 sus miradas cada vez mds hacia ultramar,
tenia sin duda upa razén econémica. Obsesionados con la riva-
lidad de sus intereses, no se daban cuenta de que las conquistas
politicas y econdmicas de un pafs en ultramar beneficiaban in-
directamente también a todos los demds paises. Los lemas na-
cionalistas presidfan los conflictos. Sin embargo, los signos del
desarrollo revelaban una nueva amphacién de la interrelacién
econémica de las economias nacionales.

La recesién que se produjo poco antes de la Primera Guerra
Mundial no fue tan grave como para haber podido cambiar
fundamentalmente el curso del desarrollo. Sin embargo, 1a gue-
rra mundial destruyé en gran medida el incipiente orden econé-
mico internacional de un comercio libre. Los cfrculos dirigentes
de la economia, que hasta entonces habfan sido més bien par-
tidarios de la conservacién de la paz europea, propugnaron
ahora un anexionismo nacionalista desotbitado. Las necesidades
de la economia de guetra provocaron profundas intervenciones
en las diversas economias nacionales, intervenciones que per-
judicaton considerablemente el equilibrio econémico. Aparte de
esto la guerra destruyS enormes valores econémicos y las nacio-
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nes europeas tuvieron que soportar €l peso, mds o menos grande,
de las deudas. Los tratados de paz del afio 1919-1920, que no
tuvieron en cuenta las necesidades de un crecimiento econémico
equilibrado en Europa y en el mundo y que terminaron por
descomponer la balanza de pagos internacional, reforzaron ulte-
riormente la tendencia del capitalismo europeo a crisis condi-
cionadas por las fases de crecimiento. Las consecuencias de csta
evolucién llegan hasta nuestros dias, pues el fascismo europeo
puede entenderse en todas sus versiones como producto de estas
crisis.

[Ver anexos 1 y 2, pp. 341-342.]



3. Las estructuras de Ia sociedad y los problemas so- !
ciales

Segiin la teorfa de Walt Whitman Rostow sobre «los esta-
dios de crecimientc econdémico», bacia 1910 las economias
industriales de Alemania y Francia pasaron de la fase del
«crecimiento econémico constante» a la fase del desarrollo
industrial pleno, caracterizado por la explotacién intensiva del
potencial econdmico y de todas las fuentes de materias pri-
mas. Inglaterra habia encabezado el movimiento ya a mediados
del siglo x1x%, mientras que Austria-Hungtia, Rusia y los paises
del sur de Europa segufan a gran distancia. Las diferencias en
el grado de desarrollo de las economias nacionales europeas ain
etan muy acusadas en los tres decenios que precedieron a la
Primera Guerra Mundial. También en los diversos pafses la
difcrencia entre los centros de concentracién industrial y las
regiones predominantemente agrarias era muy grande e incluso
aumentd con el avance progresivo de la industrializacién. Mien-
tras por un lado se encontraban en los comienzos de la socie-
dad industrial de masas, por otro permanecian ain a menudo
en ¢l terreno de una economfa agraria de estructura patriarcal.
Esta situacién producia agudos contrastes politicos y sociales
tanto en la relacién de las naciones europeas entre si, como en
el interior de cada una de ellas, contrastes que influian conside-
rablemente en la mentalidad de los pueblos. Que los alemanes
antes de 1914 tendieran a menospreciar a los ingleses como
una nacién de «comerciantes materialistas» y que éstos, a su
vez, vieran en el junker prusiano, autocrdtico y deshumanizado,
la figura representativa de la nacién alemana, no es mds que el
reflejo de dos estadios diferentes del desarrollo social.

Aun cuando las diferencias de estructura social en la Europa
de 1885 a 1914 fueran muy importantes para el posterior curso
de los acontecimientos, en todas partes —aunque en medida
diferente— habfa una tendencia a Ia ruptura de las barreras
tradicionales entre las clases y a la igualacién, unida inevita-
blemente a la moderna sociedad industrial de consumo. La se-
gunda oleada de la industrializacién condujo a tan importantes
cambios en los salarics e indirectamente en la posicién social
de las capas dirigentes, que a la larga fue inevitable un cambio
también en los métodos de «seléccidn de dirigentes», para uti-
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lizar un término de Max Weber. Al mismo tiempo, el orden
social tradicional encontté un conttincante poderoso, aungue
todavia desorganizado, en Ja masa obrera industtial, que se
desarrollaba al margen de la sociedad butguesa y estaba en
pran medida desligada de los vinculos tradicionales.

A pesar de estas transformaciones, las viejas élites dirigentes,
predominantemente aristocrdticas, se mantuvieron en €l poder
en casi toda Europa, en algunos casos renunciando a una parte
de sus privilegios. A los artifices del nuevo desarrollo indus-
trial les quedé vedada, hasta 1914, la ehirada en las capas
dirigentes politicas, en muchos casos también porque no se
esforzaban por entrar en ellas. El poder econémico les parecia
generalmente mds atractivo que la influencia politica. Unica-
mente, en casos excepcionales, hombres de la economia y de la
industria llegaron a puestos politicos dirigentes. Flasta muy en-
trado el siglo xx, las capas aristoctiticas defendieron con gran
éxito su posicion predominante en el Estado, aunque tenian que
admitir en sus filas a un creciente ndmero de representantes
de la burguesia,

El fendmeno se dibuja con mayor clatidad en Gran Bretaiia.
A pesar de la amplia democratizacién del derecho electoral en
el afic 1884, siguié dominandc entre los dirigentes de los
dos grandes partidos el tipo del «landed gentleman», para el
que la politica no era tanto una profesién como un deber re-
sultante de su posicién social. Entre los conservadores domina-
ban légicamente los representantes de la alta aristocracia; pero
también entre los liberales el panorama era parecido. Si lord
Rosebery, uno de los grandes pares liberales, que a través de
sa matrimonic con una Rothschild regia un gigantesco imperio
financiero, llegd a jugar un papel tan importante en el pattido
liberal al dimitir Gladstone, se lo debié en primer término a su
nombre. El hecho de haber ganado warias veces el Derby con-
tribuyé también a su prestigio polftico. Si lord Rosebery no
hubiera fracasado en los afios de la grave crisis interior del par-
tido liberal durante la guerra de los boers, podria haber seguido
a su cabeza atin un decenio. Su desaparicién de la escena politica
a partir de 1903 anuncié el final de wuna politica dirigida por
reducidas élites aristocrdticas. Sin embargo, el cardcter aristo-
cratico de la capa dirigente liberal se mantuve con hombres
como Grey, Asquith v Haldane. La subida de Lloyd George, de
origenn galés humilde, al puesto de «Chancellor of the Exche-
quer» en el afio 1908, supuso un cambio importante. Aunque
Unicamente la situacidn extrema de la Primera Guerra Mundial
posibilité su salto a «Downing Street» y con ello el relevo de
la vieja élite aristocrdtica.

39



Ya en los afios 80, un grupo importante de politicos radi-
cales ingleses luchaba por una apertura del «establishment»
politico «hacia abajo». La «National Liberal Federations, fun-
dada en 1878, trabajaba en este mismo sentido, con Ia in-
tencién de servir como nexo entre las masas electorales y los
gremios directivos del Partido Liberal, Pero en vez de hacet
valer Ia voz del pueblo ante los dirigentes del pattido, pronto
se convirtié en un instrumento en manos de éstos. Se podrian
aducir otros ejemplos. Las fuetzas democriticas eran aGn tan
débiles y el prestigio de las élites tan fuerte, que estas dltimas
segufan ficilmente llevando la delantera; bastaba que se esfor-
zaran en cierta medida por adaptarse a los tiempos. En el caso
de Gran Bretafia este proceso se vio favorecido por determina-
das caracteristicas de las tradiciones sociales. A ellas pertenece
el conocido hecho de que la aristocracia inglesa nunca fue tan
exclusivista como la continental-europea Para las avanzadillas de
la burguesia inglesa no era tan dificil insertarse en la aristocra-
cia y pricticamente todo politico destacado de origen burgués
podia contar tarde o temprano con ser admitido en la aristocra-
cia. No pocas veces el titulo de nobleza se consegufa por medio
de genetosos donativos a las cajas del partido gobernante. Sin
embargo, todo esto no redujo el atractivo que ejercia el estilo
de vida de la aristocracia inglesa; al contrario, su capacidad de
imponer un estilo, fomentada por los grandes colegios ptivados
y los «colleges» de Oxford y Cambridge permanece vigente has-
ta nuestros dias.

Mayor importancia tiene indudablemente el hecho de que la
nobleza inglesa participara totalmente en el enorme auge eco-
némico desencadenado por la industrializacién, como propietaria
de los tetrenos en los que se erigfan las nuevas industrias y los
nuevos barrios obreros. Aun cuando la introduccién del impues-
to sobre la herencia en 1909 hizo dificil la conservacién de las
suntuosas mansiones sefioriales con sus extensos parques, la
situacién econdmica de los aristécratas ingleses eta incompara-
blemente mejot que la de sus primos continentales-europeos, que
intentaban, a menudo en vano, conseguir los medios necesarios
para un modo de vida acorde con su clase, explotando sus po-
sesiones segin los métodos capitalistas intensivos. Mientras en
el continente la vieja élite aristocrdtica y la nueva élite indus-
trial evolucionaban independientemente la una de la otra, en
Gran Bretafia los puestos directivos de los Consejos de admi-
nistracién de las grandes sociedades y Bancos eran generalmen-
te ocupados por miembros de la alta aristocracia. Aun cuando
jugaran un cierto papel los motivos de prestigio, el hecho hace
evidente la estrecha fusién de las viejas y de las nuevas capas
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dirigentes. En el continente europeo, por el contrario, espe-
cialmente en las sociedades de Europa central y oriental, ape-
nas influenciadas por las corrientes democrdticas, se impuso en
general la tendencia opuesta. Aqui segufa actuando el viejo
prejuicio segin el cual una actividad profesional es incompati-
ble con la dignidad del «status» nobiliario. Indudablemente ha-
bfan surgido en muchas de las grandes propiedades, industrias
secundarias —serrerfas, fdbricas de cerveza, destilerfas, fdbricas
de ladrillos, etc— y en algunas ocasiones ——como, por ejemplo,
en Silesia— miembros de la alta aristocracia habian jugado un
importante papel en la creacién de nuevas industrias, Pero, en
general, la nobleza, concentrada en la explotacién de sus tierras,
perdi6 la ocasién de conectar con el desarrollo industrial. A esto
se afiade el agravante de que la agricultura europea, desde fines
de los afios 80, sufrfa cada vez mds bajo la competencia supe-
rior de los productores de cereales ultramarinos. En tales cir-
cunstancias surgieron en el seno de la aristocracia —por ejem-
plo, en la Prusia sitvada al este del Elba— tendencias franca-
mente anti-industriales. El continuo descenso de precios para
los productos agrarios fue atribuido a la especulacién capita-
lista y hasta hubo oposicién a la ampliacién y construccién de
las vias de comunicacién, como, por ejemplo, el Mittellandkanal
en Prusia. La nobleza hizo todo lo posible por inducir al Estado
a tomar medidas proteccionistas para proteger la agricultura
nacional. En Austria-Hungria la aristocracia adn fue mis lejos,
oponiéndose a los esfuerzos estatales por modetnizar y aumen-
tar la produccién agraria, para que la mayor competencia no
estropeara los precios.

En tales circunstancias la aristocracia era absolutamente in-
capaz de mantenerse exclusivamente de los ingresos que le
proporcionaban sus tietras. Sobte todo en Rusia, Prusia, en los
demds Estados federales alemanes y —en menor medida— en
Austria-Hungrfa, la aristocracia entté a servir en el aparato
estatal de la administracién y el gobierno. En Rusia los altos
puestos administrativos eran privilegio de la aristocracia; en
los demds pafses ésta estaba al menos favorecida. En todes los
pafses regfa el principio de que a mayor importancia de los
cargos, mayor mimerc de ocupantes del cargo pertenecientes a
la nobleza y, generalmente, a la alta nobleza. Los altos puestos
del servicio diplomdtico estaban casi exclusivamente reservados
a miembros de la aristocracia. En los setvicios superiores de la
administracién no teinaba la misma situacién: la extrema nece-
sidad de funcionarios cualificados no permitia un favorecimiento
de la aristocracia. A pesar de todo la nobleza segufa estando
extraordinariamente representada en los puestos altos. Asi, por
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ejemplo, en Prusia los catgos de gobernador de provincia («Ober-
prisident») y de presidente del gobierno («Regierungsprisident»)
estaban, hasta 1914, en manos de miembros de la nobleza. Tam-
bién en las capas administrativas inferiores se llegé a una es-
trecha interrelacién de la administracién estatal y la aristocracia
terrateniente, como demuestran los «Landrite» en Prusia y los
«zemstvos» en Rusia. Las viejas élites aristocriticas de Europa
central y oriental tenian un seguro respaldo politico, v en gran
medida también material, en la burocracia estatal, que les pet-
mitfa mantenerse en sus posiciones sociales heredadas a pesar
de todas las tendencias advetsas.

A esto se afiade que en toda Europa las fuerzas armadas
ofrecfan un refugio a las clases conservadoras. En ellas era
posible cultivar las propias tradiciones aristocrdticas sin inter-
vencién de la opinién piblica. En todos los pafses europeos
servir algunos afios como oficial en un regimiento de prestigio
o en una unidad equivalente formaba parte de la carrera de un
aristécrata antes de ponerse al frente de las posesiones fami-
liares o iniciar la carrera de funcionario. Tanto mds cuanto que
el servicio militar originalmente habia sido considerado un pri-
vilegio de la nobleza. Sin embargo, ya desde mediados del si-
glo xix la nobleza, numéricamente, no estaba en condiciones
de ocupat todos los puestos de alto rango militar. Con el ad-
venimiento de los ejércitos de masas, que creaban problemas
de mando cada vez mds complejos, hubo que recurrir a oficia-
les de origen burgués, y hacia fines del siglo x1x éstos superaban
ampliamente en ndmero a los oficiales atistécratas. Pero tam-
bién en las fuerzas armadas regfa el principio de que la parti-
cipacién de la nobleza aumentaba en razén del rango: los car-
gos superiotes normalmente estaban vedados a los burgueses.
La Primera Guerra Mundial trajo consigo grandes transformacio-
nes en este terreno, como demuestra el caso de Ludendorff. La
importancia creciente de los estados mayores, que constantemente
desarrollaban nuevos métodos para la direccién de los modernos
ejércitos de masas y que necesitaban oficiales formados cienti-
ficamente, asi como la creciente tecnificacién de la estrategia
militar, fueron mucho antes de estallar la guerra desfavorables
al ejercicio técito del privilegio aristocidtico. *

Ante la penetracién del elemento burgués en las fuerzas ar-’
madas, la aristocracia en muchas partes de Europa se distancié
de los aspirantes burgueses al grado de oficial y se concentrd en
unas pocas y escogidas formaciones, generalmente de la caballeria
o de la Guardia. En Gran Bretafia, el «esprit de corps» de los
oficiales de la flota fue un serio obsticulo para la modernizacién
necesaria de la flota britdnica y no liegd a ser eliminads por.
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completo pot las reformas que el almirante Fisher llevé a cabo
desde 1905, Incluso en un pais con tradiciones democriticas
tan profundas como Francia el cuerpo de oficiales formaba una
casta aristocrdtica opuesta a los principios bdsicos de la Tercera
Republica y ligada dnicamente a los ideales de 1a nacién y de la
razdn de Estado.

En las monarquias conservadoras de Europa central y orien-
tal estas tendencias militaristas légicamente surgian con mayor
fuerza. Precisamente en los pafses donde el poder estatal des-
cansaba sobre una base relativamente inestable, como la Rusia
zarista o el imperio austro-hiingaro, el ejército v el cuerpo de
oficiales tenfan una gran influencia politica y social como pila-
res tradicionales de la monarquia. En el Reich alemin Guiller-
mo II, oponiéndose a las corrientes democrdticas, se empefiaba
en interpretar la prerrogativa imperial de mando supremo de
manera extensiva y de este modo sustraer al ejército y a los
oficiales a la influencia del Reichstag y de la opinién publica,
Mientras mds terreno perdian las fuerzas conservadoras entre
el pueblo y en los cuerpos parlamentarios, mayor era la impor-
tancia de los militares en los circulos gubernativos. Incluso en
Inglaterra y Francia generales insignes como los procénsules
imperialistas lord Kitchener y Liautey gozaban de gran pres-
tigio en los grupos dirigentes de la sociedad y estaban en con-
diciones de influir decisivamente sobie el curso politico de sus
gobiernos.

L2 posicién de las élites aristocrdticas se vio ademds fortale
cida por la atraccién que ejercian sobre parte de la gran bur-
guesfa los modos de vida aristocriticos. Antes de 1914 el
objetivo secreto de la gran mayoria de los hombres de negocios
y de los industriales ingleses era adquirir tierras y asimilarse
al estilo de vida aristocrdtico. Esta tendencia era ain mds acu-
sada en Prusia, aunque alli habia que superar mayores obsticu-
los para entrar en los circulos aceptados por la corte. Adqui-
riendo despachos de oficial de reserva en regimientos distingui-
dos e imitando el cédigo de honor aristocritico, la burguesfa
intentaba participar, al menos indirectamente, en el esplendor
feudal de la aristocracia. Todo el que podfa, adquirfa tierras
—paso primero y necesario para asimilarse a las formas de vida
aristocrdticas, seguido en algunos casos por la adquisicién de un
titulo nobiliario. La aristocracia, por su parte, tampoco eta tan
teacia como pudiera suponerse a soluciopar sus, a menudo acu-
ciantes, problemas financieros a través de matrimonios burgue-
ses. Si la antigua atistocracia prusiana, injustamente tachada de
casta rigida, consiguié conservar su posicién dominante en el
Estado duraite tantn tiempo, fue gracias a que supo absorber
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y asimilar constantemente a la vanguatdia de la burguesia as-
cendente. Esta estaba dispuesta a lanzarse en brazos de los
jurker, como ya entonces lamentaban hombres como Waertner
Sombart 0 Max Weber: «La meta mds alta de nuestra burgue-
sia es llegar a ser junker, es decir, adquirir un titulo nobiliario
y con él los modos de pensar y los aires de nobleza. De este
modo la clase feudal vive un constante proceso de rejuveneci-
miento (...). Los burgueses enriquecidos (...) olvidan cuanto
antes sus origenes y se fusionan con la gran nobleza terrate-
niente o al menos con los propietarios feudales» ®. Sélo en el
dmbito del imperio austro-hiingarc se observa la tendencia
opuesta. Alli la aristocracia permanecia no sélo tajantemente
aislada en la burguesia sino que tampoco mostraba un especial
interés en entrar al servicio del Estsdo, dejando ese terreno a
Ia nobleza cortesana, procedente en gran parte de Alemania, y
més tarde, a la alta nobleza checa vy magiar. El aislamiento de
esta capa aristocrdtica internacional frente a los pueblos de la
monarquia no podia ser mayor —exceptuando a la nobleza ma.
giar— y por eso, en fin de cuentas, los movimientos burgueses
que surgieron en el impetio austro-hingaro se volvieron todos
contra la pervivencia de una monarcufa a la que virtualmente
nada les unia.

La situacién era completamente diferente en los paises en
los que el liberalismo habia triunfado, fundamentalmente en
el segundo tercio del siglo x1x, como Bélgica, Francia e Italia,
Aqui, la gran burguesia habfa tomado el mando del poder pé-
blico y social. Sin embargo, también aqui la participacién activa
en la vida parlamentaria guedaba reducida a un circulo relati-
vamente pequefio de la poblacién, en el que la tradicional bur-
guesfa de notables marcaba la pauta. La élite politica dirigente
estaba constituida en estos pafses pot juristas y por hombres
unidos a la politica y al Estado por una latga carrera adminis-
trativa, como por ejemplo Giovanni Giolitti en Italia o Joseph
Caillaux en Francia. No pocas veces llegaban a las cimas diri-
gentes periodistas, como Théophile Delcassé. Hasta principios
del siglo xx no se impuso con hombres como Georges Clemen:
ceau y Aristide Briand un nuevo tipo de politico democritico,
no perteneciente exclusivamente al medio de la burguesia de
notables pre-industrial y, por lo tanto, capaz de ejercer sobre
las masas una atraccién personal mayor que la de sus prede
cesores.

Podemos decir, no olvidando las grandes diferencias en las
estructuras sociales y politicas de los Estados europeos, que el
desarrollo industrial amenazaba en toda Furopa la posicién de
predominio econémico y social de Ins élites dirigentes tradicio
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nales., En Gran Bretafia la situacién era menos critica, ya que
la gran elasticidad del sistema social garantizaba la continuidad
en el cambio, aunque los métodos tradicionales por los que se
habfa intentado integrar mal que bien a los obretos en el siste-
ma de partidos establecido, se derrumbaran a principios del
siglo xx. En los Estados de Europa continental gobernados
patlamentariamente, el paso a la sociedad de masas estuvo en
casi todas partes acompaiiado de graves crisis y enconadas con-
troversias dentro de los grupos dirigentes, La situacién adqui-
1i6 gran explosividad en Alemdnia, Austria-Hungria y Rusia,
ya que en aquellos dias, la crisis general de la agricultura hizo
tambalearse la base econémica del predominio social y politico .
de las élites aristocriticas. En consecuencia, éstas fueron dege-
nerando mds y més en simples grupos de intereses que en vez
de ser los pilares del Estado y la monarquia necesitaban vital-
mente de su proteccién.

Esta evolucién es muy clara en Prusia, donde los grandes
terratenientes de las regiones situadas al este del Elba no va-
cilaton en obligar al gobierno, en contra de toda la politica
consetvadora tradicional, a tener en cuenta sus intereses eco-
némicos utilizando los métodos de la lucha parlamentaria y la
agitacién popular. Con ayuda del Bund der Landwirte (Liga de
los agricultores), fundado en 1893, y que en pocos afios se ha-
bia convertido en una poderosa orgsnizacién agraria, los lati-
fundistas ganaron numerosos seguidores entre los campesinos.
Esta abierta politica de intereses, petseguida por una clase privi-
legiada por razones de tradicién, que sin embargo se proclamaba
primer pilar del «trono y del altar», despert6 en las capas bur-
guesas, habitualmente fieles a la monarqufa, gran hostilidad y
contribuy al desprestigio del sistema politico establecido. En
Austria y sobre todo en Hungria, en cambio, la apertura de vias
de comunicacién y la industrializacién no habfan prosperado
tanto como para conmocionar seriamente las bases econdmicas
del poder de la aristocracia terrateniente. Este se mantenfa in-
tacto. La alta aristocracia, apoyada en sus extensas propiedades
y en Ja posesién indiscutida de grandes privilegios politicos,
impuso una politica agraria de acuerdo con sus intereses eco-
némicos.

La situacién de la nobleza terrateniente en Rusia era mucho
més dificil. A pesar de que las medidas reformistas de los
afios 60, que habfan abolido la servidumbre, sustituyéndola por
un complicado sistema de obligaciones amortizadoras, escalona-
das a lo largo de varios decenios, habfan sido implantadas bajo
la influencia de la aristocracia y favorecfan a ésta a costa de
los campesinos, la nobleza terrateniente se hallaba en una cri-
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sis permanente. En su gran mayotia, la nobleza rusa se habfa
demostrado incapaz de resolver la nueva situacién y transfor-
mar en empresas tentables las tierras que le habfan sido adju-
dicadas en la nueva ordenacién de 1861. Generalmente prefi-
rieron vender parcial o totalmente sus propiedades o arrendar-
las en condiciones muy variables a los campesinos a cambio
de una renta, de servicios o de ambas cosas. El campesinado
se encontraba en una situacién muy apurada, en parte por la
acumulacién de deudas provocada por las obligaciones amorti-
zadoras, peto sobre todo por el extrzordinario aumento demo-
grifico de aquellos decenios, que condujo a una falta crénica
de tierra cultivable, intensificada dramdticamente por el ham-
bre de los afios 1891 y 1892. Cada vez mds, los campesinos te-
pian que labrar, ademds de sus tierras, las tierras de los grandes
propietarios, a pesar de que a menudo los contratos de arren-
damiento o de servicios a prestar revivian las viejas formas de
la servidumbre. Los campesinos, en muchos casos, compraban
tierra a los terratenientes para agrandar al menos un poco la
superficie cultivable, insuficiente para alimentar a sus familias.
Para ello utilizaban los servicios del Banco Agrario Campesino
fundado por el Estado en 1883 y que les concedfa hipotecas
a gran escala. La aristocracia terrateniente, por su parte, estaba
mds dispuesta que nunca a vender a los campesinos tierras para
resolver al menos momentdneamente sus problemas financieros.
Esta evolucién adquirié tal extensidn que puso en serio peli-
gro la posicién de los latifundistas. En 1905, casi un tercio de
la tierra adjudicada a la nobleza en 1861 habfa pasado a manos
de los campesinos. El gobierno zarista habfa intentado frenar
ese proceso de abandono del campo por la nobleza terratenien-
te, que por razones politicas no podia admitir, fundando un
Banco Agrario especial para la nobleza, que cobraba a los lati-
fundistas intereses considerablemente mds bajos que a los cam-
pesinos. Pero esto no condujo méds que al profundo endeuda-
miento de la aristocracia latifundista, sin que se pudiera evitar
la penetracién del elemento campesino y en menor niimero tam-
bién de Ia clase media. :

La necesidad de tierras de los campesinos no tenfa limites.
En 47 unidades administrativas de la Rusia europea la nobleza
posefa en 1905, 50 millones de desiatinas, mientras los campesi-
nos, en su mayoria organizados en la tradicional «comunidad
rurals o «Mir», posefan 160 millones de desiatinas 4. Hasta 1914
los campesinos adquirieron a costa de la nobleza 10 millones de
desiatinas mds, y de los 40 millones atin en manos de la nobleza,
mds de un tetcio pasé en forma de hipoteca a la propiedad «de
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facto» del Banco Agrario de la nobleza. La posicién econdmica de
la aristocracia rusa latifundista estaba gravemente comprometida.

Este desplazamiento en las relaciones de propiedad no resol-
via el problema de los campesinos, que se enfrentaban a la su-
perpoblacién crénica de las tierras llanas. Estos exigfan la ex-
propiacién sin indemnizaciones de los restantes terratenientes
adn muy poderosos, y al no admitit ¢ no conocer el concepto
moderno de la propiedad del suelo, partian de la antigua idea
de que la tierra pertenece al que la trabaja. Desde fines de los
afios 90 la cuestidn de la reforma sgraria preocupaba a todos
los partidos politicos; apenas se discutia la necesidad de con-
ceder més tierras a los campesinos, sSlo habia divergencias so-
bre la indemnizacién que debia ser pagada o no a los terrate-
nientes. Desde 1906 el ministro ruso Stolypin inicié un extenso
programa de reforma agraria, por la que esperaba eliminar la
intranquilidad creciente en el campo y mejorat la situacién cri-
tica del latifundio, al que se oponian encarnizadamente los
campesinos. El objetivo mas importante de Stolypin era disol-
ver las antiguas comunidades rurales y convertir la propiedad
colectiva campesina en propiedad hkereditaria individual. De
este modo fueron creadas hasta 1915, aproximadamente 7 mi-
llones de propiedades campesinas independientes que, sin em-
batgo, eran en general demasiado pequefias para permitir a
sus duefios un modo de vida adecuado. La gran masa de cam-
pesinos rusos permanecia sumida en un estado crénico de po-
breza y subempleo. El grupo de campesinos relativamente prds-
peros, que se formaba lentamente y que como mucho constituia
un 15 % de la totalidad, no era un contrapeso suficiente como
demostraria la evolucién postetior, aungue el gobierno hubiera
esperado precisamente de este grupo que ejetciera una influen-
cia estabilizadora sobte la situacién social de las tierras llanas.

La pervivencia del sistema zarista y con €l de la posicidn
privilegiada de la aristocracia en la sociedad rusa se vio favo-
recida por la falta de una burguesia comparable a la de Europa
occidental. Mientras que en Europa central vy occidental se ha-
bia desarrollado en el curso de los siglos xviir y x1x una am-
plia <lase media que posefa una ética burguesa y formas de
vida tipicamente burguesas, y que ademis ofrecfa en el terreno
politico un programa relativamente coherente —Ila ideologfa libe-
ral—, en FEuropa oriental y centro-otiental nunca existié algo
parecido. Unicamente en Bohemia y Moravia surgieton parale-
lamente una burguesia alemana y una burguesia checa con una
fuerte conciencia nacional. Por lo demds, en ningin pais de
Furopa orienta! existia una burguesfa en el sentido europeo
occidental que hubiera reunido a los diferentes grupos medios
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de la sociedad bajo un denominador comdin y que hubiera sido
el motor de un movimiento de reforma social y politica. En el
dmbito europeo oriental existian nicamente fracciones de lo
que solemos llamar burguesfa: el cuetpo de funcionarios, los
comerciantes, los escasos empresarios, pocos profesionales libe-
rales y, finalmente, los intelectuales libres o intelligentsia, como
se les llamaba en Rusia; este dltimo grupo, que estaba bien al
corriente del desarrollo espiritual y civil de Eutopa occidental,
se encontraba descentrado en su propio pafs y desarraigado de
todos los grupos. Especialmente en Rusia, pero también en
todo el 4mbito europeo centro-oriental y sud-oriental, la inte-
{lligentsia constitufa un elemento dindmico dentro de las socie-
dades ain esencialmente estdticas y desconocedoras de las ideas
liberales. De las filas de la intelligenisia procedfan los jefes de
los movimientos nacionalistas que propugnaban la emancipa-
cién cultural y politica de las nacionalidades eslavas menores,
pero también los precursores de las cotrientes democrdticas y
constitucionales atin débiles. El nidcleo de los numerosos y frag-
mentados grupos socialistas también pertenecia a la intelligent-
sia. La falta de definicién politica de que adolecfa en un prin-
cipio la intelligentsia se demuestra en los esfuerzos social-romdn-
ticos de los marodniki (amigos del pueblo) por conservar el
tradicional mir ruso y las formas de vida ligadas a él. Los
narodniki combatian la introduccién del capitalismo industrial
en Rusia con €l argumento no totalmente erréneo de que éste
conducirfa necesariamente al empobrecimiento y 2 la miseria del
campesinado ruso. La gran mayorfa de la intelligentsia rusa,
sin embargo, estaba fascinada por los éxitos civilizadores de
Europa occidental y se guiaba totalmente por el mundo ideo-
légico del resto de Europa, ya sea en su variante liberalindi-
vidualista o socialista. Este simple hecho colocé a la intelligentsia
frente a la autocracia dominante, que exigia obediencia, su-
misién y en algunos casos conocimientos técnicos, pero recha-
zaba toda iniciativa individual y todo desarrollo libre de la
personalidad. De este modo, la intelligentsiz, profundamente
descontenta con la estancada vida polftica y social del pafs, que
contrastaba con su propio nivel cultural, necesariamente tenia
que oponetse al régimen establecido. Las medidas represivas de
la autocracia zarista no hicieron mds que fomentar esta oposi-
cién. La intelligentsia rusa se convirtié en el motor de la activi-
dad revolucionaria contra el régimen zarista. Se reunia en los
numerosos y pequefios grupos socialistas que, a diferencia de
los marodniki, defendfan la industrializacién, aunque buscando
desde un principio soluciones antagénicas 2l capitalismo occi-
dental.

]



En el curso de la rdpida industrializacién de Rusia desde
comienzos de los afios 90, surgié junto a la intelligentsia una
burguesia numéricamente débil que, siguiendo el ejemplo occi-
dental, propugnaba ideas liberales y constitucionales. A diferen-
cia de Europa central y occidental, las profesiones libres y el
reducido grupo de grandes empresarios jugaban un papel pre-
ponderante., Sin embargo, estos tltimos pronto cayeron en la
tentacién de hacer causa comiin con las fuerzas conservadoras.
El fracaso de la revolucién rusa de 1905 ilumina las debilidades
del liberalismo ruso, que pasé al ataque politico contra la auto-
cracia cuando ya era demasiado tarde para intentar, con alguna
perspectiva de éxito, colocarse a la cabeza de toda la nacién y
forzar, en el terreno constitucional y politico-social, la insercién
del pafs en la evolucién europea central y occidental.

También en Europa central y occidental se habia pasado ha-
cia 1890 con el comienzo de la segunda revolucién industrial
el «cénit del orden liberal»®. La era de la burguesfa conquis-
tadora tocaba a su fin. Como consecuencia de una formacién de
riqueza muy diferenciada, inevitable al surgir las grandes in-
dustrias y los grandes bancos, comenzé a romperse la capa rela-
tivamente homogénea de «cultura y propiedad». La entrada de
las economias industriales europeas en la fase de apogeo de
la evolucién industrial coincide, pues, con la descomposicién
de la burguesia cldsica. El tipo de burgués, emprendedor, inde-
pendiente y extremadamente individualista que dutante la pri-
mera oleada de la revolucién industrial habfa jugado el primer
papel, cedié el pasc a las grandes entidades andnimas, que
bajo la nueva forma juridica de la sociedad por acciones —cali-
ficada adn por Jhering de «latrocinio organizados—, se desarro-
llaban rdpidamente en la industria, ¢l comercio y la banca. Co-
menzaron a desaparecer los pequefios bancos privados. En lugar
de las empresa: pequefias y medias predominantes en las pri-
meras fases de la industrializacién aparecieron las empresas
gigantes. Los trusts que surgian por todas partes contribuyeron
decisivamente a que el modelo cldsico liberal de la libre com-
petencia entre empresarios independientes se transformara en
un recuerdo nostilgico. Ante estos acontecimientos muchos
hombres de la época temieron que la burocratizacién creciente
de la vida econémica unida a la propagacién de una mentalidad
especificamente rentista paralizara el proceso econdmico. «Lo
que el rentista deja, se lo lleva el burécrata. Porque en una
gran empresa donde no sélo estd mecanizado el racionalismo
econémico, sino también el espiritu de empresa, no hay sitio
para el espiritu capitalista», opinaba por ejemplo Werner Som-
bart ®. De modo parecido se quejaba Max Weber al decir que
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las clases burguesas alemanas estaban perdiendo las tipicas vir-
tudes burguesas de responsabilidad, vida racional y ascetismo
interior en beneficio de mayores rendimientos profesionales,
que Weber, en su gran andlisis sobre el «Protestantismo y el
espiritu del capitalismo» («Protestantismus und der Geist des
Kapitalismus») habfa deducido de una postura vital especifica-
mente protestante-puritana. Aunque Max Weber admitia que el
capital, upa vez establecido, es capaz de existir sin necesidad
de estimulos ideales, temiz que éste, al paralizarse la iniciativa
individual, creara en unién con la burocratizacién una «férrea
jaula de servidumbre futura» en la que no habria espacio para
el individualismo butgués del hombte occidental“,

Estos prondsticos pesimistas, sin duda, se adelantaban a la
evolucidn real de la sociedad europea. Pero Max Weber estaba
en lo cierto cuando opinaba que el capitalismo desarrollado no
tenfa ninguna relacién interna con Jos ideales de libertad y de
derechos del individuo, sino que mds bien empezaba a destruir
el orden burgués cldsico, antes de que éste se hubiera realizado
totalmente ©. Bajo los efectos de la segunda olzada de la indus-
trializacién, la burguesia, que adn en la.mitad del siglo habia
sido el verdadero paladin de los ideales libertarios, se desinte-
gté en una serie de grupos con intereses e ideas politicas muy
diferentes. Podemos establecer, con un criterio simplista, al me-
nos tres grupos: 1.9, la nueva aristocracia industrial, decidida
a aliarse con las élites conservadoras dominantes frente a las
reivindicaciones obreras y las exigencias de los reformadores
sociales de la butguesia; 2.°, los funcionarios, los altos emplea-
dos cada vez mds numernsos y los miembros de las profesiones
libres, grupo favorable a la autoridad establecida v uno de los
pilates principales del macionalismo; 3.°, la Hamada «clase me-
dia» en el sentido estricto de la palabra, especialmente los
pequefios comerciantes y los artesanos, a la que se unia el ejér-
cito de pequefios funcionarios y empieados. Este dltimo grupo
era todo menos homogéneo, desarrollando las mds diversas ten-
dencias. Los pequefios comerciantes y los artesanos fueron
arrancados de sus costumbres fuertemente tradicionales por el
desarrollo de las grandes empresas y los grandes almacenes y
su posicién econdmica sufrié un grave golpe. De este modo la
clase media artesana empezd sz exigir al Estado una proteccién
especial para hacer frente a la competencia todopoderosa del
gran capital (p. €j., en forma de impuestos especiales a los
grandes almacenes). Una gran parte de las empresas artesanales
tradicionales sdlo se mantuvo gracias a un radical cambio en su
produccidn, otras desaparecieronn por completo. Por otro lado,
la industria creaba nuevos tipos de trabajo, que ofrecian nue-
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vas perspectivas a los artesanos. Peto, a pesar de todo, estos
grupos de la clase media, con sus numerosos representantes
pequefio-burgueses, especialmente en el comercio y la hoste-
lerfa, se encontraban en un estado de inquietud constante, muy
propicio para la agitacién anticapitalista y también antisemita.
Los pequefios funcionarios y empleados no se diferenciaban ya
demasiado de los obreros en su sitvacién econdmica, pero si
en su mentalidad; generalmente se agarraban desesperadamente
2 su supuesto sfatus social supetior, actuando como freno qué
dificultaba la apertura a nuevos principios de otdenacién social.

Karl Marx pronosticé en su Manifiesio comunista del afio
1847, publicado por primera vez en Londres, en 1848, que el
progresivo desarro’lo capitalista traeria consigo la polarizacién
de la sociedad en burguesia por un lado y proletariado por el
otro. «Toda la sociedad se divide cada vez mds profundamente
en dos grandes campos hostiles, cn dos grandes clases que se
oponen directamente: burguesia y proletariado» . Este pro-
néstico no se cumplié, como demuestra el andlisis de la situa-
cién a comienzos del siglo xx. Las antiguas clases dominantes
recibieron el apoyo de’nuevas fuerzas y la desintegracién de la
burguesia en una serie de grupos de intereses sociales y poli-
ticos muy diversos, favorecié la supervivencia de estructuras
sociales pre-industriales. El cldsico programa liberal del Estado
de detecho y de los derechos humanos no constituia ya una
base unificadora para la accién politica y social de la burguesfa.
En el campo burgués se discutia enardecidamente la cuestién
del librecambio o los pros y contras de la politica social diri-
gida por el Estado. En visperas de la Primera Guerra Mundial la
burguesia, como clase determinada o capa social homogénea, no
existia “. Tampoco se cumplieron en otro sentido los prondsti-
cos de Karl Marx sobre la evolucién de la sociedad europea.
El proceso de concentracién progresiva del capital no transcu-
r1i6 como él habfa previsto. Tampoco el proletariado absorbié
a las rapas no burguesas de la burguesia como habfa vaticinado
el Manifiesto comunista. Marx partia de que el nimero de
capitalistas disminuitfa con la creciente acumulacién del capi-
tal. «Un capitalista mata a muchos capitalistas», habfa escrito
explicando este proceso, en cuyo final se encontrarfa la auto-
disolucién de la burguesia como clase social. Pero en realidad
los capitalistas no eran menos, sino méds, y a su lado habia
sutgido una capa de manmagers y directivos, que sin pertenecer
a la clase de los propietarios, iba desbancando a los empresa-
rios de viejo cufio en la direccién de las empresas, como por
ejemplo el caso de Kirdotff a la cabeza de la Gelsenkirchener
Bergwerks-A. G., o de Jencke, el director de Krupp. Las clases

71



medias bajas no habfan disminuido ni en niimero ni en impor-
tancia. La opinién marxista de que amplias capas de la peque-
fia burguesia se fundirfan con la clase de obreros desposeidos,
de modo que la gran mayoria de la poblacidn se encontraria
de su lado, resulté ser un autoengafio. Ya antes de 1914 se di-
bujaba claramente la tendencia contraria. Las clases medias no
s6lo aumentaban numéricamente, sino que atrajeron a los estra-
tos superiores de la clase obrera. Indudablemente, las clases
medias eran, en nimeros absolutos, una minorfa frente a la
clase obrera, pero en ndmeros relativos crecian mds répidamente
que ésta. El futuro de la clase media no era, pues, tan negro
y desesperado como se pretendia en aquel tiempo, no sélo en
el bando socialista.

En Gran Bretafia el proceso de crecimiento absoluto de la
clase obrera a costa de las clases medias alcanzé su punto cul-
minante a finales del siglo Xxx y comienzos del xx. Ya en los
afios inmediatamente anteriores a 1914, crecié el nimero de
empleados en el séctor servicios, en detrimento del sector indus-
trial. En Francia, por el contrario, el proceso de transformacién
social desencadenado por el desatrollo industrial se noté menos.
El porcentaje de pequefios campesinos, especialmente viticultores,
en las clases medias era muy alto, mientras que el porcentaje
de obteros industriales en la poblacién total segufa siendo limi-
tado. La Tercera Repiiblica nunca perdi6 su impronta pequefio-
burguesa.

La nueva estructuracién de clases, que comenzaba a’cristali-
zar bajo la influencia de la industrializacién, se vio condiciona-
da en Jos pafses de Europa oriental y del sur por la perviven-
cia de antiguas estructuras sociales agrarias. En los Balcanes,
Italia y Peninsula Ibérica existia una economfa de latifundio
méds o menos feudal, frente a un proletariado rural en condicio-
nes de vida pobrisimas. Los grupos burgueses de estos paises,
en la medida en que numéricamente tenfan alguna importan-
cia, jugaban generalmente un papel muy secundario en la vida
social. Unicamente en Italia la burguesia tenia un peso social
y politico, pero incluso en este caso era grande la distancia que
separaba al pais de las naciones industriales, sobte todo de
Europa occidental.

Desde comierzos de los afios 70 la burguesia eutopea se en-
contré frente a un nuevo oponente, en principio completamen-
te desorganizado: los obreros industriales. Gracias a la gran
afluencia de poblacién rural, pero también a la explosién de-
mogrdfica, las masas obreras de los centros industtiales crecie-
ron con enorme rapidez. En general, encontraban trabajo, aun-
que en los primeros tiempos en condiciones dificilmente sopot-
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tables. La miseria de ias masas, aun cuando no faltaba trabajo,
es uno de los rasgos tipicos de la primeta época del desarrollo
industrial, sobre todo en los centtos en los que la afluencia de
gentes del campo mantenia constante el «ejército de reserva in-
dustrial» de obreros en busca de ocupacién. De todos modos,
la situacién de los trabajadores en los pafses industriales eu-
ropeos habia mejorado considerablemente, si bien con grandes
diferencias regionales y desigualdades en las diversas ramas in-
dustriales, desde la primera época del capitalismo que especial-
mente en Inglaterra habia estado unida a la miseria mds extre-
ma. No se cumplieron ni la doctrina de Lassalle sobre «la ley
férrea del salario» ni la teoria de Marx sobre el «empobreci-
miento de las masas». A pesar de grandes altibajos en los sa-
larios, el nivel de vida de los obreros en los grandes pafses
industriales, después de sufrir un bajén en los afios 1873 a
1879, subié lenta, pero en general constantemente, incluso du-
rante la Gran Depresién, Esto se debié no tanto a una subida
real de los salarios como a la deflacién de precios hasta 1896,
que hizo que los costos de vida se redujeran, aunque no de
acuetdo con las crecientes necesidades sociales. Los trabajado-
res, por otto lado, se beneficiaron del auge econémico iniciado
desde mitad de los afios 90, como demuestra la evolucién de
los salatios reales. Sin embargo, en la fase siguiente de 1900
a 1914, observamos paralelamente una subida, a menudo con-.
siderable de los salarios pagados, un estancamiento de los sala-
rios reales y, en algunos pafses, como Inglaterra, un retroce-
so*®. Los obreros, por tanto, mejoraban sélo relativamente
su situacién social. La necesidad de salarios més altos, que es-
tuvieran de acuerdo con los costos de vida ascendentes, condujo
a numerosas huelgas, muchas veces ineficaces. A pesar de que
los salarios habian doblado su capacidad adquisitiva desde los
afios 20 del siglo x1x, la situacién de los trabajadores en 1890
era precaria, especialmente en Rusia. Comparada con FEuropa
occidental, Rusia estaba en los comienzos de la industrializa-
cién y la situacién social reinante se podria comparar con los
bungry forties ingleses descritos magistralmente por Engels.
Los obreros tusos que en relacién a la poblacién total no eran
muy numetosos, pero se concentraban en los centros industria-
les, llevaban una existencia de parias, prdcticamente sin dere-
chos, expuestos a la arbitrariedad de los empresarios y sin nin-
guna posibilidad juridica de defenderse. Los salarios, sobte
todo en la industria textil, eran bajisimos; el salaric medio
anual de un obrero en Rusia, trabajando de 11 a 15 horas dia-
rias, era de 200 rublos®. Siendo esto posible nicamente porque
el mercado del trabajo se encontraba bajo una constante pre-
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sién, inundado por los compesinos que abandonaban el campo
empujados por la miseria. A pesar de las pésimas condiciones
laborales, éstos se vefan obligados a buscar trabajo adicional]
Como muchos trabajadores industriales segufan viviendo en la ]
comunidades rurales y ' éstas contribuian a su sostenimiento;
podian contentarse con salarios muy bajos, hecho que los em:
presatios supieron aprovechar.

Tampoco en Europa central y occidental la sitaacién de los
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Fig. 4. Salarios nominales y salarios reales en Alemania de
1878 a 1914 (de J. Kuczynsky).

obreros era satisfactoria. La jornada laboral era larga: hacia
1890 ain se trabajaba de 10 a 12 horas diarias en casi todos los
pafses, v sélo para el trabajo femenino e infantil existfan limi-
taciones de la jornada Iaboral. En estas circunstancias la reivin-
dicacién de la jornada de ocho horas lanzada por la Segunda
Internacional Socialista en su congreso fundacional de Paris en
1889, equivalia a una declaracién de guerra a los empresarios
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y a la sociedad de clases burguesa. Sin embargo, las prolonga-
das jornadas de trabajo no eran lo mids grave en la vida de los
obreros industriales; algunas fdbricas, mds adelantadas tecnolé-
gicamente, empezaban a reducir la jornada laboral por razones
putamente pragmdticas, aunque exigiendo al mismo tiempo una
intensificacién del rendimiento laboral. M4s graves eran las ca-
tastréficas condiciones de vida en los barrios obreros de las
nuevas sociedades industriales, que crecian sin planificacién al-
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Fig. 6. Evolucién de los salarios en Inglaterra de 1878 a 1914
(de A. Cairneross).

guna en las zonas suburbiales. En 1891 el socidlogo y politico
conservadors Charles Booth sorprendié a la sociedad cultivada
inglesa con el primer tomo de un profundo andlisis sobre la
vida y el trabajo de la gente de Londres (The Life and Labour
of the People in London), en el que sobre la base de nume-
rosos datos empiricos demostraba qua un tercio de la poblacién
del East End, el barrio obrero londinense, vivia en la mds abso-
luta miseria, en unas condiciones sanitarias y de vivienda indes-
criptibles. Los estudios posteriores de Booth y de otros estu-
diosos de politica social descubrieron a la opinién priblica
inglesa la extensién de la pobreza existente en casi todas las
ciudades industriales del pafs y se demostté que la concentra-
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cibn de masas obreras en un espacic vital reducido era atin
mis grave en el norte del pais —por ejemplo, Newcastle— que
en Londres. En el continente europeo donde la industrializacién
se habia iniciado mds tarde y no habia adquirido tal extensi6n;
el problema de la vivienda no era tan agudo, pero no obstante
también provocd la critica de reformadores sociales como Adolf
Damaschke y Friedrich Naumann, Los tantas veces descritos
bloques de viviendas berlineses, con sus patios sérdidos y sus
habitaciones estrechas y oscuras, provistas Unicamente de las
instalaciones sanitarias mds elementales, eran un poco mds
confortables que las miserables back-to-back houses de las ciu-
dades inglesas, perc también en Berlin las familias obreras vi-
vian muy apretadas, agobiadas por los alquileres demasiado
elevados para los presupuestos obreros. Los centros industriales
franceses adolecfan de los mismos males: segin un cdlculo de
la época, el 60 % de todas las viviendas de Lyon estaban su-
perpobladas. En Rusia la situacién era peor; los obreros vivian
con sus familias en barracas primitivas y estrechas, especialmen-
te en los centros industriales en desarrollo.

¢Qué podian hacer los mismos cbreros para mejorar su si-
tuacién social? Las organizaciones sindicales obreras se halla.
ban en sus comienzos hacia 1890. En la gran mayorfa de los
paises europeos no se discutia ya el derecho de los obreros a
asociarse para conseguir mejores condiciones de trabajo y sala-
rios més altos, aunque en muchos paises existian atin limitacio-
nes legales al derecho de huelga. Sélo en Rusia las asociaciones
de trabajadores estaban aiin prohibidas, El obtero se encontta-
ba al margen de la sociedad y si faltaba al contrato estipulado
estaba expuesto a demanda judicial. Por el contrario, si el pa-
trono le retenfa el salario, el obrero le podia demandar Wnica-
mente por via privada, un sistema pricticamente imposible. En
consecuencia, los patronos, en caso de irregularidades labora-
bles, podfan mantener a raya a sus obreros con un riguroso
sistema de sanciones y reducciones de salario. Ademds, podian
contar en caso de conflicto con el apoyo de la policfa y, si éste
no bastaba, con el del ejército, Los obreros, en su desespera-
cién y su profunda hostilidad contra patronos, policia y auto-
ridades sélo podfan recurrir a la organizacién clandestina den-
tro de las mismas fébricas, cuyas gigantescas dimensiones crea-
ban unas condiciones muy favorables,

Desde fines de los afios 80 observamos en el resto de Europa
un avance en la evolucién de la representacién sindical obrera.
A la cabeza del movimiento se hallaba el sindicalismo inglés,
apoyado en una larga tradicién, que en 1894 fue descrita al
gran phblico por Sidney y Beatrice Webb en su famoso libro
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History of Trade Unions. Gracias a una serie de huelgas, entre
las que descuella Ia gran huelga de los obtreros portuarios lon-
dinenses dirigida en 1889 por John Burns y Tom Mann, los
sindicatos se abrieron paso entre los obreros no cualificados.
En consecuencia, el mimero de obretos organizados en sindica-
tos pasé de 750.000 en el afo 1888 a millén y medio en el
afio 1892. Ya en 1890 el Trade Unions Congress, consciente de
su creciente poder, reivindicé la jornada laboral de ocho horas.
A pesar de algunos reveses durante las crisis econémicas de los
afios 1892 a 1894, el nimero de afiliados, los fondos y el po-
der de los sindicatos ingleses fueron aumentando en los diez
afios siguientes. En 1900 estaban sindicados dos millones de
trabajadores; esta cifra se doblé hasta 1914, La gran mayoria
de los sindicatos organizados por industrias tenia en el con-
greso anual de los sindicatos (Trade Unions Congress) una po-
tente organizacién central, que fue desde fines del siglo xix Ia
base politica del nuevo movimiento obrero.

También en Francia se observa en los afios 90 un fuerte im-
pulso de los sindicatos, aunque en este casc la evolucién fue
desde el primer momento diferente. El movimiento sindical
cristalizd en torno z las «Bourses de Travails, que desde los
afios 80 y con el apoyo de las autoridades comunales funcio-
naban para proporcionar trabajo a sus miembros. Esto explica
la extrema fragmentacién del movimiento sindical francés: en
1890, mil sindicatos diferentes encuadraban a 200.000 obreros,
en 1895 el nimero habja ascendido a 419.000 obreros reparti-
dos en 2.163 sindicatos. Por lo tanto, cada sindicato abarcaba
por término medio unos 200 miembros. Aunque pronto se in-
tenté unificar las diversas organizaciones obreras francesas, la
«Fédération des syndicats et groupes corporatifs», fundada en
1886, y la «Fédération des Bourses de Travail», fundada en 1892,
encuadraba dnicamente una pequefia parte de los obreros or-
ganizados. Lo mismo cabe decir de la «Confédération Générale
du Travails, fundada en 1895 en Limoges, que igual que el
«Trade Unions Congress» inglés debfa funcionar como organi-
zacién superior de los diversos sindicatos y bolsas de trabajado-
res; en 1902 la CGT no representaba mds que la quinta parte
de los 614.000 obreros organizados. El auge posterior fue ver-
tiginoso, en 1912 la CGT representaba a 600.000 obreros de
una totalidad de millén y medio de trabajadores organizados. -
Miés grave que la fragmentacién del movimiento sindical fran-
cés era su desacuerdo sobre la tictica que debia ser adoptada.
Se admitia que el movimiento sindical actuara con absoluta in-
dependencia de los grupos politicos, pero la mayorfa se negaba
a llegar por ese camino hasta la #ltima ratio de la huelga ge-
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neral revolucionaria, constituida en programa por la «Fédéra-
tion des Bourses de Travail» ya en 1892 y admitida por la
CGT en 1895. A pesar de todo, hasta 1910 la linea sindicalista,
mejor organizada y mds fuerte, determind la evolucién politico-
social. En los dltimos afios antes de la Primera Guerra Mundial,
tomé la delantera la mayor{a, dispuesta a mantenerse en los limi-
tes de los métodos de lucha obrera en el sentido mis estricto.

En el Reich alemdn el desarrollo del movimiento sindical es-
tuvo determinado, a diferencia de Inglaterra y Francia, por el
.desarrollo del partido social-demdcrata. Los «Sindicatos Libres»,
a los que pertenecia la gran mayorfa de los obteros organiza-
dos, se declaraban abiertamente socialistas y se consideraban
parte integrante del movimiento obreto politico. También en
Alemania el éxito de las huelgas de masa impulsé enérgicamen-
te al movimiento sindical, La gran huelga minera de 1889 en
el Ruhr, que se propagé a la zona de Aachen, al Sarre y 2 la
zona minera de Silesia supetiot, teyminé con un importante
éxito parcial gracias a la simpatia general por el movimiento
obrero y a la intervencién mediadora del gobierno prusianc.
La «Generalkommission der Freien Gewerkschaften Deutsch-
lands» (Comisién general de los sindicatos libres de Alemania),
fundada en un momento favorable en el afio 1890, dobl$ en el
plazo de un afio su mimero de afiliados a 277.000. Pero el
auge no fue duradero. En la recesién econémica de 1891 a
1894 las organizaciones sindicales, ain débiles, no pudieron
apuntarse ningin éxito y su nimero de miembros descendid
de nuevo. Hasta 1896 no lograron superar con 329.000 miem-
bros la posicién de 1891. A partir de ese momento se inicié un
ascenso constante. En 1904 el ndmero de afiliados de los sindi-
catos asociados en la «Generalkommission der Freien Gewerk-
schaften» pas6é el millén, para alcanzar en 1913 la cifra consi-
derable de 2.573.000 con un patrimonio sindical de 80 millones
de marcos. Frente a estas organizaciones los sindicatos no
socialistas, como los «Hirsch-Dunkersche Gewerkvereine» de la
época de Schulze Delitzsch, con tendencias liberales, no podian
mantenerse. Su ndmero de asociados oscilaba entre los 45.000
en 189F y 122000 en 1906. Los «Sindicatos Cristianos»
(Christliche Gewerkschaften) tenfa mayor importancia. Mien-
tras las asociaciones obreras protestantes, de tradicién mds an-
tigua, petdian influencia y numéricamente dejaban de tener im-
portancia, las asociaciones cristianas catdlicas, que de acuerdo
con la enciclica de Leén XIIT Rerurn Novarum de 1891 empe-
zaron a desarrollarse hacia 1894, consiguieron hasta 1913
342,000 miembros. Los sindicatos catélicos contaban con el
apoyo decidido de la Iglesia y especialmente de la gran otrga-
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nizacién del catolicismo militante: el «Volksverein fiir das ka-
tholische Deutschland» (Unién popular para la Alemania ca-
télica).

El pluralismo de organizaciones sindicales de diverso conte-
nido ideoldgico determind, a su vez, la evolucién del sindica-
lismo en los demds pafses de Europa central, por ejemplo en
Suiza, donde se crearon, relativamente pronto, sindicatos pe-
quefios pero fuertes, y en Austria-Hungrfa. Aquf el movimiento
sindical socialista que*siguiendo el modelo de los sindicatos li-
bres alemanes, habia creado en 1893 una organizacién central
se dividi6 a los pocos afios en sindicatos nacionales. En 1897
fue fundada una comisién sindical checa de caricter socialista
que a fines de 1911 contaba 75.000 afiliados. La organizacién
hermana alemana contaba, en cambio, con 422.000 miembros.
En Austria-Hungria los sindicatos profesionales cristianos juga-
ban un papel mé4s importante que en el Reich alemin e incluso
conservaron su cardcter internacional. Hasta 1912 llegaron a su-
mar 82.000 asociados, lo cual constituye una cifra respetable
si consideramos el relativo atraso industrial de la monarqufa
austro-hingara,

En Italia Ia evolucién del movimiento sindical es més difu-
sa, ya que alli se cruzaron influencias alemanas, austriacas y
francesas. Al igual que en Francia existfan las «bolsas de tra-
bajo» en numerosas ciudades industriales del norte italiano, que
se alejaban. igualmente de las formas de lucha politica parla-
mentaria de tipo alemdn y de los métodos de lucha a-polfticos,
manteniendo una linea muy favorable a las ideologfas sindica-
listas. Aparte existfa una serie de asociaciones sindicales meno-
res y organizaciones de trabajadores de cardcter y direccién muy
variados. Sélo después de 1902, una vez superada la repercu-
sibn de la reaccién violenta de 1898 (revuelta de Mildn, en-
vuelta en sangre por el general Bava-Beccaris, y sucesiva legisla-
cién especial presentada por el ministro Luigi Pelloux), fue po-
sible constituir un drgano central de los sindicatos italianos, el
«Segretariato centrale per le camere del lavoro e per la resis-
tenza», que como indica el término «resistenza» estaba muy
influenciado por las ideas sindicalistas. En 1906 el «Segtetaria-
to centrales, se transformé en la «Confederazione Generale del
Lavoro», que se distancié de la linea sindicalista seguida por
el «Comitato nazionale della resistenza», fundado con escaso
éxito al afio siguiente. Estos cambios en la organizacién produ-
jeron el triunfo de la linea moderada, cuyo objetivo principal
esttibaba en mejorar la situacién material de los trabajadores
siguiendo los métodos de la lucha laboral. El modelo alemdn
de organizacién sindical, apoyada en el partido socialista, se
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impuso, pues, al tipo de organizacién francés. La «Confedera-
zione generale» aumenté su ndmero de miembros de 190.000
en 1907 a 383.000 en 1911, cifra modesta comparada con las
europeas, pero considerable si se piensa en el relativo atraso
econdmico de Jtalia. En los tltimos afios antes de la Primera
Guerra Mundial el nimero de afiliados descendi6 relativamente.

Dentro de la evolucién general de Europa, Rusia constituia
la gran excepcién. Cualquier organizacién de los trabajadores
rusos debfa permanecer en la mds absoluta clandestinidad y
mantenerse en un marco local restringido. El fuerte impulso
asociacionista de los trabajadores rusos se hizo patente en una
serie de enconadas huelgas, que en general no llegaron a tener
éxito. El movimiento sindical rusc estaba sumergido desde un
principio en la cortiente politica. La burocracia zarista, ante el
‘cariz que tomaba el movimiento, fundd en 1901 las primeras
organizaciones obreras dirigidas por el Estado. El inspirador
de este proyecto, el jefe de la policia moscovita, coronel Zu-
batov, esperaba distraer a los obreros de las candentes cuestio-
nes politicas y concentrar sus energias en el terreno menos pe-
ligroso de los problemas puramente econdmicos. El experimen-
to tuvo que ser suspendido a los pocos afios, ya que las nuevas
organizaciones se sustrajan mds y méde a la autoridad estatal y
los empresarios reaccionaban hostilmente contra ellas. Después
de la oleada de huelgas que culmind en la revolucién de 1905,
los trabajadores obtuvieron por fin el derecho de asociacién en
1906, aunque al mismo tiempo se vieron sometidos a consi-
derables limitaciones que impidieron el desarrolle libre de
sindicatos fuertes. Quedé prohibida toda asociacién 2 escala
nacional, evitdndose asi desde un principio la creacién de
sindicatos profesionales de gran base. Pese a las condiciones des-
favorables en 1907 estaban organizados 245.00C cbreros, es de-
cir, la séptima parte de todos los obreros rusos, en 652 sindi-
catos (ninguno de los cuales contaba mds de 5.000 miembros,
siendo algunos francamente pequefics). Al reanudarse la poli-
tica de represién en los afios siguientes, las cifras no pudieron
ser mantenidas. Limitados en su actividad por los empresarios
y la policfa, los. sindicatos rusos no legaron a alcanzar upa im-
portancia decisiva; en su lugar surgieron los comités de fdbrica
o soviets elegidos espontdneamente y los comitéds de huelga
creados ad hoc por los representantes de cada fdbrica. Estos
fueron la base de la lucha de los obreros contra los enemigos
de clase y la autocracia zarista,

A pesar de su organizacién los sindicatos rusos no encuadra-
ron hasta 1914 mds que a una pequefia parte de la masa obrera.
La formacién de organismos centrales y superiores no garanti-
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zaba, pot otroc lado, la necesaria unidad de accién. Si nos orien-
tamos como lo estamos haciendo por el miimero de afiliados a
los grandes sindicatos centrales, no tendremos una imagen pre-
cisa del sinmimero de asociaciones menotes, generalmente poco
eficientes, y de la pluralidad y de la fragmentacién del movi-
miento sindical. También hay que tener en cuenta las constantes
subidas y bajadas, la fluctuacién en el nimero de afiliados tan
caracteristicas de esta primera fase del movimiento sindical. La
edificacién del sindicalismo se llevé a cabo entre huelgas violen-
tas que en muchos casos acabaron en graves derrotas para los
obrertos e hicieron tambalearse e incluso destruyeron por com-
pleto sindicatos enteros. Las reservas econdmicas de las orga-
nizaciones sindicales eran atn reducidas, como para asegurar a
sus miembros una subvencién prolongada en caso de huelga.
Unicamente el espiritu de sacrificio m4s consecuente y la soli-
daridad mds fuerte permitfan llevar a buen fin una huelga en
esta fase heroica del movimiento sindical.

En todos estos paises los empresarios no permanecfan inacti-
vos. En parte pasaron al ataque preventivo, en parte a la ofen-
siva directa. Las formas y los métodos de lucha entre los patro-
nos y los obretos organizados variaban de un pafs industrial a
otro. Los empresarios estaban de acuerdo sobre el objetivo que
habia que perseguir: impedir por todos los medios el acceso de
los sindicatos al poder y anular su influencia sobre los obreros.
Hasta en Inglaterra, donde en algunas ramas de la industria se
habian aceptado las negociaciones con representantes de los
sindicatos, los empresarios intentaron de nuevo neutralizar las
organizaciones sindicales. Se formaron equipos anti-huelgas y
en 1893 se funddé una «National Free Labour Associations (Aso-
ciacién nacional del trabajo libre) para evitar la influencia de
los sindicatos sobre los trabajadores. En Alemania los llamados
‘«sindicatos amarillos», financiados por los patronos, servian a
fines parecidos.

Los empresarios crearon también asociaciones de patronos
para las diversas ramas de la industtia como por ejemplo la
«Gesamtverband deutscher Metallindustriellers (Unién de in-
dustriales alemanes del metal) (1891) o la «Shipowners Fede-
ration» (Federacién de armadores) (1890) en Inglatetra, para
enfrentarse colectivamente a las acciones reivindicativas de los
sindicatos. De este modo respondian a la tdctica seguida por
los sindicatos que consistia en declerar la huelga en una fi-
brica determinada y no en todo el sector industrial, para asi,
con fuerzas concentradas, obligarla a capitular, pese 2 las pocas
reservas econdmicas de las que disponia el sindicato. Los frentes
de lucha entre empresarios y obreros se ampliaron cada vez
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mds, naturalmente en perjuicio de estos Wltimos, que siempre
estaban en inferioridad de condiciones frente a los empresarios,
tanto por la organjzacién como por las reservas econdmicas.
Los patronos no se contentaron con neutralizar la estrategia
sindical del fraccionamiento del frente, sino que pasaron a pro-
vocar ditectamente huelgas y a responder con el Jock-out ge-
neral a huelgas locales para asi agotar las resetvas de los
sindicatos. La nueva t4ctica exigia la creacién de asociaciones de
empresarios cada vez més grandes. En 1898 se cred la unidn
general de las asociaciones de empresarios ingleses con el obje-
tivo explicito de prestarse mutuamente toda la ayuda necesaria
en caso de huelga. La huelga de Crimmitschau en el invierno
de 1903-1904 impulsé la asociacién de todos los patronos ale-
manes. Respondiendo 2 una proclama del «Zentralverband
deutscher Industrieller» {Unién central de industriales alemanes)
todos los empresatios alemanes se comprometian a subvencio-
nar econOmicamente a las fdbricas textiles afectadas por la
huelga de Crimmitschau, hasta que se dominara totalmente
la huelga. Al afio siguiente las dos organizaciones centrales de
los empresarios alemanes —la «Hauptstelle deutscher Arbeitge-
berverbinde» (Central de las ascciaciones de patronos alemanes)
y ¢l «Verein deutscher Arbeitgeberverbinde» (Unidn de las
asociaciones de patronos alemanes)— acordaron que en caso
de huelga habia que prestarse mutuo apoyo®. Scbre una base
de este calibre los empresarios declararon la guetra a los sin-
dicatos.

La creciente concentracién econémica contribuyé a empeorar
la posicién de los obreros en la lucha laboral. Especialmente
en el continente eutopeo, las grandes empresas eran fortalezas
inexpugnables, Los empresarios empleaban una serie de méto-
dos indirectos para encadenar a los trabajadores a sus fébricas,
como por ejemplo la concesién de viviendas propiedad de la
tabrica, de carbén, de servicios especiales, etc. En medio de la
sociedad industrial igualitaria se mantenfan de este modo islo-
tes de dominio empresarial casi patriarcal, como por ejemplo el
imperio industrial del magnate Stumm en el Sarre. Entre los tra-
bajadores de, estas empresas solfan reclutarse los miembros de
los llamados sindicatos «amantes de la paz econdmica» o «ama-
rillos», que mds o menos financiados por los patronos llevaban
en Alemania una existencia poco brillante como otganizaciones
opuestas a los sindicatos libres. El nacionalismo patético susti-
tufa en los sindicatos «amarillos» el espiritu de lucha de clases,
encubriendo dificultosamente la falta de solidaridad con el
resto de los trabajadores.

En resumen, la posicidn de los obreros organizados sindical-
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mente, era todo menos buena, alrededotr de 1900. Reformistas so-
ciales de tipo liberal como Lujo Brentano y Max Weber se pre-
guntaban seriamente si en la era de las grandes empresas y las
poderosas asociaciones de empresarios los sindicatos podian tener
éxito con los métodos tradicionales de la lucha obrera. En efec-
to, los signos de la época no iban en esa direccién. El ndmero
de huelgas perdidas o de huelgas cuyos resultados finales no
correspondfan a los sacrificios hechos aumentaba alarmantemen-
te, pese a que desde fines de los afios 90 los crecientes costos
de vida obligaban a los obreros a luchar por la subida de
salarios, si es que querian mantener el nivel social alcanzado.
Desde abril a noviembre de 1898, 90.000 mineros de Gales del
sur se declararon en huelga, hasta que el hambre les obligd
a reanudar el trabajo en condiciones humillantes. En el mismo
afio, en Francia, una gran huelga de los obreros de la cons-
truccién y del ferrocarril tuvo que ser suspendida al intervenir
el gobierno; la autoridad de la CGT quedd debilitada durante
mucho tiempo. También Rusia estuvo conmovida a finales de los
afios 90 por importantes huelgas de masas, que paralizaron tem-
poralmente toda la industria textil, sin que por eso mejorara
decisivamente la situacién de los trabajadores. El gobierno za-
rista, sin embargo, tuvo que reducir la jornada laboral a 11,5
horas, forzado por el movimiento viclento de huelgas. Los em-
presarios se negaron, a pesar de todo, a subir los salarios,
sabiendo que en caso de conflicto podfan contar con el apoyo
del Estado.

En estas condiciones el éxito o fracaso de las huelgas de-
pendia en toda Europa fundamentalmente de la actitud de
los diversos érganos gubernamentales y de la opinién piblica.
En vista de la posicién fuerte del patrono, apoyado por po-
derosas asociaciones de empresarios, la victoria sélo era posible
si la opinién puablica acudia en ayuda de los huelguistas o si
el Estado intervenia en su favor. La ya citada huelga de obre-
tos portuarios de Londres en 1889 cbtuvo resultados positivos
porque la opinién publica tomé partido por los obreros. Lo
mismo puede decirse de la huelga minera del Ruhr. A fines de
los afios 80 la opinién piblica eutopea era en general relativa-
mente favorable a las reivindicaciones obreras en el terreno
politico-social. Guillermo II, movido por un afdn de populari-
dad quiso aprovechar esta corriente al prometer con sus de-
cretos politico-sociales de 1890 un era nueva de la politica
social. También el «Congreso Internacional de Sociopolitican,
reunido bajo los auspicios de Bismarck en Ginebra en el afio
1891, se declaré en favor de amplias reformas en ese sector.
A mediados de los afios 90 el movimiento obrero se enfrentd
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a corrientes adversas en el Estado y en la sociedad. Por todas
partes aparecfan tendencias partidarias de restringir el derecho
de los trabajadores a la huelga. En Alemania estas tendencias
fueron muy fuertes. Sin embargo, la «ley para la proteccién
de los que quieren trabajar», que, gracias a un discurso inopor-
tano de Guillermo II el 8 de septiembre en Bad Oeynhausen,
fue tachado antes de su publicacién de «propuesta de ley
presidiarias, no obtuvo la mayoria en el Reichstag. Tampoco
tuvieron consecuencias los esfuerzos por ctear cdmaras de tra-
bajadores e introducir un procedimiento obligatorio de avenen
cia a fin de frenar el impulso del movimiento obrero. Por otro
lado, la jurisdiccién comenzd a utilizar extensivamente en con-
tra de los sindicatos el articulo 153 de la ley sobre industria
y artesania que amenazaba con penas de hasta tres meses a todo
aquel que intentara «por medio de fuerza fisica, amenaza, insulto
o difamacién» obligar a otros a tomar parte en coaliciones, y
el articulo 253 del cédigo penal® Mientras se castigaban se-
veramente incluso ataques inofensivos de los piquetes de
huelga, los procedimientos disciplinatios utilizados por los
empresarios quedaban sin castigo. Otros pafses como, por ejem-
plo, Holanda y algunos cantones suizos intentaron frenar el
movimiento huelguistico de aquellos afios endureciendo las
condiciones juridicas de la lucha obtera. La situacién fue miés
grave en Inglaterra, donde, sobre Ja base de sentencias pro-
nunciadas por tribunales de primera instancia, se decidié por
sentencia de los «Law Lords» del 22 de junio de 1901 que los
sindicatos y sus jefes podian ser declarados responsables de
las pérdidas materiales y econdémicas producidas por huelgas.
La decisién fue catastréfica para los sindicatos. A raiz de esta
sentencia que ponfa en tela de juicio los mismos fundamentos
del trabajo sindical hasta la fecha, los sindicatos pagaron has-
ta 1905 indemnizaciones por valor de cinco millones de libras
a empresas donde se habfan organizado huelgas. La «Trade
Disputes Act» de 1906 reinstauré el estado juridico anterior
a la sentencia.

No puede asombrarnos la inttanquilidad creciente de los
obreros en los primeros afios del nuevo siglo. El abismo en-
tre proletariado y burguesfa parecfa hacerse mayor en vez de
cerrarse; los grupos radicales entre los trabajadores registraron
numerosa affuencia. En 1905 la oleada de huelgas alcanzaba un
nuevo apogeo en toda Europa. El movimiento se inicié en enera
de 1905 con una impresionante huelga minera en el Ruhr en la
que participaton nada menos que 120.000 mineros de una to-
talidad de 224.000. Casi al mismo tiempo se declaré en San
Petersburgo una huelga general que en pocos dias se convirtié
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en un movimiento de masas de dimensiones desconocidas hasta
el momento. EI 9 de enero de 1905 —«el domingo sangtientor—
una manifestacién gigantesca se dirigié al Palacio de Invierno
del zar para entregarie una peticién relativamente mesurada con
una lista de las teivindicaciones sociales mds acuciantes de los
trabajadores rusos. Cuando los manifestantes, como en wuna
procesidn religiosa, se habian concentrado ante el Palacio de
Invierno, unidades militares abrieron fuego contra ellos y
organizaron una fnasacte sangrienta entre la masa indefensa.
Este increfble suceso trajo consigo una enotme oleada de
huelgas de protesta en todo el pais e impulsé el movimiento
revolucionario que obligé al régimen zarista a pronunciar el
manifiesto de octubre de 1905. El ejemplo ruso actué de estimu-
lo sobre los grupos radicales del movimiento obteto europeo.
Particularmente en Francia resurgié el sindicalismo. Desde 1906,
Clemenceau se vio obligado, como ministro del Interior de un
gobierno burgués orientado hacia la izquierda, a frenar la oleada
de huelgas, cada vez mds sindicalistas, con medidas duras, oca-
sionalmente incluso con la intervencién del ejéreito. Las hueigas
sindicalistas alcanzaron su cenit con la gran huelga de ferrovia-
rios de octubte de 1910, aplastada por Briand con la ayuda
del ejército y la movilizacién de todos los ferroviarios en servicio
militar. El gobierno inglés tuvo de momento mids suerte con la
oleada de huelgas que cubrié el pais a partir de 1907, ya que
Lloyd George resulté ser un eficaz mediador entre los dos
grupos sociales, Pero tampoco Gran Bretafia queds libre de
huelgas sindicalistas; en 1911 y 1912 hubo una serie de huelgas
de gran envergadura unidas a numerosos y desacostumbrados
actos de violencia y a chogues sangrientos entre los huelguistas,
la policia y el ejército. También en Alemania el afio 1912 fue
un afio de huelgas: mds de milién y medio de trabajadores
de las mds diversas ramas industriales dejaron el trabajo. Pese a
todas las medidas represivas también en Rusia estallé en 1912
la oleada de huelgas, dominada por el régimen zarista con la
brutalidad més extrema. La magnitud de! movimiento huelguis-
tico de aquellos afios y las pasiones desatadas en los dos campos
antagénicos son un claro indicio de que la oposicién de clases
segufa siendo muy fuerte y que los obreros estaban —también
en Europa occidental— muy lejos de la integracidén total en
la sociedad establecida.

Par otro lado, el curso que tomaban los acontecimientos
confirmaba a los gobiernos en su tendencia a resolver con re-
formas politico-sociales las tensiones sociales. El movimiento
social-reformista, apoyado fundamentalmente en la burguesfa
intelectual, gané mucho terreno en los quince afios anteriores
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a 1914. Su ideologia provenia, en Alemania, del «Verein fiir
Sozialpolitik», aunque los problemas que se planteaba no eran
exclusivamente alemanes. El principio que defendfan social-
reformistas liberales como Lujo Brentano, segin el cual habia
que conceder a los sindicatos la libertad absoluta en su lucha
por una justa participacién de los obreros en el producto social
y que incluso habia que apoyarles con medidas legales para
restablecer la igualdad de oportunidades entre obreros y em-
presarios, no se impuso totalmente, pero se empez6 a compren-
der que habia que contar con los sindicatos. En Francia un
especial «code de travail» del afio 1912 regulé de nuevo las
condiciones de trabajo; en Inglaterra se restablecié en 1913 el
derecho de los sindicatos a utilizar una parte de las cuotas de
sus miembros para fines politicos y en Alemania al menos se
levanté la prohibicién de asociacién para las asociaciones poli-
ticas, En todas partes se introdujeton ademds sistemas de se-

guros sociales, como en Inglaterra con el «National Insurance -

Act» de 1911, o se ampliaron y modernizaron los seguros socia-
les existentes: en Alemania por la «Reichsversicherungsordnung»
de 1911, en Francia con el establecimiento de un seguro gene-
ral de vejez e invalidez en 1910. Las comunas, por su lado, en
parte colaborando con los sindicatos, crearon oficinas municipa-
les de adiestramiento en el trabajo para combatir el paro. El
seguro contra el paro por el contrario siguié siendo un proyecto
para el futuro; tunicamente Inglaterra introdujo ya en 1911 un
seguro obligatorio en algunas ramas industriales, que registraban
por temporadas una fuerte fluctuacién en el ndmero de emplea-
dos. A pesar de todo lo insuficiente que era esta legislacién
social en general, no cabe duda de que Europa estaba a punto
de dar el paso hacia la sociedad del bienestar., Con la Guerra
Mundial se impuso esta tendencia hajo la presién de las fuer-
zas sociales desencadenadas.

No hay que olvidar, sin embargo, que, antes de 1914, se
consideraba la miseria general reinante en los grandes centros
industriales como un fendémeno natural que no podia evitar-
se; todo lo mds mitigarse. La situacién mds grave correspondia
a los grupos de la sociedad que atin no habian entrado en el
proceso industrial, pero cuya base eccrdmica habfa sido atacada
por éste. Entre ellos estaba el grupo numeroso y sin nombre
de los trabajadores a domicilio, cuya miseria conmovié a la
sociedad, con motivo de una gran exposicién celebrada en
Berlin en 1908. Y los trabajadores del campo, los pequefios
campesinos y los jornaleros que no participaban en absoluto
de los adelantos de la legislacién social ni de la subida del
nivel de vida. Su «status» social, ya de por si bajo, empeord
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considerablemente con el desarrollo industrial y sus secuelas.
Las investigaciones emprendidas por el «Verein fiir Sozialpo-
litik» (Sociedad para la politica social) en 1892 sobre la situacién®
social y las condiciones de alimentacién y vivienda de los tra-
bajadores del campo en las regiones prusianas situadas al este
del Elba proporcionaron datos impresionantes. Es f4cil imaginar
que la miscria de este grupo social en las grandes zonas agrarias
del sur y del sureste europeo, dominadas por el latifundic a
gran escala, era adn mucho mds terrible, Las posibilidades del
proletariado rural para mejorar su situacién social eran muy
lirnitadas. A diferencia de los obreros industriales, los traba-
jadores del campo, en general, no tenfan el derecho y aiin menos
la posibilidad concreta de formar coaliciones para conseguir
mejores condiciones laborales; en inuchos casos estaban some-
tidos a rigidas reglamentaciones que reducian fundamental-
mente su libertad personal. Su ni~a oportunidad era marchar
a los nuevos centros industriales, si no encontraba en su pro-
pio drabito trabajo en la industria. No siempre tenfan esta oca-
sidn. Ea ELuropa del sur, del este y del sureste se conservaron
en amplias regiones las estructuras sociales pre-industriales, ge-
neralmente muy piimitivas. Tacluso en nuestros dias ain no han
sidc sustituidas y absorbidas por el nuevo sistema industrial.

La coexistencia de formas de preduccién altamente indus-
trislizadas y feudales-patriarcales asi como de estratos sociales
heterogéneos, era ya de por si un factor de crisis de primera
magnitud. La inestabilidad de los sistemas politicos, de paso a
formas de gobierno més democrdticas, aumentaba con las for-
tfsimas tensiones del cuerpo social. La rdpida industrializacién
con sus consccuencias econdmicas y sociales parece que era
supetict a la capacidad de las capas dirigentes de la época.
Se planteaban muchos problemas al mismo tiempo y no siem-
pre habia soluciones viables a mano. Ante la constante acelera-
cidn del proceso de transformacién social que traia consigo un
elemento de inseguridad hasta entonces desconocido, todos los
grupos de la sociedad defendian tozudamente sus propiedades
con todos los medios a su alcance, medios que muy a menudo
eran inadecuados. Los obreros crefan casi exclusivamente en la
huelga general como solucién y esperaban todo de una revolu-
cidn social viclenta. Pero poco a poco fue imponiéndose en
Europa central y occidental la idea de que la emancipacién de
los obreros puodia Hevarse a cabo en un proceso paulatino y por
etapes. Por su parte, las capas dirigentes fueron superando len-
tamente su pdnice al «peligto rojo», En Kusia, en cambio, la
evolucién social habfa llegado a tal callején sin salida, que sélo
la violencia podia ser una sclucién. Los antagonismos entre Jos
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grupos sociales que se combatian formando siempre nuevas
coaliciones y que especulaban con el apoyo del Estado para
mejorat o0 mantener sus posiciones sociales, forman el telén
de fondo social para los graves conflictos y tensiones que
conmovieron a los Estados europeos en el terreno de la politica
tanto interior como .exterior y que alcanzaron su apogeo en
la catdstrofe de la Primera Guerra Mundial. A ellos dedicaremos
los siguientes capitulos.



B. Las formaciones politicas.

1
v

3. La evolucidn interna de los Estados europeos
(1885-1906)

I. CONSERVADURISMO Y PROGRESO EN LOS ESTADOS DE EUROPA
OCCIDENTAL

La evolucién politica interna* de los distintos Estados de
Europa en el periodo comprendido ertre 1885 y 1906 ofrece
todo menos una imagen homogénea. La diversidad de formas
sociales y politico-constitucionales no puede ser mayor, igual
que las diferencias en el desarrollo econémico y social. No
obstante, se pueden hacer algunas obsetvaciones de cardcter
general. Asistimos, por ejemplo, a la extensién desde el Oeste
hacia el Este de formas democriticas de gobierno; esto puede
relacionarse con la penetracién simultdnea en los diversos pai-
ses de métodos de produccién industriales y formas econdémicas
capitalistas. Sin embargo, el cardcter propio del punto de par-
tida social y politico resultd —a pesar del progreso econd-
mico— casi siempre decisivo para la orientacién y el dinamis-
mo de las correspondientes evecluciones politicas. En todos
los pafses empezaron a agitarse los sistemas politicos tradicio-
nales; las élites dominantes fueron presa de una extrafia in-
quietud. Aunque las capas dirigentes conservadoras —de dis-
tinto cardcter segln las condiciones propias de los diversos
paises— pudieron mantenerse en el poder hasta los primeros
afios del nuevo siglo, se formaron al mismo tiempo poderosas
fuerzas en la izquierda que propugnaban una transformacién
de la constitucién y del Estado. En los pafses con una politica
constitucional mds avanzada, éstos eran en primer lugar los
radicales, con un programa de democracia social consecuente, y
en los paises més atrasados, en general, los socialistas y, en al-
gunos casos, incluso, los grupos anarquistas. El centro liberal,
siempre que existiese o pudiese desarrollarse, quedaba aplastado
entre ambos grupos ¢ estaba condenado a una escasa influencia
politica. A lo latgo de estos conflictos los grupos de las dere-
chas trataron de defender una y otta vez su amenazada hege-
monfa, propugnando reformas constitucionales en un sentido
reaccionario o aferrdndose a derechos ya caducos. Sin embargo,
en todas partes quedé demostrado que estos medios no llevaban
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muy lejos, pero también que las reformas democriticas, como
la extensién del derecho de voto a capas populares més am-
plias, no favorecian exclusivamente a la izquierda y que con
ello no estaba atin en absoluto garantizada una mayor estabilidad
politica.

Este fendmeno se ve confirmado especialmente a través de la
evolucién interna de Gran Bretafia y Francia, pafses en los que
ya se habian cumplido en la mitad de los afios ochenta los
principales postulados de la democracia moderna. En Inglaterra
la ampliacién del derecho de voto en 1884 a todos los ciuda-
danos varones con una familia a su cargo —aunque conser-
vando el voto plural, que concedia a los grandes terratenientes
el dereche de votar donde tuviesen propiedades, y los colegios
plurinominales que en las grandes ciudades industriales debian
garantizar una representacién adecuada de Ia minoria (que
alli era, en general, conservadora)— no pudo impedir que los
conservadores permaneciesen en la siguiente década y media
casi ininterrumpidamente en el gobierno, mientras que el li-
beralismo, dividido y profundamente desorientado, quedaba con-
denado a la impotencia politica. Las primeras elecciones, des-
pués de la ampliacién del sufragio, habfan conducido en 1885
a un triunfo Yberal, pero habian levado también a 82 dipu-
tados irlandeses al Parlamento. A este grupo de diputados
irlandeses, dirigido por Parnell, le correspondié la funcién de
equilibrar la balanza y por ello pudo paralizar ampliamente
toda la maquinaria legislativa de Ing'aterra y reforzar as{ sus
reivindicaciones de independencia para Itlanda, o al menos
el derecho a la autonomia bajo la soberanfa de la Cotona
britdnica. El intento llevado a cabo por Gladstone, en el afio
1885, de hacer desaparecer de la politica interior britdnica esta
antigua manzana de la discordia, con la concesién a Irlanda de
la «Home Rule», condujo a una grave divisién en el campo
liberal. Los «liberal unionistas», bajo el mando de Chamberlain,
se negaron, influidos por la creciente marea del imperialismo, a
ceder una parte de los derechos del Parlamento britdnico a una
representacién nacional irlandesa y se separaron de Gladstone
y del partido liberal. La «Home Rule Bill» no fue aprobada
en el Parlamento en 1886 y Gladstone se vio obligado a apelar
2 la nacién.

Las nuevas elecciones de 1886 terminaron, sin embargo,
con una catdstrofe para el liberalismo. Lord Salisbury, jefe
de los «tories», volvid a ocupar <u cargo, apoyado por 316
conservadores y 78 «liberal unionistas», mientras que los se.
guidores de Gladstone se vefan reducidos a 191 escafios. Miés
grave atin que la derrota numérica fue que, con Chamberlain, se
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pasase al campo de los conservadores una parte considerable del
mundo de los negocios, hasta entonces orientada hacia e! li-
beralismo y, ademds, los antiguos whighs dirigidos por lord
Hartington.

La concesién de la autonomia a Irlanda fue, en cierto modo,
lo que provocd una reorganizacién de las fuerzas politicas en
Gran Bretafia. Existian, sin embargo, problemas mds funda-
mentales que la cuestidn de hacer frente a la revolucién perma-
nente de los arrendatarios itlandeses contra sus amos, recurriendo
a medios liberales o a la fuerza pablica, En dltima instancia
se trataba, por una parte, de detetminar en qué medida era licito
utilizar los instrumentos de la fuerza piblica en el campo social,
y, por otra, se ponia en juego €l porvenir del imperio britd-
nico. Gladstone y el antiguo liberalismo no deseaban ni un
reforzamiento del poder estatal ni una politica impetial ambi-
ciosa. Los conservadores y con ellos los «liberal unionistas»
querfan ambas cosas y de esta manera Gladstone se vio empu-
jado, muy en contra de sus inclinaciones, hacia la izquierda.
Todo el «establishment» estaba en contra de él, y no dudé
en manifestarlo pdblicamente en la Cdmara de los Comunes,
frente a sus adversarios: «No menospreciamos en absoluto las
fuerzas que se enfrentan a nosotros. Yo las he descrito como
las fuerzas de la clase dominante y de sus seguidores y esto
puede considerarse, en general, exacto (...). Ellos tienen poder,
ellos tienen tiqueza, ellos tienen una categoria social, ellos tienen
un «status» social, ellos tienen una organizacién. ¢Qué tenemos
nosotros? Creemos que el corazén del pueblo estd con nos-
otros (...). La marea que se retita estd con ellos y la marea
que avanza estati con nosotros» =,

Sin embargo, por el momento era la marea baja mds que la
alta la que acompafiaba al partido liberal. Este se convirtié
entonces, como demuestra, por ejemplo, el Newcastle Program-
me de 1891, cada vez mds en un partido radical, sin que con
ello pudieta atraer suficientes electores. Los conservadores ju-
gaton con fortuna la carta del imperialismo, populatizado y
fomentado por los nuevos periddicos de gran tirada, como el
Daily Mail, fundado en 1896, y tacharon a sus adversatios li-
berales de «little englanders». Cuando en 1892 los liberales
suben de nuevo al poder por tres afios, la Cdmara de los Lores
bloquea sistemdticamente la legislacién liberal, sobre todo un
nuevo proyecto de” ¢«Home Rule». Sin embargo, el gabinete li-
beral no quiso, en contra del conseio de Gladstone, decidirse
por la lucha abierta contra.los pares. Tampoco el impetialismo
liberal de Rosebery, sin obsticulos desde la dimisién de Glad-
stone en abril de 1894, pudo cambiar la suerte de los liberales;
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las elecciones de 1895 volvieron 2 significar para el partido
liberal una completa derrota.

De esta manera determind el panorama interno la legislacién
conservadora, que no se distinguia precisamente por su gran
audacia y que Gnicamente afrontaba los problemas més acucian-
tes. Junto a una nueva organizacién de la autonomfa, se cred
en 1897 un seguro de accidentes para trabajadores. Por lo
demds era la polftica exterior la que centraba toda la atencién
publica britdnica. El primer lugar lo ocupaba la cuestién boer,
que tras el fracaso «Jameson Raid» (ver pdg, 148), se habfa
agravado considerablemente. A pesar de todas las maniobras
de los jefes liberales, entre los que reinaba el més completo
desacuerdo, como demostr$ la investigacién parlamentaria sobre
la participacién de Chamberlain en el «Jameson Raid», la con-
troversia acerca de la politica britdnica frente a los boers se
convirti6 en 1901 en otra catéstrofe para las fuerzas liberales.
Los liberales, divididos por un lado en la cotriente favorable
a los boets de Campbell-Bannerman y por otro en los «li-
beral imperialists», bajo la direccién de Rosebery, Asquith y
Grey, fueron arrollados por una ola nacionalista sin precedentes.

Por otra parte, empezaban a notarse cada vez més las con-
secuencias de quince afios de estancamiento en la politica
interior, cuya tesponsabilidad recafa casi por completo sobre los
conservadores. Esto se puso claramente de manifiesto en” la
actitud de los trabajadores. Bajo la influencia de la legislacién
antisindicalista seguida desde finales de los afios noventa, los
sindicatos abandonan ahora definitivamente los antiguos parti-
dos tradicionales; en febrero de 1900 fue fundado el «Labour
Representation Committee» con el fin de conseguir una re-
presentacién parlamentaria independiente de los trabajadores
en la Cdmara de los Comunes. Aunque en las elecciones para
la Cémara de los Comunes del afio 1901 sélo salieron elegidos
dos representantes del LRC, niicleo de el futuro «Labour
Party», vy esto tinicamente gracias al apoyo de los liberales, se
habfa dado ya el primer paso. Al concluir la guerra boer, cuyo
desgraciado curso militar habfa descubierto muchas deficiencias
en la organizacién politica y militar de Gran Bretafia, se apo-
deré de la opinién piiblica un creciente descontento por la
politica de los conservadores, descontento que ni siquiera la
«Education Act» de 1902, con su necesaria reforma fundamental
del sistema de educacién, pudo hacer desaparecer. La campafia de
los liberales en favor de una mayor «efficiency» y de amplias
reformas sociales destinadas a propotcionar una vida més digna
a los vastos sectores de la «imperial race», hallé en general un
eco positivo. Pero el golpe de muerte se lo dio el propio

93



Chamberlain a los consetvadores cuando empezé a propugnar
en 1903 el proyecto de una unién aduanera imperial. La viola-
cién del principio sagrado del libre cambio distancidé no sélo a
grandes sectores del mundo de los negocios de los conservadores,
sino también a la gran masa, a la que los libetales presentaban
en los colores mds oscuros: las consecuencias de las aduanas
de preferencia propuestas por Chamberlain, anunciando un en-
carecimiento del pan y de los principales productos alimenticios.
Los «unionists» trataron de ganarse en el Gltimo minuto una
vez mis a la clase trabajadora con la «Unemployed Workmen
Act»- de 1905. Sin embarge, sus esfuerzos fueron indtiles. En
1906 los liberales suben al poder después de una victoria elec-
toral arrolladora. El nuevo gobierno Campbell-Bannerman se
dispone a cambiar profundamente ia estructura politica de In-
glaterra mediante una serie de medidas legislativas, y a eli-
minar progresivamente los numetosos restos de privilegios aris-
tocraticos. Con todo, estas medidas fueron tomadas bajo la
presién del recién creado Partido Laborista, que en los cin-
cuenta distritos electorales donde habia presentado a sus can-
didatos habia podido reunir el 37 % de todos los votos y que
habia mandado a 29 diputados a la Cémara de los Comunes
con el apoyo de los liberales, lo que representaba un triunfo
considerable en aquellas circunstancias. Se inicia una nueva
etapa: Inglaterra se encontraba en el umbral de la democracia.

La evolucién que sigue Francia ofrece a primera vista poca
semejanza con la de Inglaterra; sin embargo, existen paralelos
fundamentales. El punto de partida era para ambos paises com-
pletamente distinto, Mientras que en Inglaterra la autoridad del
Estado y la estabilidad del sistema constitucional nunca peli-
graron seriamente, gracias también a la fuerza integradora de
Ia monarquia, la Tercera Republica sufrié desde finales de los
aflos ochenta una serie de graves crisis y escdndalos que la
condujeron al borde de un completo desmoronamiento. La Ter-
cera Republica era sobre todo la creacién de Ia alta burguesia
liberal. No existia un sélido sistema de partidos como en
Inglaterra; los partidos carecfan de una organizacién rigurosa
y las fronteras entre ellos eran imprecisas. Los personajes y no
los programas decidian el cursa de los acontecimientos y entre
lIos principales politicos el cambio de frente constituia un fe-
némeno habitual. Unicamente los radicales posefan un programa
méas o menos definido. Propugnaban éstos una reforma funda-
mental del sistema bicameral francés ——de hecho bastante con-
servador con sus senadores vitalicios—, un sistema de educacién
laico, unas leyes tributarias igualitarias y, finalmente, amplias
reformas sociales, Los enemigos mds feroces del orden consti-
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tucional existente se hallaban sin embargo en la derecha. Los
conservadores, entre los que subsisifan las antiguas tradiciones
del legitimismo, del bonapattismo y del orleanismo, bajo formas
mds o menos adaptadas a los tiempos. rechazaban en su mayoria
la repiblica y el gobierho parlamentario, y propugnaban en
parte la restauracién e la monarquia, en parte un sistema
bonapartista, pero también una combinacién de ambas formas
de gobierno. La derecha poseia en algunos circulos de la so-
ciedad, sobre todo en la alta nobleza, un fuerte apoyo. Sus
ambiciones se vieron ademds respaldadas por el cuerpo de oficia-
les, que achacaba a la Tercera Repiblica el infame resultado
de la derrota de 1870-1871 y que como un Estado dentro del
Estado segufa orientandose por los ideales del «Second Empi-
re». Podfa contar ademds con la ayuda incondicional del alto
clero y de las numerosas congregaciones, que tenfan una gran
influencia por el hecho de controlar pricticamente todo el sis-
tema de educacién de Francia. Entre ambos grupos ocupaba el
centro republicanc una posicién nada envidiable; llevado sobre
todo por la burguesia acomodada que segufa fiel al ideal del
«laissez faire», el lema de su politica seguia siendo el principio
del «juste milieu». En nombre de la estabilidad social y de la
prosperidad econémica, los republicanos defendian el sistema
existente de los ataques de la derecha y de la izquierda, gandn.
dose asi el atributo de opottunistas. En el aspecto econdmico y
social el centro republicano perseguia en general una politica
que correspondfa a los intereses de la gran burguesia, sin pres-
tar excesiva atencién a las necesidades y deseos de los cam.
pesinos, de la pequefia burguesia y de la clase obrera.

El hecho de que el «boulangismo» pudiese convertirse en un
serio peligro para la existencia del orden democrdtico demues-
tra que el sistema constitucional de la Tercera Repiiblica estaba
débilmente enraizado en la conciencia de la gran masa de I
nacién francesa. El movimiento boulangista era una coalicién
de grupos completamente heterogénecs, agrupados bajo la ban-
dera comtin de un nacionalismo tan fanitico y neurético como
superficial. E! rdpido ascenso del general Boulanger, oficial
brillante, elegante y de buen aspecto, a la presidencia de este
movimiento politico que exigia una revisién de la Constitucidn
en sentido bonapartista, era en parte la consecuencia de los
graves errores de los propios politicos republicanos, sobte todo
de Clemenceau, que en 1886 habia introducido al popular ge-
neral en el gabinete como ministro de la Guerra. Boulanger se
habfa convertido en un nuevo béroe nacional en 1887 por su
audaz politica en el asanto Schaebele, que conjuré pasajeramente
la amenaza de una guerra germano-francesa, asi como por una
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serie de medidas en favor del ejército, alzdndose en un nu

Bonaparte; o mejor dicho, habfan sido los que le rodeab

sobre todo Dérouléde, los que habfan logrado convertirle

ello. Alarmado por la evolucién que tomaban las cosas, €l

bierno depuso a Boulanger en 1889 como ministro de la Gu

y éste declaré la lucha abierta a la Tercera Repiiblica. Boulange;
se convirtié en el portavoz de todos los grupos descontentos
de la sociedad y su polémica contra la corrupcién y la codicia,
unida a su apasionada exaltacién de la grandeza nacional de
Francia, tuvo mucho eco. La agitacién de Boulanger encontré
unas condiciones extremadamente favorables. El desmoronamien-
to de la «Société du Canal de Panama» en circunstancias acia-
gas, que habfan costado a 400.000 pequefios ahorradores fran.
ceses toda su fortuna, y el escindalo del yerno del presidente
Grevy, que habia hecho grandes negocics con altos cargos, atto-
jaban de hecho una luz dudosa sobre los politicos republicanos.
En la conciencia de los franceses la repiblica democrdtica
estaba unida estrechamente al ideal de la estricta integridad
moral, mientras que la monarquia ers considerada el baluarte
de la corrupcién y del derroche descrbitado. El descubrimiento
de que tampoco los detentadores de los més altos cargos del
Estado republicano estaban libres de la ambicién de enriqueci-
miento personal a costa de la comunidad, fue un duro golpe e
impulsé al boulangismo, que se alzé6 como cabeza de las masas
populares en la lucha contra el capitalismo depredador de las
capas dirigentes, sin desdefiar una alianza con los grupos de la
extrema derecha. Apenas quedaba libre una circunscripcién,
Boulanger se hacfa elegir con un niimero fabuloso de votos,
aunque esto lo consegufa con el considerable apoyo del dinero
y la prensa mondrquicos. El peligro de que Boulanger presen-
tase en las siguientes elecciones generales su candidatura si-
multineamente en todos los distritos electorales, convirtiendo
asi esas en un plebiscito en su favor, se estaba convirtien-
do en realidad. Pero en el momento decisivo, después de un
nuevo triunfo colosal en las elecciones del VII arrondissement
de Parfs, que los politicos republicanos habfan considerado tam-
bién una prueba importante, renuncia el general a la luchs en
junio de 1889. El gobietno modifica, sin embargo, el derecho
electoral con el apoyo de la mayoria republicana de la Cémara,
evitando de esta manera que Boulanger llegase «legalmente» al
poder, a través de una candidatura presentada simult4neamente
en todos los distritos electorales; ademds tomé medidas para
proceder jurfdicamente contra Boulanger y sus seguidores. Este,
sin embargo, en lugar de marchar sobre el Eliseo, no hizo
nada en absoluto y huyé finalmente a Bélgica. Privado de su
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cabeza, el movimiento boulangista sc¢ desmoroné de la noche
e la mafiana y se deshizo de nuevo en sus partes heterogéneas.
Las elecciones del verano de 1889 determinaron la completa
derrota de los enemigos de la Republica. Cuando Boulanger se
suicida en 1891 en Bruselas al borde de la tumba de su
amante, el boulangismo deja de existir como peligro politico
y la existencia de la Tercera Repiiblica queda definitivamente
asegurada.

Bajo la presidencia de Sadi Carnot, que procedia del mundo
de la alta burguesia comerciante y que habia sido puesto al
frente del Estado mds por su nombre que por sus méritos .
personales, se llevé a cabo una cierta estabilizacién de la situa-
cibn. También la Iglesia catblica, que hasta entonces habfa
mantenido una actitud irreconciliable hacia la Tercera Rept:
blica, terminé por ceder: la bula de Leén XIII Inmter multiples
sollicitudines del afio 1892 hizo posible la reconciliacién entre
los catélicos y la Repuiblica. Sin embargo, el alto clero francés
signié rechazando obstinadamente el sistema y se adhitié a la
agitacién nacionalista y antisemita de la derecha en contra de
la Repiiblica, movimiento que ahora encontraba cada vez miés
partidarios también en los antiguos circulos estrictamente con-
servadores y legitimistas de la sociedad francesa. Cuando, en
1892, se descubren las causas de la quiebra de la «Sociedad"
del canal de Panamid», la Tercera Reptblica vuelve a sufrir
una grave crisis; un ndmero considerable de destacados poli-
ticos habian estado envueltos en los manejos fraudulentos de
la Sociedad. Estos hechos crearon un clima favorable para las
consignas nacionalistas y antisemitas de Bartés y Drumont. El
periédico de Drumont, Lz Libre Parole, convirtié la liberacién
de Francia del gran capitalismo judio en su programa, y lanzé
el lema de: «Francia para los franceses.»

Aungue las elecciones de 1893 constituyeron de nuevo un
duro revés para la derecha, se acentué en los siguientes afios
su oposicién al sistema. También en el extremo opuesto arrecia-
ron las corrientes dirigidas contra la Tercera Republica. El
descontento iba apoderindose cada vez mds de la clase obrera,
debido a su precaria situacién social. El ndmero de diputados
socialistas pasé de 12 a 15 en la Primera Cdmara. También, al
margen de las organizaciones patlamentarias, la clase trabaja-
dora inicia una accién més decidida. Los atentados anarquistas
y las huelgas generales agitan el mundo burgués.

La tensién acumulada se desencadena de repente en el la-
mado «caso Dreyfus». A finales de septiembre de 1894 habia
sido detenido el capitdn de artillerfa francés Dreyfus, oficial
de origen judio, acusado de alta traicién. Al parecer habia
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tevelado informacién secreta sobre ia artilleria francesa al agre-
gado militar alemdn Schwartzkoppen. Desde el dia en que se
conocié la detencién de Dreyfus —por cierto con la ayuda del
Estado Mayor, que habia facilitado la correspondiente informa-
cién a La Libre Parole de Drumont—, se desencadend una tre-
menda campafia contra el «monopolic de los judios» en la
socledad francesa. En la alta traicién de Dreyfus la derecha
francesa, y con ella los oficiales franceses, vieron la prueba
evidente de la supuesta actividad de los judios contraria a los
intereses nacionales de Francia. El ejército, cuyo cuerpo de
oficiales procedia de la época del «Second Empire» y que re-
clutaba las nuevas promociones por captacidén, tendia sobre
todo a actitudes antisemitas. La mentalidad autoritaria de los
oficiales franceses era diametralmente opuesta a los princi-
pios democrdticos del pais; se despreciaba a la Tercera Repu-
blica por counsiderarla el gobierno de una burguesia capita-
lista pendiente \nicamente de los negocios, y del judaismo, ya
que los judios poseian un alto nimero de puestos importantes
dentro de la economia francesa. En este sentido la agitacidn
antisemita dirigida contra el traidor judfc Dreyfus estaba unida
desde el principio a los problemas politicos y sociales de
Francia.

La derecha wtilizé el caso Dreyfus como trampolin para una
ofensiva periodistica de grandes dimensiones, y el Estado Ma-
yor y el ministro de la Guerra no dudaron en considerar,
bajo la influencia de esta ruidosa agitacién, a Dreyfus como
Gnico responsable, aunque la acusacién se basaba en argu-
mentos poco consistentes. En contra de todas las reglas del
derecho procesal militar, se facilité a los jueces del tribunal
militar un informe sectreto, por supuestas razones de seguridad
nacional, con documentos que agravaban la situacién del impu-
tado, vy que mds tarde se demostré eran falsos o no estaban
relacionados con Dreyfus. Degradado y expulsado del ejército,
este oficial fue deportado, a pesar de asegurar siempre su ino-
cencia, a la Isla del Diablo.

Podia haber terminado asi este caso. Sin embargo, un pe-
quefio grupo de amigos del condenado no dejé de creer en
su inocencia. Pusieron todo su empefio en conseguir una revi-
sién del proceso y hallaron aliados en los circulos de la intelli-
gentsia de izquierda, que por principio no tenfa grandes simpa-
tias al ejército. Empezaron a filtrarse ademds, poco a poco,
nuevos datos que hacian dudar de la culpabilidad de Dreyfus.
Fue decisivo que el nuevo jefe del contraespionaje francés, te-
niente coronel Picquart, descubriese en 1896 nuevos documentos
que demostraban con seguridad que no habia sido Dreyfus, sino
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€l comandante Esterhazy, el que habfa tenido contactos con
Schwartzkoppen. El Estado Mayor francés prefirié no seguiz
estas nuevas informaciones y que estos asuntos cayesen en el
olvido, en parte porque debido a la fuerte campafia dirigida
contra Dreyfus se seguia creyendo todavia en su culpabilidad,
y en parte porque se quetia evitar el escindalo que hubiese
significado para el ejército la nueva vista del proceso contra
Dreyfus o su eventual absolucién. Interpretando mal la razdén
de Estado, se antepuso el prestigio del ejéreito a la suerte
personal de un oficial judio. Y lo que era mds grave, se ela
boraron ripidamente nuevos documentos, también falsos, de
los que parecia deducirse ya definitivamente la culpabilidad de
Dreyfus. Al mismo tiempo Picquart eta alzjado de su puesto
y destinado a la lejana Argelia.

Contra esta conjuracién del Estado Mayor, dispuesto a evi-
tar una revision del juicio contra Dreyfus, el pequefio grupo
de «dreyfusards» no pudo hacer casi nada durante mucho
tiempo. Todos los intentos de iniciar la revisién del proceso
fracasaron. Con una carta abierta dirigida al presidente de la
Reptiblica, publicada el 14 de enero de 1898 en la revista
parisina L’Aurore, Emile Zola pudo desperter por fin la opi-
nién pablica y poner el asunto en marcha. La carta de Zola
causé enorme sensacién; por fin trascendfan a la opinién pi-
blica las circunstancias que habian rodeado la tondena de
Dreyfus. Una enorme expectacién se apoders del pueble fran-
cés. Francia se dividié en dos campos: enemigos y defensores
de la revisién. En esta atmdsfera saturada de un nacionalismo
tan extremo como susceptible, que presentaba todos los aspec-
tos de una neurosis de masas, la cuestién de si existia o no error
de justicia alcanzé unas dimensiones desorbitadas. Toda la
derecha y con ella el ejército y la mayorfa de los poderosos,
consideraban una decisién en favor de la revisién incompati-
bie con el honor del ejército y del pais. En la mente de las
élites dominantes no sélo se encontraba enm juego el prestigio
del ejército, sino también la autoridad del Estado y fa va-
lidez del orden social existente. En toda la prensa de la dere-
cha vy del centro burgués se desaté una campafia desenfrenada
contra los «dreyfusards» en la que se desfogé un nacionalisrao
desmesurado., La izquierda, unida 1 su vez a los amigos de
Dreyfus, reprochaba al gobierno el intento de entregar el pafs
a la reaccién. Se produjeron entonces enormes manifestaciones
que en muchas ocasiones degeneraron en graves tumultos ca-
llejeros.

En esta atmdsfera el valiente ataque de Zola no tuvo de mo-
mento ningin éxito. El gobierno, los oficiales v la justicia
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declararon: a los «dteyfusards» una batalla de dureza sin igual
en la que hicieron uso de todos los medios de intimidacién
politica y de manejos juridicos. A pesat de contar con las simpa-
tias de la opinién piblica, Zola fue condenado en primera y
segunda instancia por ofensas al ejétcito. En el curso de los
debates fueron surgiendo sin embargo nuevos detalles que indu-
jeron finalmente al minisiro de la guerra, Cavaignac, a iniciar a
su vez una revisién de los documentos acusadores. Esta demos-
tré que el coronel Henry, sucesor de Picquart en el Estado Ma-
yor, habia falsificado tales documentos. El 30 de agosto de 1898
era detenido Henry; al dfa siguiente se suicidaba en la cércel
después de haberse declarado culpable.

El escdndalo habfa estallado, el jefe del Estado Mayor dimitié
y el ejército se vio expuesto a graves acusaciones. A pesar de
tode no renuncié a su tictica de defensa cerrada. Los minis-
tros de la Guerra se sucedieron tdpidamente, pues ninguno de
ellos se atrevia, en vista del estado de 4nimo del ejército, a
extraer todas las consecuencias de la nueva situacién. La agi-
tacién contra los «dreyfusards» alcanza a finales de otofio de
1898 un nuevo apogeo: la «Ligue des Patriotes» organiza
grandes manifestaciones nacionalistas en la calle. Pero nada
podia detener ya la revisién. El 14 de diciembre de 1898 le da
via libre el gobierno de Brisson y dos meses mds tarde el tri-
bunal de casacibn decidia acceder al recurso de revisién de
madame Dreyfus. Con ello el «affaire» se acetcaba a su fin —aun-
que creando ahora una situacién revolucionaria. La hostilidad
a la revisibn segufa siendo adn tan fuerte en la derecha y en
el seno del gobierno, que dos gobiernos fracasaton por la cues-
tién de reanudar el juicio-y de apaciguar al ejército. La inespe-
rada muerte, a mediados de febrero de 1899, del presidente Faure,
que simpatizaba con la derecha y que habfa tratado de impedir
la revisién, y la eleccién de un hombre del centro izquierda
como sucesor. suyo, llevaron la situacién al extremo. Los bou-
langistas y benapartistas se unieron en un dltimo y desesperado
ataque contra la Repiblica; el golpe de Estado que intentd
llevar a cabo la «Ligue des Pattiotes» de Déroulede fracasd.
sin embargo miserablemente. Las impresionantes manifestaciones
de los nacionalistas y las no menos tremendas contramanifesta-
ciones de los trabajadores crearon una situacién critica. Sélo
el gobierno de concentracién nacional de Waldeck-Rousseau,
formado con hombres tan dispares como el general Gallifet
y el socialista Millerand a finales de junio de 1899, pudo im-
poner de nuevo la autoridad del Estado. Autotidad tanto mds
necesaria cuanto que los franceses empezaban a temer por el

100



éxito de la proyectada Exposicién Universal, que debfa cele-
brarse el afio 1900 en Paris.

Sin embargo, la situacién seguia siendo tan compleja que to-
davia no habia lugar para un examen objetivo. Afetrado a una
actitud en la que la entrega incondicional a las tradiciones y la
fidelidad a las autoridades militares se unfan a un nacionalismo
neurético, el tribunal de guerra negd de nuevo a Dreyfus la ab-
solucién en el verano de 1899, aunque mienttas tanto Esterhazy
habfa reconocido desde su seguro exilio londinense la propia
culpabilidad. Sélo el rdpido indulto del presidente de la Re-
pdblica puso definitivamente fin a este asunto.

La consecuencia mds importante del «caso Dreyfus» fue la
disolucién del centro politico existente. Mientras que las anti-
guas fuerzas conservadoras quedaban duramente afectadas y eran
absorbidas por completo por el nuevo «nacionalismo integral»,
la izquietda no socialista se reorganizaba en el «Parti radical
et radical-socialistes, formando junto con los socialistas un blo-
que de izquierdas que obtuvo en las elecciones de 1902 una
fuerte mayoria. Ya el gabinete de Waldeck-Rousseau habfa ini-
ciado un nuevo curso en la politica interior que trataba de
eliminar las causas profundas del movimiento contra Dreyfus.
Se habfa propuesto eliminar la posicién privilegiada del ejército
dentro del Estado y romper la influencia de la Iglesia catdlica
sobre el sistema de educacién. El ministerio radical de Combes,
que llegd al poder después de las elecciones, prosiguié este curso
con Ja mayor dureza; las congregaciones tuvieron que abando-
nar la ensefianza y fueron disueltas en su mayoria.

La politica anticlerical del gobierno francés provocé en 1905
la ruptura de relaciones con el Vaticano y finalmente la com-
pleta separacién de Iglesia y Estado. Esta se realizé de maneta
oficial por la ley del 5 de diciembre de 1905. Las protestas del
papa Pio X fueron indtiles. La izquierda republicana de Fran-
cia estaba decidida a romper por todos los medios con la in-
fluencia secular de la Iglesia catélica sobte el pueblo, influencia
que habia tenido por lo general un sentido antidemocrético.
Esperaba de esta manera abrir una via a la politica democritico-
radica] que convittiese al Estado en un instrumento destinado
a solucionar los problemas sociales y a realizar la idea de la
solidaridad. A pesar de la tenaz oposicién del Vaticano, que
prohibié a los catélicos franceses toda cooperacién con las auto-
ridades pidblicas en el momento de crear las nuevas congrega-
ciones religiosas, pudo imponerse la izquietda republicana. En
las elecciones de 1906 la izquierda radical socialista vuelve a
obtener una gran mayotia. Fue el viejo Clemenceau el que
constituy6 ahora un gabinete lleno de nombres importantes que
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rehabilité definitivamente a Dreyfus y que inicié una nueva
fase en la politica interior de Francia.

Comparado con Inglaterra y Francia, el desarrollo interno de
Bélgica, el pais mis avanzado industrialmente de los Estados
menotes de Europa, tomé un rumbo completamente distinto.
También aqui se podia observar un creciente aumento de las
fuerzas democriticas, pero la gran burguesia catélica conserva-
dota, favorecida por la especial estructura social del pais, se
opuso durante largo tiempo con éxitc a la participacién de las
masas en las decisiones politicas. Ya en 1884 el partido catélico-
conservador habia sucedido en el poder a los liberales, que ha-
bian gobernado sin interrupcién desde 1831, Su mayoria en la
Primera Cdmara y en el Senado demosiré ser casi invencible
en los veinte afios siguientes, gracias a un sistema electoral
censitario, que sélo otorgaba a 137.000 ciudadanos el derecho
de voto, y al fuerte apoyo politico que encontraba entre los
campesinos flamencos catélicos, politicamente pasivos en su ma-
yorfa. El partido catSlico conservador reinante se encargd, a
pesar de las grandes protestas de los liberales, de que la Iglesia
catSlica mantuviera una influencia decisiva sobte la instruccién
piblica. En el aspecto econdémico prosiguid, sin embargo, el
liberalismo del «laissez-faite» de sus precursores.

De esta manera, Bélgica se convirtié en el pafs cldsico de la
lucha de clases. Ante la aplastante mayoria del partido que
ocupaba el poder, no podia conseguitse nada con los métodos
tradicionales de la lucha parlamentaria; por ello se concentra-
ron todas las energias politicas en una reforma del sistema
electoral vigente que era de un acusado cardcter plutocritico.
Como los grupos dominantes se oponian obstinadamente 2a
cualquier modificacién del mismo, quedé finalmente sélo el
arma de la huelga general. Los saialistas supieron aprove
charla, En 1386 se produjeron por ptrimera vez graves disturbios
laborales que fueron aplastados gracias al empleo de tropas.
La crisis del Estado clasista, controlado por la alta burguesia,
era manifiesta. Pero sdlo las nuevas y mejor organizadas mani-
festaciones masivas que se llevaron a cabo entre 1890 y 1892
contra el derecho electoral consiguieron que cediese el Patla-
mento. La reforma del derecho electoral que se llevé por fin a
cabo en 1893 después de nuevas huelgas generales, tuvo unos
resultados muy poco satisfactorios. El ndmero de electores se
habia multiplicado por diez, pero al mismo tiempo se habia
cimentado la dominacién del partido catdlico en todos los as-
pectos gracias a la introduccién de un complicade sistema elec-
toral basadc en el voto pliral. De esta manera las elecciones
de 1894 Hevaron a la Cdmara 104 catélicos, pero sdlo 14 libe-
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rales y 34 socialistas, estos Wltimos votados exclusivamente en
los distritos industriales valones. Mds grave fue que el partido
catdlico aprovechase su predominio en las comunas para ma-
nipular sin escripulos el derecho electoral comunal. Asi se
apoderaron los catélicos de las ciudades que se encontraban
aun en la zona de influencia agraria, en perjuicio de los socia-
listas y los liberales., Con la ley de educacién de 1895, los
catSlicos lograron otra vez irritar al mdximo a la izquierda laica,

Desde principios de siglo los socialistas y los liberales se
unieron en una accién conjunta pata romper este sistema real-
mente oligdrquico. Su lucha se dirigi, sobre todo, contra el
sistema electoral vigente que querian ver sustituido por el sufra.
gio universal, igual y directo. Su éxito fue limitado; la mayorfa
‘dominante redujo ligeramente el efecto plutocritico del sistema
electoral, introduciendo el escrutinio de listas. El gran movi-
miento huelguistico llevado a cabo desde 1901 por el partido
socialista en favor del sufragio universal, igual y directo, no
tenfa ninguna posibilidad de éxito. En la evolucién del movi-
miento obrero belga se produjo un cierto estancamiento; las
reservas de electores socialistas, en un pafs que posefa un sec-
tor tradicionalista tan fuerte, se encontraban ya desde principios
de siglo casi agotadas. Por el contrario, los liberales, favore-
cidos por las cada vez mds fuertes exigencias democréticas,
lograron ganar terreno desde 1906 frente al dominio conservador
de la burguesia catélica.

También en Holanda podemos observar la ascensién de parii-
dos clericales que, uniendo sus fuerzas a partir de 1881, rom-
pieron el predominic del liberalismo en el marco constitucional
con un sufragio censitario semejante. Pero debido principal-
mente a la gran homogeneidad social del pafs aqui no se pro-
dujo el endurecimiento de los frentes que se pudo observar en
Bélgica. En Holanda faltaban los grandes contrastes sociales y
los liberales volvieron de nuevo al poder en los afios 1891-1899,
Consiguieron imponer un programa de reformas moderadas,
entre ellas la introduccién del impuesto progresivo sobre la
renta y el patrimonio de 1892.1893; pero a continuacién, los
partidos clericales volvieron al poder sin llegar no obstante a
provocar una tesistencia tan enconada como en Bélgica. Tam-
bién en Holanda se rcivindicaba el sufragio universal, igual y
directo, pero nadie convirtié este postulado en la base de un
programa de lucha extraparlamentaria.
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IL CRISIS CONSTITUCIONALES PERMANENTES EN EL SUR DE
EUROPA: ESPANA, PORTUGAL E ITALIA

Mientras que en Europa occidental se imponian progresiva-
mente las formas parlamentarias de gobierno, que perdiendo
su caricter originaric ligado a la alta burguesia daban paso
al escenatio politico a amplios seciores que hasta entonces
habfan observado una actitud politica pasiva, en la Furopa
meridional no llegé a producirse este fenémeno en ningin pafs.
Espaifia, Portugal e Italia habian adoptado relativamente tem-
prano las formas y los métodos del sistema liberal constitucio-
nal. Sin embargo, éstos no legarou a echar verdaderas raices
y no eran en genetal mis que una fachada decorativa, cuando
no se volvia de nuevo por completo a los métodos de la mo-
narquia autoritaria, como en Portugal, por ejemple. Existfa un
dominio mds o menos oligirquico de grupos politicos relativa-
mente pequefios que encontraban un cierto apoyo en los poderesi
tradicionales y en la débil capa de la burguesfa mercantil. Debi-
do al atraso social resultaba extremadamente dificil integrar a
las grandes masas en este sistemna. En Espafia y Portugal fracasé
por completo el intento de adaptar el sistema constitucional
existente a las condiciones de la sociedad de masas; en Italia
pudo llevarse a cabo superando enormes obstdculos pero tam-
poco tuvo éxito duradero, como demostraria su futura evolucién.

Espafia posefa en 1876 una Constitucién muy progtesista, pero
la extremada pobreza y el atraso social del pafs condenaban al
patlamentarismo de antemano a una lucha de clientelas polfticas.
Los gobiernos eran el resuliado de sistemdticas manipulaciones
electorales, y los grupos parlamentarios dominantes, conserva-
dores y liberales, se sometieron décilmente a las reglas de juego
de este sistema, que pricticamente garantizaba el predominio de
una reducida clase de propietarics. Hasta 1897 Cénovas del
Castillo, apoyindose en los latifundistas y en la burguesfa in-
dustrial, siguié una politica conservadora liberal, aunque la
constante agitacién anarquista no facilité precisamente su labor.
Consiguid, incluso, introducir en 1890 el sufragio universal y
un complejo aparato juridico burgués. Detrds de esta fachada
democritica se escondia, sin embargo, un sistema de acusado
cardcter oligdrquico, en el que los distintos potentados locales
o «cacigues», v los gobernadotes civiles y militates de las di-
versas regiones, podian manipular a su gusto todas las cuestio-
nes politicas, La guerra de 1898, en 1a que Espaiia perdia los
restos de su antiguo impetio colonial, puso de manifiesto toda
la debilidad de este sistema politico y provocs un movimiento
de renovacién, levado sobre todo por los intelectuales, que de
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momento no pudo cambiar la situacién politica y social del
pafs. La guerra llev a las fuetzas conservadoras al poder, apo-
yadas por la Iglesia catélica, la Corona y grupos afines. Silvela
y Maura trataron de realizar un programa de reformas ortodoxo
y conservador; al mismo tiempo lanzaban una campafia contra
la izquierda y los trabajadotes sindicalistas. De esta manera los
liberales, que se inspiraban en los sistemas de Europa occiden-
tal, sobte todo en el de Francia, fueron empujados hacia la
izquierda y llevados finalmente a una alianza con los trabaja-
dores sindicalistas. Tampoco Maura fue capaz de dominar la
intranquilidad constante que teinaba en el pafs, ni la ola de
disturbios y atentados anarquistas. Los extremos contrastes so-
ciales y politicos existentes anunciaban un futuro poco tranqui-
lizador.

En Portugal también existia un abismo profundo enire el
derecho constitucional, que puede considerarse progresista en
aquellas circunstancias, y la realidad constitucional. También
aqui un pequefio gtupo de politicos, de tendencia conservadora
y pertenecientes a la alta burguesfa, tenfa las riendas en sus
manos, un grupo que se mantuvo por la fuerza frente al radi-
calismo democritico y las corrientes anarquistas.

La evolucién del sistema parlamentario siguié en Italia un
curso algo mds alentador. A diferencia de los paises ibéricos, el
Estado italiano se mantuvo desde el principio de su fundacién
irreconciliablemente opuesto a la Iglesia catélica, con lo que
se redujo atin més la ya estrecha base social del parlamentaris-
mo italiano. Resulta muy caracteristico de la naturaleza oligdr-
quica del sistema parlamentario italiano de aquellas décadas,
que en un pais tan marcadamente catélico no pudiese apenas
participar en la formacién del criterto politico el sector cons-
ciente catdlico del pueblo, ya que el Papa habia prohibido a
los fieles la participacién activa en el Estado laico. De hecho,
el régimen constitucional que Cavour habfa dado en 1866 al
recién fundado Estado nacional italiano, se habia convertido en
el curso de los afios en un régimen oligdrquico de pequeiios
grupos de politicos que, gracias al derecho electoral limitado
y al atraso de las estructuras sociales, se alternaban en el po-
der politico. La insuficiente raigambre de este sistema en el
propio pafs halld su manifestacidn en periddicos disturbios
sociales v en un profundo descontento entre la gran masa de
los campesinos y del proletariado que se iba acumulando en las
ciudades industriales del norte.

El régimen conservador de Crispi, que se mantuvo en el po-
der con algunas interrupciones de 1887 a 1896, traté de llevar
a cabo una politica de represién inspirada en Bismarck. Una
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serie de atentados anarquistas fueron aprovechados por Crispi,
en 1893, para ahogar el movimiento socialista que se hallaba en
sus principios. En las «leyes de mayo» del afio 1894 se prohibfan
todas las asociaciones y organizaciones socialistas. Fueron dete-
nidos numerosos diputados socialistas; algunos sufrieron penas
de prisién, otros fueron deportados a regiones apartadas, pri-
véndoles as{ de la posibilidad de actuar politicamente. Estas
persecuciones no pudieron detener, sin embargo, el progreso del
movimiento socialista en Italia. A pesar de las medidas represi-
vas del gobierno, el Partido Socialista Italiano pudo aumentar
el nimero de sus escafios de 5 a 20, Tampoco el seguro obliga-
torio de accidentes introducido también en 1898, siguiendo el
modelo de Bismarck, ni el seguro estatal de vejez e invalidez,
pudo hacer desaparecer la actitud hostil de la clase trabajadora
tespecto al orden social existente, tanto mds cuanto que el go-
bierno aplasté numerosas huelgas con la fuerza de las armas.

En realidad, la ambiciosa politica imperialista de expansién,
iniciada por el gobierno de Crispi, fracasa en la batalla de
Adua, en la que un ejército italiano sufre una grave derrota
frente a las- tropas del emperador de Abisinia; el gobierno
cae asi en 1896 en una grave crisis que favorece a la izquierda
que no queria saber nada de estos costosos experimentos. Tam-
bién Rudini, sucesor de Crispi, probé fortuna con las aventuras
imperialistas; su intento de conseguir para Italia un trozo de!
territorio chino fracasé igualmente. En 1898 se produjo, debido
a una mala cosecha v a la guerra aduanera con Francia, un grave
encarecimiento del pan que provocé una ola de desérdenes re-
volucionatios que, extendiéndose tdpidamente desde el sur de
Italia, culminaron en un auténticc levantamiento en Lombardia.
Contra los trabajadores revolucionarios milaneses, que se hi-
cieton con el poder de la metrépoli industrial del 3 al 9 de
mayo de 1898, no pudo hacer nada la policia por el momento;
sélo después de sangrientas luchas llegd a ser sometido el
levantamiento por unidades del ejército regular a las Srdenes
del general Bava-Beccaris.

Aunque las ideas socialistas y anarquistas, de cardcter poco
diferenciado en muchos casos, habian contribuido a desenca-
denar el movimiento revolucionario, €! joven partido socialista
italiano no tenfa nada que ver con ello. Este fue sorprendido,
tanto como la burguesia y las autoridades estatales, por el
movimiento revolucionario —que habiendo recibide su primer
impulso con los disturbios del pan, luego se habia extendido
como un reguero de pdivora de un lugar a otro—. Se trataba
de un tipico movimiento espontdneo de masas, nacido de las
manifestaciones contra la subida del precio de los alimentos
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v que carecta de unos objetivos politicos claros y de una direc-
cién organizaca. Su impacto en las masas fue, sin embargo, in-
menso. Fuerzas oscuras habian surgido de la profundidad de
la sociedad y se habfan alzado abiertamente contra la autoridad
pdblica. Bajo la impresién de estos sucesos, el rey Umberto I
puso al general Pelloux a la cabeza de un gobierno conservador
que procedié con extrema dureza contra los verdaderos o su-
puestos dirigentes del levantamiento. En todas las grandes ciu-
dades de la Italia septentrional se impuso el estado de sitio y
los tribunales militares juzgaron con dureza draconiana a los que
consideraron cabecillas de la revuelta. Centenares de politicos
de la izquierda, sobre todo socialistas, pero también catélicos
notorios, a los que se acusaba de actividades subversivas
contra el Estado, fueton arrojados a las cérceles. Una ola de
teaccién desatada por las fuerzas conservadoras, sobre todo por
el ejéreito y la Corte real, se abatid sobre el pais. El régimen
militar ~—sélo en agosto de 1898 los tribunales militares cesa-
ron en su actividad— suscité una indignacién siempre cre-
ciente en la poblacidn. Cuando en 1899 el ejército se dispuso
a gobernar con la ayuda de leyes de excepcién, que ponfan en
peligro los pilares de la libertad italiana, broté un fuerte males-
tar no s6lo en la izquierda polftica, sino también en la bur-
guesfa. Los partidos de la extrema izquierda, socialistas, repu-
blicanos y radicales, formaron una coalicién conocida con él
nombre de «Estrema Sinistra», que, empleando sistemdticamen-
te la obstruccién parlamentaria, pudo impedir que fuesen apro-
badas las leyes de excepcién que prevefan la reduccién de toda
una serie de derechos fundamentales, el control sobre Ia prensa
y la disolucién de las organizaciones politicas de la izquierda.
Pelloux recurrié finalmente a un decreto real que declaraba las
leyes de excepcidén derecho vigente; en febrero de 1900 tal
decreto era declarado anticonstitucional. El asesinato del rey
Umberto I por el anarquista Gaetano Bresci en julio de 1900
fue el wltimo capitulo de este pericdo de luchas internas, en
el que la izquierda radical se gané gracias a su enérgica y
valiente defensa de los derechos constitucionales del ciudadano,
la admiracién de amplios sectores de la buiguesfa no compro-
metida directamente en la politica.

Al caer Pelloux y ser sustituido en febrero de 1901 por el
ministro moderado liberal Zanardeili comienza una nueva fase
de la politica interior italiana que se caracteriza por la supte-
si6n paulatina de los contrastes internos. El puesto clave en el
gabinete Zanardelli, el ministetio des Interior, lo ocupé el
hombre que habfa de determinar mds que nadie el destino de
Italia en la siguiente década, Giovanni Giolitti. Este polftico
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es uno de los mds grandes y discutidos hombres de la histori
moderna italiana. De funcionario de la Administracién, Giolit
habia pasado a la politica; su dedicacién personal al Estad
piamontés, que de modo casi hegeliano habfa elevado a valo
guia de su quehacer politico, dio un seguro punto de referen
cia a su sutilfsima tdctica pariamentaria. Ajeno en el fondo
las distintas ideologias politicas, el inventario de sus conviccio-
nes fundamentales no atroja precisarente un gran resultado,
por lo que siempre se le ha considerado un oportunista, aunque
genial. Giolitti era sobrio, pragmético y moderado en sus ac
tuaciones; sus palabras siempre estaban calculadas técticamente
hasta su mds minimo detalle. El principio general que puede
descubritse detrds de sus manifestaciones, que siempre persis
guen el detalle concreto, es el de atraer a'la vida piblica de
pais a las grandes masas del proletartado campesino e industri
en el marco de una monarquia social. La politica de Giolitt
fue siempre la de un pragmdtico que se dejaba guiar por
sentido de lo alcanzable, aprovechando en cada ocasién las
versas situaciones parlamentarias. No le gustaba luchar pol
grandes ideales politicos cuando la victoria estaba atn lejanaj
si en un momento no podia imponer sus objetivos, preferis
pasar a un segundo plano, dejando a otros las riendas hast
que la situacién hubiese madurado. En este sentido, no es uno
de los méds grandes de la politica; pero era precisamente el
hombre que Italia necesitaba entonces. Pues era capaz de for-
mar mayorfas sin detenerse ante limites de fracciones y de par-
tidos, dentro del parlamento italiano, ain considerablemente
oligirquico en su composicién, y de llevar a cabo una politica
constructiva de compromiso entre conservadores y liberales;:
poco importaba que fuese ptimer ministtc como de noviembre
de 1903 a marzo de 1905, desde mayo de 1906 a diciembre de
1909 y de marzo de 1911 a marzo de 1914, o si se hallaba
formalmente o de hecho fuera del gobierno.

Es diffcil emitir un juicio justo sobre la politica interior de
Giolitti. Sus grandes logros hay que buscarlos en el campo de
la economia y la administracién. Tampoco Giolitti pudo domi-
nar los profundos contrastes sociales y la agitacién popular,
que en septiembre de 1904 se puso de manifiesto en una huel-
ga general extendida por toda ITtalia y que fue reprimida con
la ayuda del ejéreito. La politica de Giolitti era casi por nece-
sidad una estrategia de constante equilibrio entre intereses
opuestos en el marco de aquel sistema politico. En 1903 resu-
mié en una ocasién los principios de su politica con la siguien-
te férmula: «Libertad para todos dentto de los limites de las
leyes existentes» ®. Gracias a su intervencién empezé a mejo-




rar la relacién entre los catdlicos y el Estado nacional italiano;
Pio X permite en su enciclica del 11 de junic de 1905 la parti-
cipacién en las elecciones a los catélicos, pero no la creacién
de un partido politico. Tampoco la extraordinaria habilidad de
Giolitti pudo superar la imperfeccién fundamental del sistema
parlamentario italiano, su insuficiente fuerza integradora, en un
pais en el que el analfabetismo estaba ain muy extendido y
donde las masas campesinas del sur se hallaban sumidas en la
més completa miseria, sometidas a condiciones de vida casi
feudales.

HI. EL IMPERIO ALEMAN DESPUES DE LA CAIDA DE BISMARCK

Con la caida del canciller Otto von Bismarck, en marzo de
1890, el imperio alemén inicia un nuevo periodo de su evolucién
interna, en el que salen a la supetficie los profundos antago-
nismos de la propia nacién y las tensiones en el seno del siste-
ma constitucional. El «canciller de hierro» —como se empezaba
a llamarle entonces— habia dirigido el imperio con gran habi-
lidad y en ocasiones con mucha energfa. Siempre habia sido
sencillo para Bismarck tener en jaque o vencer a sus numerosos
enemigos de los partidos y circulos gobernantes. Su imponente
prestigio personal como fundador del imperio le conferia una
posicién casi plebiscitaria que le aseguraba, méds alld de los de-
rechos extraordinarios que la constitucién reunia en las manos
del canciller y primer ministro prusianc, la adhesién absoluta
de los funcionarios y la posibilidad de ahogar en su origen
cualquier intento de oposicién de los gobiernos federados. Su
influencia en el imperio era enorme, aunque con los afios se
habia ganado la enemistad de los trabajadores y de amplios
sectores del catolicismo y del liberalismo de izquierdas. En mar-
20 de 1890 todo se vino abajo. La caida del fundador del im-
perio fue interpretada por todo el mundo como la consecuen-
cia de su antagonismo personal con Guillermo II, que habfa
decidido tomar él mismo las riendas del gobierno. De hecho las
diferencias personales desempefiaron un papel esencial. Desde
un principio Bismarck se opuso al cardcter impulsivo y deseo-
so de popularidad de Guillermo II, qgue a su vez se sentia cada
vez més herido por la actitud rigida y autoritatia del canciller.
En el fondo se trataba del enfrentamiento de dos personalida-
des que pugnaban por ocupar la direccién carismética del pue-
blo alemén. Por ello, la ruptura entre ambos hombres era un
hecho inevitable desde un principio.

Sin embargo, Guillermo II no podia destituit al canciller sin
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comprometer su propio prestigio, mientras éste tuviese una po-
sicién sélida. Las verdaderas causas de la caida de Bismarcki
hay que buscarlas en el fracaso de su politica interior. De he-
cho, la crisis de la primavera de 1890, que precedié a la desti-
tucién de Bismarck, se habia ido fraguando en las postrimerias
de los afios ochenta. La tdctica astuta del canciller de anular a
los partidos entre si habfa corrompido a los nacional-liberales y
creado un creciente malestar en todos los sectores politicos. El
Reichstag ya no se mostraba tan décil como antes a los deseos
del gobietno. La férmula acreditada de Bismarck de convertir
los presupuestos del ejército en el objeto de una lucha electoral
para enganchar de este modo el nacionalismo de la clase bur-
guesa al carro del gobierno habia deparado al canciller, en el
afio de crisis de la politica exterior de 1887, una vez mds, una
mayorfa de gobierno, el llamado «monopolio» de los partidos
conservadores y nacional-liberales, mientras que los social-demd-
cratas y los liberales sufrian graves pérdidas. Sin embargo, el
apoyo de los partidos del «monopolio» no era ya tampoco
incondicional. En ‘enero de 1890 se opusieron a Bismarck,
que deseaba convertir la ley contra los socialistas en una ley
permanente que conservase el temido articulo de proscripcién
permitiendo imponer el destierro ilimitado a los politicos social-
demécratas no gratos. La ley contra los socialistas, en una ver-
siébn mds moderada, se podria haber salvado si Bismarck se
hubiese declarado a tiempo dispuesto # hacer concesiones. Las
intenciones del canciller iban en direccién opuesta; decidido a
llevar las cosas al extremo antes de ceder, dic a entender que
en caso de ser rechazado su proyecto emplearfa la fuerza y li-
mitarfa los derechos del Reichstag. En amplios sectores, tanto
dentro como fuera del gobierno, se esperaba entonces que la
socialdemocracia emprendiese en seguida acciones revoluciona-
rias, al quedar suprimidas las leyes contra los socialistas. Bis-
marck hubiese celebrado seguramente semejante evolucién de
los acontecimientos. El deseaba la agravacién de la situacién
para hacer entrar en razén al cbstinado Keichstag y para im-
ponerle, a ser posible, una ley contra los socialistas atin mds dura.

Guillermo II no estaba, en cambio, dispuesto a iniciar su
reinado con un gran conflicto constitucional y social, cuyo final
era incierto y que en todo caso no iba a redundar en beneficio
de su prestigio personal. El emperador intéetviene y exige la
supresién oficial del Hamado articulo del destierro; ademds pide
{a intervencién de la ley antisocialista con un programa setio y
positivo de reformas sociales. Este debfa comprender, sobre todo,
amplias medidas en defensa del trabajador, algo que Bismarck
habia descuidado intencionadamente hasta entonces, va que
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consideraba perniciosa cualquier ingetencia del Estado en los
asuntos de los trabajadores, que, seglin él, sélo provocaba el
aumento de las retvindicaciones de éstos. En contra de su vo-
luntad, el canciller se declaré dispuesto a iniciar un programa
de seguridad social, anunciado mds tarde en los decretos de
politica social del 4 de febrero de 1890, pero no cabe duda
de que esto lo hizo Gnicamente para evitar una ruptura definitiva
con Guillermo II. En la cuestién de suavizar la ley contra los
socialistas se mostr$, sin embargo, inflexible; en consecuencia,
no fue aprobado el proyecto en el Reichstag. Bismarck no habia
esperado otra cosa, pero su intento de movilizar a la opinién
piblica contra la deslealtad de los partidos, que habfan abierto
las puertas a las tendencias subversivas de la socialdemocracia,
fracasé por completo. Las elecciones para el Reichstag del 20 de
febrero de 1890 constituyeron una catdstrofe politica para el go-
bierno. A pesar de que las leyes contra los socialistas estaban
atin en vigor, la socialdemoctracia pudo doblar su niimero de votos
obteniendo 1,4 millones, es decir, el 19,7% de los electores.
Debido nicamente al cardcter del sistema electoral, que favore-
cia a los sectores electorales campesinos -—cuyo voto era en gene-
ral conservador—, el ntimero de escafios socialdemdcratas quedé
reducido a 35; en una reparticién aritmética de los votos, la
socialdemocracia se hubiese convertido en el partido mds fuerte
del Reichstag. También los liberales de izquierda aumentaron
considerablemente su ndimero de votos, mientras que los parti-
dos del «monopolio» suftfan una devastadora derrota; un gobier-
no apoyado en el «monopolio» era ya imposible. En aquellas cir-
cunstancias el resultado electoral significaba una grave derrota
personal para Bismatck y respaldaba a Guillermo II en su de-
cisién de «cambiar los caballos». El hecho de que la politica
exterior de Bismark fuese sometida en los circulos militares
y politicos préximos a la Corte impetial a una critica cada vez
mds severa agravé ain mds la situacién,

El propio Bismarck no estaba dispuesto a marcharse aunque
ahora se lo aconsejaba su propio hijo. Por el contrario, pensaba
Hegar hasta el final; expuso a Guillermo II un auténtico pro-
crama de lucha contra el parlamento y contra los partidos de
izquierda. Habfa que presentar al nuevo Reichstag un proyecto
de ley contra los socialistas mucho més duro y ademds una am-
plia ley complementaria para el ejéreitc. Si el patlamento no
se sometia a la voluntad del gobierno, se le enfrentarfan todos
los medios necesarios sin excluir la #ltima ratio del golpe
de Estado y la modificacién del detecho electoral. En un mo-
mento en que su propia autoridad se hallaba seriamente com-
prometida, Bismarck trataba de volver a los métodos que le
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habian llevado al poder en el conflicto constitucional prusiano.
No cabe duda que Bismarck queria hacerse indispensable; al
mismo tiempo, el canciller querfa librar una dltima batalla para
salvar su obra, aunque a costa de elementos fundamentales, ante
el asalto de la democracia y del socialismo. Todo esto era de-
masiado para Guillermo II, que obligé el 16 de marzo a dimi-
tir a Bismarck, después de unas Gltimas diferencias acerca de
la politica alemana respecto a Rusia. El argumento de que el
Kaiser le habfa exigido tomar medidas militates contta Rusia
constituyé un cémodo y valioso pretexto para justificar su di-
misién y emprender mds adelante su campafia de agitacién.

Con gran amargura comprobd Bismarck que casi todos los
ministtos fantoches que habia impuesto en el curso de los afios
permanecfan imperturbables en sus puestos, dirigiendo sus ojos
hacia el nuevo sol, Guilletmo II. Tampoco en los partidos se
alzaron apenas voces en favor del canciller. Todo el mundo
parecia estar de acuerdo en que la era de Bismarck habia con-
cluido y que habia que emprender nuevos caminos politicos.
La famosa- caricatura del desastre en la que el piloto habia
abandonado la nave imperial, que navegaba ahora sola hacia
peligros desconocidos, no correspondia ni a la actitud de! go-
bietno ni a la de los jefes de partido. Por el contrario, se ex-
perimenté en general un cierto alivio, S6lo algunos se dieron
cuenta de la trascendencia del triunfo imperial sobre el viejo
Bismarck. Durante los ultimos afios de su carrera politica e}
canciller habia aflojado las riendas de su gobierno en alguna
ocasién, abandonando a si mismos ios diversos departamentos
del Reich y de Prusia. Tras su dimisién surgen las tendencias
centrifugas del sistema de gobierno pruso-alemin. El contraste
entre la Prusia, dominada tradicionalmente por los conservado-
res, v el Reich se convertia ahora en un problema de primer or-
den. Bismarck habia construido el complicado sistema dualista
que debia garantizar la hegemonia de Prusia dentro del Reich
para proporcionar un fuerte respaldo conservador al canciller
en su lucha contra el Reichstag y para erigir, de una vez para
siempre, una barrera infranqueable frente a los posibles deseos
de demacratizacién.

¢Qué sucederia, sin embargo, si Prusia emprendia caminos
propios? En las circunstancias reinantes, desde 1890, este sis-
tema se volvié contra los sucesores de Bismarck. El poder del
Reichstag habia aumentado considerablemente en los tltimos
afios y esta evolucién no podia detenerse ya aunque los politi-
cos dirigentes especulasen con la posibilidad de realizar un gol-
pe de Estado. Los cancilleres se vieron obligados a mantener
un dificil equilibrio entre dos entidades patlamentarias de tan

112



opuesta composicién politica y a poner en juego su crédito. Fl
monarca, que en teoria estaba obligado a mediar entre las ten-
dencias opuestas dentto del mecanismo del gobierno, demostré
no estar a Ja altura de este problema. Y Io que era mds grave,
estas divergencias dentro del propio gobierno permitieron que
Guillermo II influyese en gran medida sobre las decisiones po-
liticas, sin escoger el camino a través de sus consejeros respon-
sables. Para el canciller fue cada vez mds importante aseguratse
la confianza del monatca y controlar hasta cierto punto sus
impulsos juveniles. Eso constituia un problema casi insoluble,
en vista de la arrogancia de Guillermo II después de su triun-
fo sobre Bismarck.

También en otro aspecto se manifestaton las consecuencias
negativas de los veinte afios que habfa durado el gobierno de
Bismarck. Fl canciller no habia pensado nunca en buscar a
tiempo un sucesor idéneo. Personalidades como Theodor Barth
y Max Weber le han reprochado, con bastante razén, que aho--
gase en su origen el desarrollo de dirigentes politicos. De hecho
Guillermo II se vio obligado a nombrar como canciller a un
verdadero desconocido, sin auténtica experiencia politica, al
general Leo von Caprivi. Si tnico méritc consistia en haber
sabido orientarse rdpidamente —después de una brillante carre-
ra como oficial de infanterfa— en las cuestiones completamente
nuevas de Ja marina imperial, tras de habetle sido confiada su
direccién en 1888, v de haber hecho una buena figura en el
Reichstag. Caprivi era un cabeza dura, cualidad que le atesti-
gué nada menos que el prdpio Bismatck. Posefa firmeza incluso
ante el monarca, ademds no estaba politicamente comprometido
ni pertenecia a la aristocracia prusiana. Su sentido pragmiético
estaba acompafiado de una sinceridad fundamental hacia los
argumentos y reivindicaciones de todos los grupos de la socie
dad. Aunque Caprivi carecia tanto de la pasién del politico
nato como de toda ambicibn personal, demostré ser relativa-
mente indicado para su misién de administrar el legado de
Bismarck. No era capaz de hacer més, pero tampoco hubiera
sido necesario.

Caprivi se dio cuenta desde el primer momento que la po-
lftica interna llevada a cabo hasta entonces por Bismarck no
podia continuar, que habia aprovechado -sistemiticamente las
rivalidades de los partidos para anularlos mutuamente, que
exploté sin consideraciones cualquier ventaja tictica del gobier-
no frente al Reichstag y que habia guardado siempre una fria
distancia frente a éste. El nuevo canciller traté de hacer des-
aparecer la desconfianza reciproca entre el gobierno v los par-
tidos y de establecer un curso modevado v de concesiones re-
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ciprocas entre los diversos grupos politicos, con el fin de con-
seguir el mayor equilibrio entre los fuertes antagonismos inter-
nos. Esta estrategia encontré al principio una acogida muy fa-
vorable en todos los sectores porque Caprivi parecia dispuesto
a negociar con los partidos del Reichstag y sobre todo con el
centro, que ahora poseia una posicidn clave en la politica, y a
complacer parcialmente sus objeciones y propuestas. De esta
manera Caprivi consiguié que el Reichstag aprobase una serie
de proyectos de ley y el presupuesto del ejército del afio 1892.
Sin embargo, a medida que su «politica del puevo curso» ten-
dia a realizar medidas concretas, arreciaba la oposicién de los
conservadores y con ello el conflicto en el seno del propio go-
bierno. Prusia desempefié un papel importante en esta evolu-
cién. Alli el gobierno presenté una serie de proyectos de refor-
mas destinadas a eliminar en lo posible los extremos anacronis-
mos existentes del sistema politico y social con el acuerdo de
los conservadores, para privar asi a la mayoria del Reichstag,
orientada a la izquierda, de sus argumentos mds graves. La
idea fundamental de Caprivi era suprimir paulatinamente las
posiciones extremas y crear las condiciones para una «unifica-
cién de todas las fuerzas sobre las que se apoyaba el Estado»,
que también él consideraba absolutamente necesatia en vista
del niimero creciente de votos socialdemdcratas.

Caprivi, sin embargo, no tuvo en cuenta a Prusia. En Johan-
nes von Miquel, nombrado en verano de 1890 ministro de
finanzas por deseo expreso de Guillermo II, encontré un im-
portante rival. La gran obta de Miquel fue la teforma ra-
dical del régimen tributario de Prusia, sobre todo la intro-
duccién de un impuesto sobre la renta escalonado progtesiva-
mente -—aungue dentro de unos limites muy restringidos—,
basado en la declaracién tributaria. El nuevo sistema tributario
tuvo un profundo efecto sobre el derecho electoral de las tres
clases vigente en Prusia; de hecho reflejaba con mayor precisién
la fuerte diferencia de rentas que habia surgido a medida que
avanzaba la industrializacién y acusaba, ademds, los efectos
plutocriticos de este sistema electotal que dividia a los electo-
res segin sus contribuciones en tres clases, que eran represen-
tadas por el mismo nimero de diputados. El peligro de que la
aristocracia latifundista perdiese influencia politica en favor de
la burguesia capitalista fue neutralizado por Miquel por medio
de generosas coricesiones a los terratenientes. También hizo lo
posible por anular los esfuerzos del ministto Herfurth de su-
primir, a través de un moderno ordenamiento de las comunida-
des rurales, la anacrénica coexistencia de municipios rurales y
distritos rurales auténomos en la Prusia del Elba oriental. Al
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mismo tiempo, Miquel supo dar largas a una reforma del dere-
cho electoral prusiano. Los bastiones de los conservadores de
Prusia siguieton en pie, igual que el extremo desfase de la
representacién politica del pafs, producto de ese anticuado de-
recho electoral.

Como consecuencia de esta evolucidn, aumentdé el contraste
entre Prusia y el imperio, de tal manera que terminé por pro-
vocar la caida del propio Caprivi. El canciller traté de eludir de
momento el dilema, dimitiendo en 1892 de su puesto de primer
ministro prusiano, dejando el tetritorio prusiano a Miquel y al
ministro del interior prusiano y amigo petsonal de Guillermo 11
Botho von Eulenburg, que se convertia ahora en primer mi-
nistro de Prusia. No tardarfa en demostrarse que esto habia
sido un grave ertor. Eulenburg y Miquel iniciaron en Prusia
una politica consetvadora que dejaba socavada la posicién de
Caprivi en el Reichstag, Miquel inaugura a partir de 1894 una
politica de la «concentracién de todas las clases productivas»,
es decir, una alianza de marcado sigho reaccionario entre la
gran industria y la aristocracia feudal dirigida contra la izquier-
da, sobre todo contra la socialdemocracia. Esta politica signifi-
caba la unién de todas las fuerzas conservadotas opuestas a la
direccién que habia tomado la politica del canciller dentro del
Reich.

Esto era tanto mds grave por el hecho de que Caprivi ya era
combatido duramente por los conservadores por su polftica li-
beral en los tratados comerciales, que consistia sobre todo en
la reduccién de los impuestos sobre la importacién de cereales.
La firma de tratados cometciales con numerosos Estados eu-
ropeos en los afios 1892 y 1894 constitufa un paso valiente en
una direccién acertada. Caprivi no ignoraba que Alemania sélo
podia esperar un futuro brillante si emprendia con decisién el
camino que conducfa al Estado industrial; éste pasaba, sin
embargo, forzosamente por la integracién de la economia ale-
mana en el sistema de la economia mundial que estaba formén-
dose. Sin embargo, Captivi se gand con esta politica la enemis-
tad acerba de los conservadotes prusianos. Estos crearon con
el Bupd der Landwirte (Liga de los agricultores) una pode-
rosa organizacién de intereses que combatia la politica de los
tratados comerciales con un formidable aparato de agitacién vy
que auguraba el inminente colapso de la agricultura alemana.

En tales circunstancias, el primer ministro prusiano y por
fin también el propio Guillermo II empezaron a negar cads
vez mds su apoyo a la politica de mediacién en todos los sen-
tidos seguida por Caprivi, aunque en 1893 el canciller habfa
obtenido una considerable victoris electoral sobre la hostil ix-
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qujerda. Desde hacfa alglin tiempo se fraguaban en el gobierno
prusiano y en los ambientes monirquicos planes de golpes de
Estado que perseguian una modificacién del derecho electoral
del Reichstag y su asimilacién al derecho electoral prusiano de
las tres clases. Ademds de esto, Guillermo II y Eulenburg, apo-
yados sobre todo por el general Alfred, conde de Waldersee,
especulaban con la idea de una nueva ley contra los socialistas.
El destino politico de Captivi qued$ sellado cuando se negé a
seguir una linea tan dura, opuerta a sus convicciones, que pro-
pugnaban una prudente politica de equilibrio para el Reichstag,
apoyada en los partidos del centro. Su dimisién a finales de
octubre de 1894 abrié las puertas a una década de gobierno
conservador en Prusia y en el Reich, que puede considerarse
uno de los periodos politicos méds estériles de la historia del
Reich alemdn.

Como sucesor de Caprivi fue nombrado el principe Ho-
henlohe-Schillingsfiirst, que entonces contaba ya setenta y cinco
afios y que era un aristécrata alemin de cufio liberal-conserva-
dor, al que se habia reservado el papel de cdmodo mascarén de
proa; detrds de su persona se Hevé a cabo una politica interior
marcadamente reaccionaria, cuyos artifices fueron en el Reich
el conde Posadowsky, y Miquel y von Koller en Prusia. No
obstante, Hohenlohe se opuso a la medida méds extrema: la
repetida disolucion del Reichstag como fase previa a una com-
pleta reforma del derecho electoral por el parlamento. Y asf ter-
miné esta politica con toda una serie de fracasos espectaculares,
El Reichstag rechaz6 en diciembre de 1894, con una mayorfa
aplastante, el «proyecto de ley sobic la subversién», una re-
edicién enmascarada, de las leyes contra los socialistas de
Bismarck y la cdmara de diputados prusiana negé su apro-
bacién a2 una ley de asociacién pencada para sustituir la «ley
de subversién» y que concedia amplios poderes a la policia
frente a las asociaciones politicas. El dltimo fruto de esta po-
litica tan estéril fue la ley de proteccidn de los anti-huelguistas,
el proyecto de ley de presidio, que el Reichstag rechazé tam-
bién en 1899.

El gobierno conservador de la reaccién del Reich y de Pru-
sia, peto también de Sajonia, donde en 1896 se habia introducido
también el derecho electoral de las tres clases frente al movi-
miento socialista, sufrié una cierta debilitacién con la aparicién
de dos nuevas figuras en la arena politica en 1897: el contral-
mirante Alfred von Tirpitz, como jefe del nuevo ministerio de
la Marina del Reich creado en 1881, y poco més tarde Bernhard
von Biilow, que fue nombrado secretario del Estado del exterior
y que gracias a su talento para halagar al monarca y para

i16



ganarse su favor pudo reunir en pecos meses todos los hilos
en su mano. En vano protesté Hohenlohe que no tenfa ya
ganas de seguir siendo utilizado como reclamo y de ser pasado
por alto en los asuntos importantes *.

Billow y Tirpitz inauguraron la nueva era de la politica mun-
dial alemana apelando con éxito al nacionalismo de la clase me-
dia, mientras que los conservadotes perdian terreno. Tirpitz
consiguié en 1898 que fuese aceptada por el Reichstag la ley
naval, que ponia las bases para la construccién de la futura
escuadra alemana. Este proyecto sélo era el principio; ya el
siguiente afio le segufa una nueva ley, que descubria clara-
mente el verdadero objetivo de la politica naval de Tirpitz: la
creacién de una flota tan poderosa que incluso Inglaterra ten-
dria que contar con ella politica y militarmente.

El entusiasmo por la flota, que, dirigido y alentado por
una propaganda hdbil del Degartamento de Informacién del
Ministerio de Marina, dominé a Alemania entera y hall§
en Guillermo II a su exponente mds distinguido, condujo in-
directamente al abandono de la politica conservadora en Pru-
sia. Mientras que la burguesia nacionalista, apoyada por el co-
mercio y la industria, defendia apasionadamente la idea de la
flota, los conservadores contemplaban el proyecto naval con re-
celo y trataban de conseguir nuevas concesiones para la agri-
cultura. Esta politica de intereses de los conservadores irrité
al miximo a las clases burguesas., Cuando aquéllos rechazaron
por dos veces seguidas, en 1898 y 1901, el proyecto para la cons-
truccién de un canal continental, para mantener alejada la com-
petencia de los productores de cereales de ultramar, del mer-
cado continental, se produjo la ruptura espectacular entre el
Kaiser, que se habia interesado personalmente por el proyecto,
y el partido conservador. También Miquel fue una victima de
esta marea conservadora, ya que no habia sabido superar con
su politica de concentracién los extremos contrastes de intere-
ses entre la industria y la agricultura.

La dimisién de Miquel fue un triunfo personal de su gran
antagonista Bernhard von Billow, que desde principios de 1900
habia asumido, también formalmente, la sucesién del anciano
canciller Hohenlohe. La desaparicién de Miquel del escenario
politico puso de momento fin a la posicién especial de Prusia
dentro del sistema politico del Reich y permitié a Billow pro-
seguir tranquilamente sus hdbiles maniobras por encima de los
partidos, apoyado por una eficaz campafa de prensa. Con la
renovacién en 1902 de los tratados comerciales, que estaba uni-
da a un aumento sustancial de los impuestos a los cereales, asi
como con la continuacién de la politica de colonizacién en
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Prusia, dirigida en primera linea contra el avance de Polonia
en el territorio prusiano del margen oriental del Elba, y que
en realidad sélo hizo subir los precios de las mercancias, se
gané Bilow las simpatfas de los conservadores, sin llegar a
contrariar por completo a la industria. Los constantes malaba-
rismos de Biilow requerfan, sin embargo, concesiones incesantes
al centro, cuyo acuerdo con esta politica oportunista, que fa-
vorecia los intereses de las clases poseedoras, era imprescindible
en aquellas circunstancias.

Este perfodo de dificil equilibtio terminé bruscamente cuan-
do en 1906 se produjo un grave conflicto entre el ministerio
colonial y el centro por la cuestién de la administracién de las
colonias alemanas. Ante la actitud rigida del gobierno, el cen-
tro desaprobé en diciembre de 1906 directamente los créditos
suplementatios que se habian hecho necesarios a rafz de un
levantamiento de hotentotes en el Africa alemana del sudoeste.
Biillow vio llegada la ocasién de lanzar una lucha electoral bajo
el signo nacionalista contra el centro y la socialdemocracia, apro-
vechando la mentalidad de Kulturkampf, atin fuerte en la bur-
guesfa liberal. Las «elecciones de los hotentotes» de enero de
1907 significaron también un fortalecimiento moderado de los
partidos de derecha y de los liberales de todas las tendencias,
mientras que el ndmero de escafios de la socialdemocracia se vefa
reducido de 81 a 43 y su porcentaje de votos de 31,7% a
29 %. El centro, en cambio, supo mantener sus posiciones a
pesar de todos los acosos.

No obstante, Billow se decidié a gobernar fiel al lema de su
campafia electoral contra el centro, aunque esto sélo era po-
sible incluyendo al liberalismo de izquierda. Se produjo la for-
macién de un bloque de los partidos liberales y conservadores,
¢l llamado «bloque Biilow». Por primera vez en la historia del
Reich alemdn, un canciller se declaraba unido a una determi-
nada coalicién de partidos, un paso que se interpretaba en-
tonces como un primer acercamiento al sistema parlamentario.
El primer periédico del centro, Germania, calificé el nuevo cur-
so politico que tomaba el Reich de: «Parlamentarismo modera-
do por €l absolutismo». Patecia que el Reich iniciaba una evo-
lucién progresista tras un perfodo de politica interior extrema-
damente reaccionaria. El curso que tomaron los acontecimientos
demostrarfan bien pronto que se trataba en realidad de una
ilusién. Las profundas diferencias politicas y sociales del Reich
habian sido superadas sélo de momento y no para siempre.
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IV. LUCHAS DE NACIONALIDADES EN AUSTRIA-HUNGRIA

Los contrastes politicos y sociales eran neutralizados en la
Alemania guillermina, en parte, por la fuerte accién unificadora
del sentimiento nacional. Precisamente este factor integrador
era el que faltaba en la monarquia austro-hingara. En eila se
daba mids bien el caso opuesto. Los movimientos nacionales de
los diversos pueblos de la monarqufa, que se desarrollaron a
partir de la mitad del siglo x1x, se fueron convirtiendo cada vez
més en un problema existencial, vital, de primer orden. Frente
a este nuevo nacionalismo, el tradicional patriotismo austrfaco
era cada vez més débil, sobre todo teniendo en cuenta que éste
estaba sostenido principalmente por la alta burguesia, cuya su-
premacia dentro del Estado y de la sociedad habia dejado de
ser indiscutible al avanzar el pensamiepto democritico. El des-
pertar de las nacionalidades y la propagacién de las ideas de-
moctdticas iban en constante aumento. Con la aparicién sobre
el escenario politico de sectores mds amplios de la poblacidn,
fue adquiriendo mayor fuerza la agitacién de los nacionalistas
y perdiendo cada vez mds terreno aquelios grupos que tradicio-
naltmente constituian e} mds precioso apoyo del Kaiser, es de-
cir, la alta aristocracia de otientacién inteéinacionalista, los ofi
ciales y la burocracia centralista. No cabe duda que el cardcter
complicado de las constituciones de los distintos pafses de la
monatquia, contribuyé a acentuar los contrastes entre las dife-
rentes nacionalidades y los grupos sociales y a debilitar la auto-
ridad del gobietno.

En teorfa la constitucién de 1867 prometia a todos los pue-
blos de la monarqufa la igualdad de derechos; la realidad so-
cial y politica estaba adn bien lejos de ello. Para empezar, los
hiingaros disfrutaban, desde 1867, una posicién especial dentro
del imperio, que les permitia optimir en la mitad transleithania
de Reich (parte que se encontraba al otro lado del rio Leithar
y que comprendia, mds all4 de Hungtia, fracciones de los ac-
tuales Estados yugoslavo, checoslovaco y rumano) a todas las
nacionalidades no magiares. Unicamente las cuestiones de poli-
tica exterior, las finanzas y los asuntos del ejército, y éstos sola-
mente con algunas limitaciones, dependian de una direccién co-
min a ambas mitades del imperio. Cada diez afios tenia que
renovarse el llamado Ausgleich (compromiso) —conjunto de
disposiciones de caricter econémico, financieto y politico, que
regulaban las relaciones de ambas mitades del Reich-— que te-
nia que ser aprobado por la cdmara hidngara, dominada hasta
1518 por la alta aristoctacia magiar, gracias a un derecho elec-
toral plutocritico, y por el Consejo del Reich, el parlamento
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comin a los pafses cisleithanios de la monarquia. Esto consti-
tufa una fuente inagotable de crisis y conflictos internos, que
hacfan casi imposible seguir vna politica interior continua, so-
bre todo en la mitad cisleithania del imperio. Debido al afén
de independencia de Jos hingaros no habfa un parlamento cen-
tral para toda la monarquia. En cambio, unas delegaciones del
Consejo imperial y de la asamblea del reino hiingara, formadas
pot 40 miembros de la Cdmara Baja y 20 miembros de la Ci-
mara Alta, cumplian esta funcién, no tratando entre si de otra
manera que por escrito. Una anomalia de primer orden en de-
recho politico, que fue en la prictica causa de las mayores
dificultades. Pero también el Consejo del Reich, al que los 16
paises de la mitad cisleithania del imperio enviaban diputados,
era una entidad de composicién muy complicada. Los diputados
del Consejo del Reich eran elegidos en cuatro curias distintas:
el latifundio, al que correspondian 85 escafios; las ciudades
con 110 escafios, las cdmaras de comercio e industria, a las que
habfan concedido 21 escafios y, finalmente, las comunidades
rurales con 129 escafios. Se trataba, por lo tanto, de un siste.
ma representativo puramente estamental, que a pesar de todo
no pudo evitar que las pugnas de las nacionalidades penetrasen
en el Reichstag. Al mismo tiempo, existian para los diversos
pafses de la corona, parlamentos regionales de parecida compo-
sicién conservadora. En este caduco marco politico-constitucio-
nal adquirid el conflicto entre los diversos grupos nacionales,
formas cada vez mds violentas.

Una mirada a la estadistica de nacionalidades puede ilustrar
tode el peso de los problemas ante los que se halld Austria.
Hungria en la creciente marea del nacionalismo. Los deseos de
independencia de servios e italianos en la monarquia danubiana
recibian un constante impulso con la existencia de Estados na-
cionales méds all4 de las fronteras. Sobre todo el irredentismo
servio constituia para la monarquia un serio problema que se
convirtié en un peligro de primer orden para el impetio de
los Habsburgo cuando Ausiria-Hungria se anexiond formalmente
en 1908 a Bosnia y Herzegovina, territorios con poblacién pura-
mente servio-croata, Por el contrario, la sitwacién de los pola-
cos en Galitzia fue mds favorable; éstos gozaban de basiante
independencia en el seno de la monarquia austro-hningara, com-
patado con sus compatriotas de Prusia y Rusia, y por esta
razén tenfan una actitud relativainente positiva con respecto a
los Habsburgo. Pero aparte de las especiales dificultades que
nacieron del hecho de que sélo partes de algunas naciones per-
teneciesen a la unién de Estados austro-hdngaros, fue la amal-
gama de los diversos grupos nacionales la que impidié casi por
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completo cualquier solucién satisfactoria del problema de las
nacionalidades. Sobre todo en Bohemia y Moravia, pero tam-
bién en Silesia y Galitzia y en todo el sudeste de la monarquia
vivian los més heterogéneos grupos nacionales al mismo tiem-
po, lo que hacia casi imposible, salvo algunas excepciones, la
creacion de unidades de administracién regionales uninacionales
por pequeilas que fuesen. Los territorios en los que predomi-
naba una nacionalidad eran, naturalmente, numerosos, pero
siempre habfa enclaves de nacionalidad diversa de mayor o me-
nor coherencia, que en muchos casos debian su existencia a he-
chos histdricos y a evoluciones del pasado como, por ejemplo,
el grupo nacional alemin de Transilvania o del Banato, o el
grupo de los szekler magiares de la frontera militar de Tran-
sitvania. Con frecuencia existia ademds una coincidencia entre
nacionalidad y estratificacién social; la nacionalidad mds avan-
zada culturalmente era, en general, también la dirigente desde
el punto de vista econdmico y se concentraba generalmente en
las ciudades en vias de desarrollo, mientras que la otra predo-
minaba en el campo. En Bohemia y en Moravia, aunque aqui
no en la misma medida, la minorfa alemana y los judios posefan
la supremacia econdmica y cultural. En Galitzia eran los pola-
cos los que tenfan entre sus manos las riendas del poder eco
némico, mientras que los rutenos quedaban marginados en la
Hanura. Las diferencias religiosas contribufan en muchas oca-
siones a agravar la situacién. En estas circunstancias no es de
extrafiar que las divergencias nacionales se agudizasen cuando el
capitalismo industrial se dispuso a desmontar la organizacién
relativamente estable de aquella sociedad preindustrial,

Las dificultades aumentaron al reivindicar los distintos pue-
blos de la monarquia dos formas completamente diferentes de
derechos nacionales, fundamentalmente incompatibles. Por un
lado 1a reivindicacién de autonomia nacional para cualquier gru-
po étnica y culturalmente definido, planteada sobre todo por
aquellos pueblos de la monarquia que, careciendo hasta entonces
de una propia capa dirigente intelectual, acababan de irrumpir
en el escenario histérico, como, por ejemplo, los eslovenos y
los eslovacos. Por otro lado, se trataba de exigir la restitucién
de aquellos derechos histéricos que una nacién hubiese adqui-
rido en el pasado, en teotia o de hecho. Esta actitud era Ia
que adoptaban naturalmente las naciones «histdricas» casi siem-
pre politicamente privilegiadas. En cuanto a los hingaros, ya
habian impuesto en 1867 este postulado en todos los puntos
fundamentales v se habfan asegurado un arma eficaz al convenir
que cada diez afios habia que concertar un nuevo acuerde, con
lo que podian dirigir la evolucién d= los acontecimientos segin
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su deseo. También los checos trataron de alcanzar una posicién
jutidica semejante. La restauracién de la antigua corona de Wen-
ceslao, es decir, del reino de Bohemia bajo la exclusiva ditec-
cién checa, el llamado «derecho de Estado bohemio», fue el
principal postulado del nacionalismo checo durante la monar-
quia danubiana. Con argumentos semejantes, los polacos defen-
dieron su posicién especial en la parte cisleithania del reino, y
los croatas, su supremacia en la parte trasleithania. También
el grupo étnico alemdn luchaba en cierto modo en la misma
linea, cuando destacaba el cardcter alemdn de la monarquia de
Habsburgo y se consideraba a si mismo el tinico Estado nacio-
nal legitimo en Austria-Hungria, De hecho, el grupo nacional
alemdn segufa poseyendo una considerable supremacia dentro de
la administracién estatal austro-hiingara. Aunque los aletnanes
s6lo representaban el 23,9 % de la poblacién total de Austria-
Hungria, ocupaban todavia en 1914, el 56 % de todos los pues-
tos de la administracién, y en la mitad cisleithania del imperio
incluso el 81 96. Sélo poco a poco fueron manifestdndose ten-
dencias étnico-radicales, dirigidas contra el cardcter supranacio-
nal del Estado austro-hiingarc y que buscaban en el norte el
apoyo del Reich alemdn.

Sobre todo en el caso de Hungrfa, peto en realidad también
en Bohemia y Galitzia, el derecho de Estado histérico trajo con-
sigo una disminucién de derechos y la sumisién de las diversas
minorfas nacionales. La implacable politica de magiarizacién
practicada en la mitad cisleithania del Reich y cuyos éxitos se
manifiestan claramente a través de las estadisticas, constituye
un ¢jemplo significativo de ello. Esta politica fue llevada por
una conciencia de superioridad nacional, que negaba a las na-
cionalidades no histdricas la capacidad de ser o de llegar a ser
una propia nacidén civil. Sobre todo los eslovacos habrian de pa-
decer las consecuencias. Pero tampoco los polacos dudaron en
hacer valer al médximo su relativa superioridad cultural y eco-
némica frente a los rutenos. En cambio, habia pasado ya —por
lo menos en €l espacio bohemio-moravo— la época en que la
nacionalidad alemana podia hacer ganancias politico-demogrifi-
cas. a costa de las nacionalidades eslavas. Ante el impetu del
nacionalismo eslave se vio reducida a una actitud defensiva.
Presa del nerviosismo, el grupo étnico alemdn empezé a de-
fender encarnizadamente sus privilegios tradicionales y sus bas-
tiones en el territorio nacionzl, y esto con mayor ahinco, cuan-
do se empezd a vislumbrar que el poder central no estaba ya
dispuesto, como en otros tiempos, a ponerse incondicionalmente
de su lado.

Mientras el poder politico se encontraba en los diversos pai-
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ses de la Corona ain en gran medida en poder de la atist

. cia feudal, como en Hungria, Croacia, Galitzia y, finalment
también en Moravia —situacién que se mantuvo en general
hasta los afios noventa—, las fuerzas centrffugas, nacidas de los
contrastes nacionalistas, se mantuvieron dentto de unos limites
soportables. Una administracién centralista enérgica era capaz
de neutralizatlas, llevando a cabo una direccién hdbil, especial-
mente oponiendo cuidadosamente a las nacionalidades entre sf,
Con estos métodos pudo mantenerse en el poder el conde Eduat-
do Taaffe durante casi década y media, de 1879 a 1893, un
miembro de la atistocracia austrfaca, que como amigo de la
juventud del emperador Francisco José se sentfa mds como
lugarteniente suyo que como primer ministro constitucional.
Haciendo uso de los métodos policfacos y reprimiendo tempo-
ralmente la prensa pudo retrasar durante largo tiempo el des.
arrollo del liberalismo burgués, sobre todo en los pafses alema-
nes de Ia corona. Siguiendo el ejemplo de Bismarck, Taaffe di
rigié en 1886 duras leyes de excepcién contra el movimiento
social-demdécrata, lo que ademds de no poder evitar su progreso
aument6 ain mds el descontento de la clase trabajadora contra
el orden existente. El gobierno autoritatio y burocrdtico de
Taaffe sélo pudo sostenerse durante tantos afios porque habia
podido apoyar su politica en los elementos conservadores de
las nacionalidades eslavas, creando asi un «cerco de hierro» al-
rededor de-los pafses alemanes de inspiracién liberal de la mo-
narqufa. Esto, sin embargo, no pudo llevarlo a cabo sin hacer
concesiones a las nacionalidades eslavas, concesiones que soca-
vaban la tradicional supremacfa del elemento alemén en la parte
cisleithania del reino.

Una prueba evidente del crecimiento de las corrientes demo-
créticas, sobre todo en los pafses alemanes y checos de la mo-
narquia, fue que esta estrategia politica, que el propio Taaffe
consideraba una «chapuza» mids que una politica constructiva
y consecuente a largo plazo, no pudiera continuarse por mds
tiempo a partir del principio de los aflos noventa. Esto lo de-
muestra la suerte que corrié el acuerdo bohemio-moravo de
1890, ideado por Taaffe para resolver uno de los problemas
fundamentales de Austria-Hungria, el grave contraste nacional
existente entre alemanes y checos en este tettitorio. Segin el
método que ya otras veces se habia revelado eficaz, Taaffe ha-
bia elabotado el compromiso -—que en cierta medida prestaba
ofdos a las exigencias de los checos, los cuales reivindicaban
la igualdad de derechos de las lenguas checa y alemana— 1ini-
camente con los representantes del movimiento tradicional checo,
de cardcter conservador, dejando a un lado el recién fundado

124



movimiento democtdtico checo dirigido por Kramér, que era
mucho mds radical en las cuestiones nacionales. Este se volvié
entonces contra el acuerdo y obtuvo un éxito indiscutible. Ya
en las elecciones del afio 1891 el movimiento de los j6venes
checos pudo conquistar tres cuartas partes de todos los escafios
checos en el congreso bohemio. Con la aparicién de estos mo-
vimientos radicales nacionalistas y democtdticos se perdieron
las condiciones para la alianza entte Taaffe y las nacionalidades
eslavas; el gobierno del «cerco de hierro» se acercaba a su
fin. Dos afios mids tarde cafa Taaffe al intentar adelantarse a
las fuerzas democriticas con una modesta reforma del anti-
cuado derecho electoral de la curia para el consejo del Reich,
ya que no pudo satisfacer ni a los adversarios ni a los defen-
sores de una reforma. El sucesor de Taaffe, principe Win-
dischgritz, elaboré finalmente una reforma del derecho elec-
toral, que dejaba todo en el aire. La tasa de impuesto para
la curia de las ciudades y los municipios rurales fue reducida
ligeramente y luego se afiadié una quinta cutia con un total
de 72 diputados, es decir, ni siquiera la quinta parte de la
totalidad de los miembros del consejo del Reich, que debian
ser votados segiin los principios del sufragio universal e igual.
El cardcter absurdo de este sistema electoral representativo por
curias, superado en el fondo por las profundas transformacio-
nes sociales, que concedia- en aquellas circunstancias posibili-
dades muy favorables a la pequefia burguesia nacionalista y
que, por lo tanto, ya no respondia en realidad a los intereses
objetivos del Estado habsbiirgico plurinacional, quedé al des-
cubierto con esta reforma parcial.

La evolucién de la politica interna en la mitad cisleithania de
la monarquia austro-hiingara estaba dominada por las diferen-
cias nacionales entr= los partidos alemanes y checos; estas di-
ferencias hacia tier po que no se dirimfan tnicamente en los
patlamentos, sino 1ambién y cada vez mds en la calle. Ambos
partidos defendian posturas irreconciliables. Mientras que los
alemanes insistian no sélo en el mantenimiento de la tradicio-
nal supremacia de su idioma en el seno de la administracién
y en el Estado, sino también en la divisién en departamentos
nacionales de Bohemia y Moravia —lo que les hubiera propor-
cionado, por 1o menos en algunas regiones, la mayorfa—, los che-
cos reivindicaban el principio del «derecho al Estado checos;
aparte de esto podian demostrar ficilmente que en la prictica
eran perjudicados en la administracién. Como en 1897 habia
que renovar el acuerdo con Hungria, para el que era consti-
tucionalmente imprescindible la aprobacién del consejo del
Reich y no habia probabilidades de conseguir una mayorfa sin
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los votos de los checos, decidié el emperador Francisco José e

1895 solucionar la cuestién germanocheca y nombré con est

fin como primer ministto al aristcrata polaco y experto de ]

administracién conde Badeni. Este traté de levar a cabo u

arreglo de la cuestién lingiiistica favorable a los checos e
Bohemia y Moravia. Las disposiciones de Badeni de la primas
vera de 1897, que preveian en todo el espacio bohemio y mo~
ravio sin excepcién el bilingliismo para todes los funcionarios;
demostraron ser la expresién de una politica mds miope y diles
tante que la de Taaffe. Con ello provocs una verdadera explosién;
de odio entre las nacionalidades. Por primera vez en la historig
de Austtia-Hungria se rompié con la tradicién de reservar la
lengua alemana como idioma oficial en la parte cisleithania del
imperio. En aquellas circunstancias la puesta en marcha de la¢
disposiciones hubiese equivalido a una amplia chequizacién de%
los funcionatios de Bohemia y. Moravia, ya que los alemanes,]
como miembros, segin conviccién general, de una cultura mds
alta, se negaban a aprender el checo. De esta manera parecfan’
esfumarse para siempre las esperanzas alemanas de conseguif?j
una divisién del espacio bohemio en distritos nacionales que
compensase el sfatus minoritario del grupo nacional alemén en:
Bohemia. Por ello, el grupo nacional alemdn vio en las leyes
lingtifsticas un auténtico desaffo y una seria amenaza para su
status politico, aunque dadas las necesidades del gobierno ha-
bia muchos factores que hablaban en su favor. En todas las
dreas habitadas por alemanes se desaté un impresionante mo-
vimiento popular con grand:s manifestaciones y contramanifes<
taciones que las autoridades consiguieron dominar a duras
penas. En Graz tuvietron lugar manifestaciones de estudiantes.
de tal magnitud que el gobierno se vio obligado a emplear el
ejército, resultando muertas dos personas «n los choques con
las tropas. Los checos respondieron a estas .nanifestaciones con
otras acciones, que alcanzaron su mdximo apogeo en noviembre
de 1897 en Praga, donde se produjeron sucesos violentos de
extrema gravedad. En el consejo del Reich los partidos alema-
nes, en minotfa frente a los grupos eslavos, se dedicaron a una
politica de obstruccién sistemdtica que hacfa imposible cual-
quier trabajo parlamentario. El partido social-demécrata, tratan-
do de seguir con grandes esfuerzos un curso supranacional,
permanecié de momento al margen. Cuando el gobierno de Ba-
deni se decidié a romper el noviembte de 1897 la obstruccién
parlamentaria con métodos autoritarios, sobre todo con la «lex
Falkenstein» que hacia posible la exclusién temporal de los
diputados de los partidos de la oposicién, los socialdemécratas
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se unieron a los partidos alemanes y empleando métodos vio-
lentos consiguieron la caida del gobierno Badeni.

Austria-Hungria atravesaba una grave crisis constitucional.
Aunque el efimero gobierno de Gautsch y el gobierno de Thun,
que le siguié en marzo de 1898, trataron de aplacar la oposicién
atenuando las disposiciones lingiifsticas, los partidos alemanes
prosiguieron durante todo el afio su lucha contra ellas con la
misma energia. Apoyados por los universitarios organizaron
asambleas populares en todo el pafs, que se oponian apasionada-
mente a Jas limitaciones de las dreas de influencia de la lengua
alemana; los estudiantes alemanes de la Universidad de Praga
no dejaron pasar la ocasién de provocar a los checos llevando
ostentosamente las banderas de sus asociaciones. Los alemanes
continuaron sistemdticamente su obstruccién sobre todo en el
Consejo del Reich; el 26 de febrero de 1898 los diputados ale-
manes abandonaban a su vez escandalosamente el Congreso
bohemio. Los checos, como era de esperar, también pasaron a
la accién y tespondieron con las mismas armas. Al final del
afio 1898 se volvieron a producir de nuevo grandes manifes-
taciones contra el grupo nacional alemdn, que degeneraron en
graves disturbios haciendo necesaria la implantacién del «estado
de excepciény». Por lo pronto, el orden constitucional se habia
detrumbado en la parte cisleithania del imperio. En ambos lados
se formaron partidos nacionalistas radicales, cuyos objetivos no
podian realizarse sin desmembrar la monarqufa danubiana. Los
checos fundaron un partido nacional-socialista que propugnaba
la creacién de un Estado checo independiente. Y el movimiento
nacional alemén, dirigido por el antisemita Schonerer, era cada
vez mds partidario de un acercamiento o incluso de la integra-
cién del grupo nacional alemdn al Reich alemidn,

En vista de la incapacidad del Consejo del Reich, no pudo
llevarse a cabo tampoco el acuerdo con Hungrfa, necesario des-
de el punto de vista constitucional. La crisis austro-hiingara se
habia declarado abiertamente. «La vieja Austria —escribia en-
tonces Viktor Adler, jefe de los socialdemécratas austriacos—
estd hecha pedazos, sus fragmentos ya no se pueden soldar; hay
que encontrar nuevas formas de vida para los pueblos que ha-
bitan este pais» **. El gobierno de Thun se negd a capitular sin
mds ante las exigencias de los partidos alemanes y a suprimir
las disposiciones referentes al bilingiiismo, temiendo ademds la
violenta reaccién de los checos, por lo que se acogié finalmente
al articulo 14 de la Constitucién austriaca de 1867, que disci-
plinaba el estado de emergencia. Al principio contaban los
circulos de la oposicién alemana con que un gobierno tan auto-
ritario no iba a ser de lazga duracién; en realidad, Austria-
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Hungtia no volvid§ a ser gobernada de otra manera, salvo
algunas excepciones contadas, hasta la Primera Guerra Mundial,
va que las diferencias entre las nacionalidades demostraban ser
insalvables. El régimen burocritico-autoritario de los afios si-
guientes desligé a todos los partidos de su responsabilidad con
respecto al destino del Estado imperial v a los distintos pafses,
con lo que fomentd indirectamente su mayor radicalizacién. En
los paises alemanes esta actitud favorecié sobtre todo al partido
nacionalista alemdn, que creé un movimiento anticlerical, ya que
el clero catdlico se habfa mostrado en las controversias acerca de
las disposiciones de Badeni en su mayor parte pro-eslavo. A la
larga, no le bastaba al gobierno de Thun el articulo 14 sobre
la ley de emergencia para enfrentarse a la compacta oposicién de
los partidos alemanes, que en la primavera de 1899 habian
elaborado un programa nacional que entre otras cosas exigia la
conservacién del alemdn como idioma oficial de la burocracia,
exceptuando los territorios polacos e italianos de la monarquia.
De esta manera se volvia al final de 1899 a la antigua situacién
juridica, lo que provocd que los checos recurriesen al arma de la
obstruccién. La poderosa socialdemocracia austriaca, que hasta
entonces habia podido conservar con cierto esfuerzo su cardcter
internacional, se vio envuelta también en la vorigine de las
tivalidades nacionales, aunque al principio traté de destacar que
estas luchas eran un producto del orden social burgués y nada
tenfan que ver con la socialdemocracia internacional. En la
asamblea general del partido, celebrada en Briinn en 1899, los
socialdemécratas austriacos elaboraron un programa de nacio-
nalidades en el que se proponfa la transformacién de Austria-
Hungria «en una confederacién democrdtica de Estados na-
cionales, sobre la base de entidades administrativas auténo-
mas con circunscripcién nacional, cuya legislacién y administra-
cién dependiese de cdmaras nacionales elegidas de acuerdo con
el sufragio universal igual y directo» %,

Karl Renner no habia podido imponerse con sus planes mu-
cho mis ambiciosos de una reorganizacién de Austria-Hungria
sobre la base del principio de petsonalidad. Aungue el pro-
grama de Briinn pasaba por alto o evitaba hébilmente algunas
de las cuestiones discutidas en la politica cotidiana de aquel
momento —<colegios, regulacién de la lengua oficial— puede
consideratse como el mds constructivo para resolver el problema
del Estado austriaco. Ademds, el programa de Briinn permitié
a la socialdemocracia austriaca seguir luchando por la conser-
vacién del Estado austro-hiingaro y ejercer, por asi decir, el
papel de partide del Estadc. Sin embargo, desde principios de
siglo fueron surgiendo cada ve=z mayores diferencias entre la
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diteccién del partido de Viena y el poder ejecutivo de Praga
sobre todo acerca de la cuestién de los métodos de lucha a
seguir para implantar el sufragio universal, igual y directo.
Los socialdemécratas checos, que se hallaban bajo 1a presién del
nuevo partido nacional-socialista checo, no querfan seguir detrds
de los partidos burgueses checos en las cuestiones nacionales
y asi se fueron distanciando cada vez mds los partidos checo
y alemén, aunque de momento pudo evitarse la ruptura formel.

Bajo el gobierno de Ernst von Korber, de 1899 a 1904, pudo-

superarse una vez mds Ja crénica crisis institucional, en la
que se hallaba sumida Austria-Hungria desde las luchas de
Badeni, y conseguirse una cierta estabilizacién. Korber, que
emprendié su misién como funcionario administrativo, logrd
tomar, valiéndose ampliamente del art. 14, una serie de medi-
das legislativas en materia econémica y politico-social, como
la introduccién de un seguro de vejez e invalidez, y la limita-
cién de la jornada laboral para los mineros a nueve horas.
En 1902 consiguid, incluso, dirigiendo hibilmente la opinién
publica, realizar el presupuesto y las negociaciones con Hun-
gria siguiendo la via normal y patlamentaria, Una buena admi-
nistracién no podia, sin embargo, sustituir una politica cons-
tructiva, que no estuviese determinada tnicamente por las
necesidades del momento. Ni en el terreno de las cuestiones de
las nacionalidades, ni frente a las cotrientes democrdticas hizo
Korber progresos. Los problemas sélo estaban aplazados, no
habfan sido resueltos y en el horizonte ya aparecfan nuevas
nubes de tormenta. [Ver anexo 3, p. 342.1

V. LA TRANSICION DE RUSIA AL SEUDO-CONSTITUCIONALISMO

No sélo a los ojos de los partidos socialistas, sino también
a los del liberalismo europeo, el zarismo aparecia como el ba-
luarte de todas las fuerzas reaccionatrias de Europa y hay que
reconocer que Alejandro III (1881-1894) y sobte todo Nico-
las II (1894-1917), hicieron todo lo posible por justificar esta
fama, BEspecialmente Nicolds II, influido por ideas religiosas
ortodoxas, consideraba que su verdadera misién histérica era la
conservacidn del despotismo, incluso con los medios mds bru-
tales. En general, no es aventurado afirmar que alli se mantuvie-
ron hasta la Primera Guerra Mundial tedas las tendencias
conservadoras y reaccionarias que encontramos con frecuencia
en Europa entre los afios ochenta y noventa, y que significaban
una represidn de las cotrientes liberales y socialistas y un for-
talecimiento de las capas tradicionales dominantes. Esto, sin
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embargo, sélo fue posible a costa de tensiones cada vez mayores
dentro de la sociedad rusa y gracias a la ayuda de un poderoso
aparato represivo policiaco.

Los afios ochenta habfan significado para Rusia el abandono
de la politica de reformas, iniciada por Alejandro II en los
afios sesenta con sus leyes reformistas. Si en el aspecto econd-
mico se buscaba lograr un acercamiento al occidente europeo
desde 1891, en los aspectos politicos y sociales no existfa en
absoluto esa ambicién, exceptuada la politica de rusificacién
sistemdtica de los numerosos pueblos no rusos del imperio del
zar, comparable con tendencias andlogas en el restosde Europa.
Por el contrario, fueron frenados répidamente los débiles inten-
tos de adoptar modelos politicos constitucionales europeos, como
la creacidn de entidades administrativas regionales autnomas,
los llamados «zemstvos», a nivel de los distritos y gobiernos
y que estaban limitados a las principales provincias del imperio
ruso; de la misma manera se frend el desarrollo de un siste-
ma escolar y universitario inspirado en el modelo occidental,
y se limité el acceso a los institutos con el pretexto de que
se corria el peligro de crear ain més descontentos. Igualmen-
te, se volvié a severos métodos de censura en el terreno de la
prensa; el Derecho también sufrié una transformacién en sen-
tido reaccionario.

Mayor importancia revistid el hecho de que se  volviesen
a reducit los derechos de los «zemstvos». Siguiendo la ten-
dencia general de la politica zarista —tal como se habia reve-
lado ya en un manifiesto imperial de Alejandro III en el
afio 1885—, se centraron ahora los esfuerzos en fortalecer
la inestable nobleza latifundista. Asi, desde 1899, en lugar
de los «jueces de paz», que hasta entonces habian sido nom-
brados por los «zemstvos» y que habian actuado a nivel Jocal
como principales autoridades administrativas y como media-
dores entre los latifundistas y los campesinos, se introdujeron
los lamados «comandantes de campo», que eran nombrados
por los gobernadores, y que procedian de la nobleza autdc-
tona, De esta manera se restituia a la nobleza indirectamente
una parte de los derechos que habian podido ejercer antetior-
mente frente a sus siervos. Al mismo tiempo se modificaban
las leyes electorales para los «zemstvos» de los gobiernos loca-
les, de tal manera que los nobles y los funcionarios salian
méds fortalecidos, mientras que los representantes campesinos
eran reducidos en nimero y su eleccién quedaba subordinada a
la aprobacién de los gobernadores. Las entidades administrativas
comunales fueron intervenidas con parecido rigor. A través de
una radical reforma del derecho de voto, en la que el censo
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fue elevado considerablemente, se privé en gran medida del
detecho electoral a Ja clase obrera y a toda la intelectualidad
burguesa. Los representantes de las profesiones libres fueron
eliminados por completo de las entidades administrativas auté-
nomas.

Todas estas medidas no pudieron, sin embargo, impedir que
los «zemstvos» se convirtiesen en portaveces de un liberalismo
moderado, dirigido contra el despotismo de la burocracia za-
rista y comenzaran a propugnar la idea de un cuerpo represen-
tativo panruso de cardcter constitucional. Parte de la baja
nobleza terrateniente y los intelectuales burgueses encargados
de la administracién de los «zemstvos» —los «zemstvos» tenfan
que ocuparse también de la educacién, sanidad y de las carre-
teras de su distrito y cubrfan sus gastos con impuestos pro-
pios—, entraron en conflicto con la burocracia zarista, que opo-
nia a sus proyectos y sugerencias una mezcla de incomprensién y
animosidad. Numerosos miembros de los «zemstvos» empezaron
entonces a teclamar una mayor participacién del pueblo en la
administracién del Estado y su modernizacién segin los mo-
delos de Europa occidental.

A pesar de todos los esfuerzos de las autoridades, el libe-
ralismo «zemstvo» -—un fendémeno especificamente ruso-— se
convirtid ripidamente en un importante factor politico. Hasta
los primeros afios del siglo xx la butocracia zarista pudo im-
ponerse en general a estos movimientos. Si bien en un prin-
cipio el liberalismo «zemstvo» se habfa visto reducido a formas
- ilegales de organizacidn, a partir de 1903 esta situacién cam-
bié. «La unién de Liberacién», fundada en el verano de aquel
afio por algunos politicos liberales de los «zemstvos», encontrd
muchos seguidores entre la «intelligentsia» rusa y entre los pro-
fesionales liberales; el gobierno renuncid en cambio a adoptar
medidas duras de represién para evitar que este movimiento
emprendiese sendas revolucionarias. De los circulos de la «Unién
de Liberacién» nacié el primer proyecto de una nueva consti-
tucién liberal para Rusia. En el afio 1904 el liberalismo
«zemstvo» llegd a celebrar un auténtico congreso en San Peters-
burgo, que tuvo lugar en un marco privado a causa de una
prohibicién de la policia. Las reivindicaciones que se plantea-
ton alli, de representacién popular para toda Rusia y de crea-
cién de un Estado de derecho segin el modelo europeo occi-
dental, hallaron un amplio eco en la opinién publica rusa. El
fracaso compieto del sistema en la reciente guerra rusoc-japonesa
constituyé un telén de fondo oportuno a estas reivindicaciones
y les proporciond una extraordinaria fuerza politica. Aunque la
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vinculacién de este programa a la clase burguesa era mds que
evidente, sus consecuencias habian de perdurar por algin tiempo.

El descontento general, que fue en aumento tras las noticias
de las graves derrotas del ejército y de la flota rusa en e} Ex-
tremo Oriente, se desencadené de golpe después del «Domingo
sangriento» del 9 de enero de 1905 (22 de enero segin el
calendario occidental; a partir de ahora los datos aparecen segtin
el calendario ruso). Una ola de huelgas generales, que en un
principio carecian de objetivos politicos, se aduefié6 de todo
el pafs. Al mismo tiempo se pusieron en movimiento los inte-
lectuales y, finalmente, toda la burguesia. La Universidad de
San Petersburgo fue la primera; profesores y estudiantes se
lanzaron a la huelga y exigieron reformas constitucionales. El 7
de febrero de 1905 los estudiantes de San Petersburgo exigian,
a través de una resolucién aprobada casi undnimemente, la
convocatotia de una asamblea nacional constituyente, la libertad
de prensa, el derecho de asociacién y el derecho de huelga. Los
intelectuales de todo el pais les siguieron, fundando en muchas
ocasiones asociaciones profesionales para utilizar sus congresos
como plataforma politica, desde donde proclamar la necesidad
de una constitucién. Aparte de esto se fundaron numerosas
asociaciones politicas que actuaron en el mismo sentido. En el
gobierno no existia acuerdo sobre las medidas que debian adop-
tarse; mientras que el gobernador de San Petersburgo era
partidario de la linea dura, los demds ministros aconsejaban una
tolerancia prudente, hasta que las noticias del Lejano Oriente
permitiesen establecer una nueva situacién en el interior. Fiel
reflejo de este estado de cosas, fue la casi simultdnea publicacién,
a mediados de febrero de 1905, de un manifiesto contra la
revolucién y de un «ukass (Derecho del Zar) que prometia
la constitucién de una representacién del pueblo con voto con-
sultivo y que invitaba a las asociaciones politicas del pafs y a las
organizaciones de los «zemstvos» a que presentasen a su vez pro-
yectos al gobierno.

Sin embargo, no llegaron las esperadas noticias del escenatio
de guerra japonés; por el contrario, la contienda terminé por
fin con una grave serie de detrotas que evidenciaron claramente
las deficiencias internas del aparato estatal ruso. Impulsado por
estos acontecimientos, el movimiento revolucionario fue cada
vez mds en aumento sin que el gobietno se atreviese a emplear
la fuerza. El liberalismo «zemstvo» se colocé a la cabeza del
movimiento. Sus representantes entregaron el 7 de julio una
resolucién al zar, en la que se le recordaba su promesa de
marzo y en la que se exigia de nuevo una constitucién. Un
decreto del 6 de agosto, que anunciaba la convocatoria de una
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Duma, o sea, de un Parlamento de base representativa, elegido
sin embargo de forma bastante conservadora a través de un
derecho de voto de planteamiento clasista, y que disponfa de
un 4mbito de competencia muy reducido, suscité una general
repulsa. Las protestas fueron initiles pues el gobierno, presio-
nado por la situacién interna de principios de septiembre, se
habfa decidido a entablar negociaciones de paz con el Japdn,
confiando en recuperar rdpidamente su antigua libertad de
accién.

Pero el golpe definitivo lo recibié la autocracia zarista, no
de las protestas de la burguesia, a la que se unfan ahora tam-
bién los empresarios, sino de los trabajadores y campesinos.
Desde 1a primavera los campesinos habian pasado a la defensa
de sus intereses y a la rebelién abierta contra los terrate-
nientes; saqueando las residencias seiioriales, destruyendo los
registros de rentas, apoderindose en algunos casos hasta de
las tietras de sus amos, sin que el Estado pudiese sofocar
estos desmanes, ya que las tropas se hallaban comprometidas
en el Lejano Oriente. Estas iniciativas violentas alcanzaron en
octubre de 1905 su mdximo apogeo. El factor decisivo fue una
serie de huelgas masivas, sobre todo la gran huelga de ferro-
viarios, que se desencadend el 8 de octubre de 1905 y que
patalizé6 el trdfico y el abastecimiento de energia en todo el
pais y con ello también la maquinaria burocritica del gobierno.
En el curso de este movimiento huelguista surgieron por pri-
mera vez los llamados «soviets», representaciones de trabaja-
dores, constituidos segin formas de democracia primitiva y
directa, por los representantes de los trabajadores de las dis-
tintas fdbricas. De todos estos «soviets» le correspondié €l 13
de octubre de 1905 la direccién al soviet de San Petersburgo.
Este se convirtié en pocos dias en un cuerpo representativo de
250 miembros para cerca de 40.000 trabajadores de fibrica y
a mediados de octubre de 1905 asumié prdcticamente el po-
der en la capital, bajo la direccién de un intelectual de iz
quierda llamado Crustalev-Nosar, El soviet de San Petersburgo
se convirtid, casi contra su voluntad, en el érgano dirigente del
movimiento revolucionario.

" Presionado por estos hechos, Nicolds IT se decidié, aconse-
jado por el conde Witte, y muy a pesar suyo, a proclamar el
17 de octubre de 1905 un manifiesto que anunciaba una cons-
titucién y la creacién de una representacién del pueblo sobre
la base del sufragio universal. Esta decisién del zar se debia
principalmente a que nadie estaba dispuesto a colocarse al
frente de una dictadura militar enérgica y decidida a levar a
cabo fusilamientos en masa, como lo habfa propuesto Witte y
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como \nica alternativa. Al manifiesto del 17 de octubre siguieron
semanas de inmenso entusiasmo y alivio; la promesa del zar de
dar una constitucién al pafs era interpretada, sobre todo por
los liberales, como un completo triunfo de la revolucidn, como
la realizacién de las reivindicaciones del liberalismo democrd-
tico. La clase trabajadora, como se demostraria mds tarde, tuvo
razén al ser mis escéptica. El 18 de octubre el soviet de San
Petersburgo tomé la siguiente resolucién: «El proletariado re-
volucionario en lucha no puede deponer sus armas antes de
que haya sido instaurada una repiblica democrética, que cons-
tituye el mejor camino para la lucha del proletariado por el
socialismo» 7.

Paralizados de momento, los érganos del poder estatal tuvie-
ron que aceptar el predominio del soviet de San Petersburgo y
tolerar que los campesinos continuasen saqueando las propie-
dades de los latifundistas. Pero la creciente divisién de las fuer-
zas revolucionarias en las semanas siguientes abrié de nuevo las
puertas a la reaccién. La clase obrera gast6 sus energias en una
lucha indtil por la jornada de trabajo de ocho horas y llevé de
esta manera a los empresarios de nuevo al campo de la reac
cién. El partido «octubrista», que desde el momento de la
proclamacién del manifiesto de octubre, se habia opuesto a
la continuacién de la revolucidn, abandond el movimiento libe-
ral. Esto privé de eficacia a la propuesta de una constituyente
democridtica como la pedian, sobte todo, los demécratas cons-
titucionales, bajo la direccién de Miljukov. En la extrema de-
recha se formaron una serie de organizaciones que, como las
«Centurias negras», llevaban a cabo, con la ayuda de la po-
licia, persecuciones de judios, con las que se trataba de desviar
la furia del pueblo a otros objetivos. Pero también los inte-
lectuales eran con frecuencia las victimas del terror de estas
hordas que estaban dirigidas casi siempre por los grandes te-
rratenientes, sin que el gobierno interviniese en su defensa.

A finales de noviembre de 1905 el gobierno recupera el con-
trol al volver a disponer de mayores cantidades de tropas
—el 5 de septiembre habia sido firmada la paz con el Japdn
y a principios de noviembre contingentes de tropas del Lejano
Oriente habian llegado hasta Mosci. El 27 de noviembre se
lanza el primer golpe conira el Soviet de San Petersburgo con
la detencién de Crustalev-Nosar y cuando aquél dirige entonces
una lamada al pueblo pidiendo una huelga contra los impues-
tos y la retirada de sus ahorros —una medida que hubiese
hecho fracasar la firma del empréstito del Estado, que se ne-
gociaba precisamente en aquel momento en Francia—, Witte
respondi el 3 de diciembre con la detencién de 200 miembros
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del soviet, entre ellos el comité ejecutivo, paralizando de esta
manera su trabajo. No obstante, se produjeron en las siguientes
semanas en Mosci y otras ciudades industriales de la provincia,
grandes huelgas generales, que culminaron en un levantamiento
armado. El gobierno reprimié con extrema dureza este movi-
miento con las tropas recién llegadas. Witte inicié ademis una
extensa campafia de pacificacién con la que pudo restabiecer el
orden en el campo. Las expediciones de castigo, de extrema
crueldad, seguidas de juicios sumarisimos que dictaban impla-
cablemente penas de muerte, acabaron rompiendo la encar-
nizada resistencia de los campesinos. Al comenzar el aflo 1906
ya habia pasado lo peor, la tranquilidad aparente se unia al
profundo desaliento de la gran masa.

Sin embargo, se tenian grandes esperanzas en la Duma que
habia sido elegida en marzo/abril de 1906, segiin un sufragio
indirecto y relativamente universal. La destitucién de Witte
——pattidatio de un curso moderado con la Duma y de cumplir la
promesa de constitucién—, poco antes de la reunién de la Duama
del 27 de abril de 1906, demosttd que la victoria de la reaccién
ya estaba decidida. A pesar del complicado sufragio indirecto que
favorecia a los terratenientes y a los campesinos, las elecciones
reportaron una mayoria aplastante a los partidos de la revo-
lucién. 179 cadetes, como se Hamaba a los demdcratas cons-
titucionales, 94 representantes campesinos y 18 socialdemé-
cratas de ambas tendencias se hallaban frente a sélo 17 oc-
tubristas y 15 representantes de la extrema derecha. Ante
esta mayoria compacta en favor de una transformacién funda-
mental del Estado inspitada en Furopa occidental, se conside-
raron completamente insuficientes las leyes fundamentales del
Estado de mayo de 1906, que resetvaban a la Duma un papel
muy moderado en la legislacién. E! abismo que se abria entre
el gobietno y la Duma demostté ser insalvable ya en la pri-
mera ocasién; el zar se negd a aceptar un memorial aprobado
por la Cdmara y el gobierno se opuso abiertamente a las me-
didas de reforma que propugnaba. Tras algunos débiles intentos
de negociacién, Nicolds II se dispuso a disolver la Duma en
la primera ocasidn. Sobre las deliberaciones de la primera
Duma, que emprendia valientemente la discusién de los im-
portantes problemas constitucionales, sobre todo el de la situa-
cién legal de las nacionalidades, se cetnian ya sombras ame-
nazadoras.

En julio de 1906 habfa llegado el momento; la Duma fue
disuelta con el pretexto de que habia violado los limites
impuestos. En vano los diputados de los cadetes y del partido
campesino lanzaton desde Vyborg un Hamamiento al pueblo ruso
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para que se negase a pagar los impuestos y a prestar el servicio
militar hasta que estuviesen restablecidos los derechos de la
Duma. Stolypin, el nuevo primer ministro, aplasté con ener-
gia todos los movimientos de resistencia y decidié, después de
medio afio de rodeos, la celebracién de nuevas elecciones. La
nueva Duma votada en febrero de 1907 presentaba un consi-
derable fortalecimiento de los grupos extremos a costa del cen-
tro. Stolypin también rechazé esa Duma quedando .disuelta ya
el 3 de julio de 1907. En oposicién manifiesta a las leyes fun-
damentales del Estado proclamadas un afio antes, se procedis
a la transformacién radical del derecho electoral. Gracias a un
sistema de derecho electoral basade en un censo extremadamente
alto se favorecié de tal manera al pequefio grupo de latifundistas
y a la gran burguesia —reservando a las nacionalidades no rusas
escasisimas posibilidades— que el 1 de septiembre de 1907 se
obtenia el deseado resultado: una representacién completamente
dominada por la derecha, sobre todo por los octubrtistas, que no
era sino una hoja de parra para el absolutismo zarista desatado.
El intento de eliminar la autocracia del zar asesino y de acercar
las formas constitucionales de Rusia a los modelos de Europa
occidental habfa fracasado. Rusia seguia siendo la luz de cola
de la evolucién politico-constitucional de Europa.
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2. El delirio del imperialismo (1885-1906)

Hacia el fin de los afios ochenta del siglo x1x se inicia una
transformacién profunda en las relaciones entre las potencias
europeas. La fiebre del imperialismo se aduefia de los gabinetes
europeos progresivamente y sin que se den apenas cuenta los
propios politicos. A pesar del conservadurismo de la diplomacia
de todos los Estados eutopeos, que consideraba el clamor po-
pular por colonias y nuevos mercados en ultramar, en general,
como una desagradable intromisién en las sagradas tradiciones
del arte diplomdtico, fueron atrayendo cada vez mds el interés
piblico los problemas coloniales y los problemas de la «Weltpo-
litik», para utilizar un término que empezaba a ponerse de
moda en Alemania, mientras que los grandes problemas de la
politica europea pasaban a un segundo plano, sin perder por
ello su peso y su importancia.

La escuela histérica alemana «neokantiana», que tampoco
consiguié sustraerse a la influencia de las ideologias dominantes,
describe este proceso como el paso del sistema de Estados
europeos al sistema mundial, y concluye que también Alemania
estaba Ilamada a llevar a cabo una vigorosa politica internacio-
pal. Sin embargo, en los ltimos decenios antes de 1914 no exis-
tia, atin, el sistema universal de Estados que hubiese podido
garantizar una evolucién pacifica en Europa y en el mundo a
través de un equilibrio de fuerzas como el que habia mante-
nido durante casi un siglo el sistema de Estados ewropeo,
El sistema europeo de potencias en el que las grandes nacio-
nes como Inglaterra, Francia, el Reich alemdn, Austria-Hun-
gria y Rusia desempefiaban el papel principal siguié existiendo
y con el los problemas tradicionales de la politica europea sin
resolver o mal resueltos. Entre estos, la cuestién del futuro del
imperio otomano que habfa sido salvado durante el siglo xmx
en varias ocasiones por las grandes potencias y que habia sido
conservado artificialmente; en segundo lugar, la discutida cues-
tién del cierre de los estrechos del Bésforo a los buques de
guerra de todas las naciones, segin lo habfan acordado las
naciones europeas después de la guerra de Crimea, asi{ como el
problema de la reorganizacién de los Balcanes, que desde el
Congtreso de Betlin del afio 1878 no habia dejado de preocupat
a los Estados interesados. También los politicos de Eurcpa se-
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gufan pensando segin los conceptos tradicionales de la gran
diplomacia cldsica. Sus energias se centraban en primer lugar
en el establecimiento de un equilibrio de poderes en la propia
Europa, equilibrio que, sin embargo, intentaban modificar con-
tinuamente en beneficio del propio bloque de alianzas. Pero
como consecuencia de la transicién a una activa politica de
adquisiciones coloniales, generalmente levada a cabo por las
potencias europeas a partir de 1890, se proyectaron las ten-
siones existentes en FEuropa, en cietto modo, a los amplios
territorios de ultramar. Y las disputas surgidas entre determina-
das potencias por tertitorios de Africa o Asia, que con frecuencia
eran ademds relativamente poco importantes, tuvieron reper-
cusiones de extraordinaria trascendencia dentro del propio sis-
tema europeo de potencias. La lucha febril de las potencias
colonialistas por los territorios de ultramar dio a las relaciones
de los Estados una dureza hasta entonces desconocida. Sin
embargo, no eran vnicamente las grandes potencias las que cho-
caban una y otra vez por cuestiones internacionales; también
las potencias de segundo rango fueton dominadas por las ten-
dencias imperialistas de la época y fueron aquéllas, scbre todo,
las que provocaron el desmoronamiento del sistema de las
potencias europeas en la Primera Guerra Mundial.

Algunos Estados europeos, como Inglaterra y Francia, ya
hacia tiempo que llevaban a cabo una politica de expansién
colonial. Hacia 1885 este proceso de expansién de la civili-
zacién europea por todo el globo sufre una violenta aceleracién;
en pocos afios se convirtié en una auténtica carrera de las po-
tencias europeas tras los territorios de ultramar ain «libres», a
la que, a partir de 1894, se sumaron también Japén y los Esta-
dos Unidos. Al mismo tiempo se transformaba el caricter de
la dominacién colonial europea; de la noche a la mafiana se
convertia el colonialismo en imperialismo. Hasta entonces las
potencias europeas habfan dejado toda la iniciativa a los grandes
colonizadores y a las empresas coloniales y en general no
dejaba de seguir la bandera nacional al comercio. En todo caso, se
habfa tratado de reducir al minimo la propia intervencién poli-
tica y militar. Abora la situacién se habia convertido en lo con-
trario. Impulsadas por un nacionalismo que habfa desembocado
en impetialismo, las potencias europeas empezaron a perseguir
sistem4ticamente la adquisicién de nuevos territorios coloniales
y a respaldar con capital propio la conquista y penetracién
econémica en los pafses subdesarrollados, pero ya en la fase
inicial y no, como hasta entonces, sélo cuando las cosas habfan
alcanzado un cierto grado de madurez. Al mismo tiempo la
creciente rivalidad entre las grandes potencias supuso el aban-
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dono de las formas tradicionales de dominacién méds o menos
extensiva de los territorios coloniales, a partir de algunos puntos -
de la costa. Se desencadené entonces una lucha encarnizada pos
la conquista del continente interior unida al afin de delimitar
claramente las fronteras de los distintos territotios. La firma de
tratados de proteccién con los jefes de numerosas tribus indi.
genas, tratados cuyo valot jurfdico era frecuentemente de du-
dosa naturaleza, ya no bastaba ahora para fundar o ampliae
imperios coloniales; a partir de este momento eran necesarias
duras negociaciones con las respectivas potencias rivales para
legitimar Ias propias pretensiones sobre territotios que muchas
veces estaban adn sin explotar. A medida que iba disminuyendo
el ndmero de territorios «libres» de la tierra, se hacfan mds vio-
lentos los conflictos por estas cuestiopes, llevando en vatias
ocasiones a Europa al borde de una guetra general,

Los comienzos de esta evolucién se remontan al principio de
los afios ochenta. En 1881, Francia se establece en Tinez, dos.
afios més tarde en Annam, el actual Vietnam, asi como en e}
Congo y en Soialia, en el Golfo de Adén. En 1883 y 1884
adquiere Bismarck en una accién por sorpresa los protectorados
de Africa del sudeste y sudoeste, asf como Togo y Camerin.
Una importancia mucho mayor tuvo, sin embargo, la ocupacién
de Egipto por Inglaterra en el afio 1882. Esta habia sido pen-
sada en un principio por Gladstone como una expedicién de
castigo, que ademds habia querido llevar a cabo junto con
Francia, para asegurar los intereses de los acreedotes europeos
en Egipto, amenazados por el levantamiento nacionalista de
Ahmed Arabi. La no intervencién de Francia, impuesta por
el Parlamento, dio a la ocupacién de Egipto el cardcter de una
accién unilateral del imperialismo britdnico, algo que el pro-
pio Gladstone habia tratado de evitar. En Francia se reacciond
con dureza e intransigencia ante este paso de Inglaterra que
ponia en peligro la propia tradicional supremacfa cultural en
el Nilo y se exigié la inmediata retirada de los ingleses. Tam.
poco en Downing Street se habia pretendido en un principio
una ocupacién permanente de Egipto y se proyectaba ya una
pronta retirada para evitar que las potencias europeas tuviesen
en adelante un cdmodo pretexto para dificultar constantemente
la politica inglesa; ya que aquéllas posefan en la Caisse de la
Dette Publique €l instrumento adecuado para ejercer su ime
fluencia sobre los asuntos internos de Egipto. Inglatetra trataba
de imponer dos condiciones a la retirada de sus tropas de Egip-
to: que los intereses de los acteedores europeos en el Estado
egipcio continuasen siendo respetados y que, en caso de una
nueva crisis, Gran Bretafia obtuviese de las otras grandes poten-



cias europeas el derecho de llevar a cabo una nueva interven-
cién militar. El temor a que Francia pudiese instalarse en Egipto
constituyé un factor decisivo. Sin embargo, al asesinar los
derviches de Khartum en 1885 a Gordon, que habfa iniciado
una campafia, no autorizada por Londres, contra el imperio del
Mahdi, se vieron frustrados los planes de Gladstone; una ola
de agitacién nacionalista se apoderé de la opinién publica briis-
nica, que pedia la venganza y no la retirada. El abandono de
Egipto, donde se habia instalado confortablemente un protecto-
tado inglés (aunque la dominacién inglesa careciese del res-
paldo juridico internacional), era cada vez menos probable, al
tratar en vano Gladstone y su sucesor Salisbury de obtener del
sultin —el soberano nominal del khedive egipcio—, y de las
grandes potencias, aquellas garantias que la politica imperial
inglesa consideraba, por razones estratégicas, imprescindibles
para abandonar Egipto.

La cuestién egipcia se convirtié en un conflicto permanen-
te, sobre todo entre Inglaterra y Francia. Bismarck supo atizar
con mucha habilidad el fuego egipcio. Desde 1885 Bismarck
traté por todos los medios de fomentar las aspiraciones de las
otras grandes potencias en el terreno politico-colonial y de des-
viar de esta manera las tensiones del sistema europeo de poten-
cias a la periferia, El que Bismarck contribuyese con todas sus
fuerzas a que Francia e Inglaterra se enzarzasen en una lucha
por las cuestiones coloniales, era una estrategia que habia de
volverse a la larga contra la propia Alemania.

El interés de las grandes potencias por los experimentos
coloniales vuelve, sin embargo, a decaer una vez més a partir
de 1885. En Inglaterra se volvié a la antigua prictica de dar
preferencia a las Chartered Companies particulares, como la
Imperial British East Africa Company (1889) y la British South
Africa Company (1889), en la explotacién de territorios colo-
niales y se traté también de llegar a un acuerdo con Rusia
acerca de Afganistdn. En Francia, después de la caida de Jules
Ferry en 1885, subieron de momento al poder politicos que
observaban con desconfianza cualquier politica colonial que
distrajese a la nacién francesa del «agujero de los Vosgos».
Tampoco Bismarck era ya partidarioc de proyectos politico-co-
loniales y recomendaba al Reich alemén una politica de sabia
autolimitacién ante su amenazada posicién en centro Europa.
Las grandes potencias europeas, pot iniciativa de Bismarck,
cedieron en el afio 1885 el futuro Congo belga a Leopoldo II,
rey de los belgas, para su explotacién particular, un derecho
del que habia de abusar bien pronto el rey, a cambio de
ciertas concesiones, como el mantenimiento de la «puerta abier-
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ta», es decir, el paso libre al comercio de todas las naciones.
Peto estos indicios de cooperacién entre las grandes potencias
en cuestiones coloniales sélo fueton hechos aislados, y pronto
volvié de nuevo la feroz rivalidad. :

En las cuestiones de politica internacional entre los afios
1885 y 1892, reinaba, por asi decitlo, la calma que precede a
la tempestad. Una vez mids, los viejos problemas europeos
acaparaban toda la atencién: el problema de los Estrechos y la
cuestién budlgara, que provocarfa, a principios de 1887, una
grave crisis en las relaciones germano-rusas. Politicos como
Waldersee ya propugnaban entonces una guetra de prevencién
contra el vecino oriental. Sélo gracias a un artistico doble
juego pudo Bismarck estabilizar diplométicamente la amenazada
begemonia del Reich alemdn. Con la ayuda del tratado de
contraseguro del afio 1887, que aseguraba a Rusia, a cambio
de su neutralidad amistosa en caso de guerra, el apoyo diplo-
miético del Reich alemédn en las cuestiones de los Balcanes y en
la cuestién de los Estrechos, pudo reparar una vez mds las
relaciones directas con San Petersburgo. Al mismo tiempo Bis-
marck empled todo su arte diplomético para impedir desde un
principio la posible realizacién politica de las concesiones asegu-
radas en el tratado de <ontraseguro, por medio de una entente
del Mediterrdneo entre Austria-Hungria, Inglaterra e Italia, con
el dnico fin de cerrar a Rusia el paso a los Estrechos. El
tratado de contraseguro era, como ya sabfa el propio Bis-
marck, un recurso extremo para estar siempre informado. Como
el canciller tenia escasa confianza en la lealtad de los politicos
rusos, queria conducirles a un callején sin salida —una jugada
tictica que dificilmente podia tener éxito a la larga, pero que
satisfacia de momento las necesidades de la politica alemana.
La maestria diplomética de Bismarck habia legado al fin de
sus posibilidades. Incapaz de mantenet el caricter puramente
defensivo de su sistema de alianzas original ante el desenfrenado
imperialismo de las otras potencias, lo que ya se habia puesto
de manifiesto con motivo de la renovacién del tratado de la
Triple Alianza con Italia en febrero de 1887, Bismarck traté
‘de enfrentar las energfas imperialistas de las otras potencias y
quedar al margen. Mientras las otras potencias no adivinaran las
intenciones de este juego podia dar resultado, pero a largo
plazo esta tictica estaba unida a grandes riesgos, ya que ame-
nazaba con desacreditar la politica alemana.

La dimisién de Bismarck en marzo de 1890 fue sin duda
un acontecimientc de trascendencia europea; con Bismarck
desaparecfa del escenario diplomético de Europa un hombre
de Estado que habia tratado de conservar durante un cuarto de
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siglo el cldsico sistema de equilibrio entre las potencias europeas:s
La intencién de Bismarck habfa sido evitar, por medio de una
prudente politica de alianza defensiva y al mismo tiempo con-
servadora, que la antigua Europa se hundiese en la vordgine dey
los nacionalismos rivales. Pero el sistema diplomitico de Bis-,
marck se basaba en que los politicos de Europa pudieran actuar
segin una razén de Estado audaz y calculada, sin preocuparse
demasiado de la opinién de sus pueblos. Sin embargo, esto era
cada vez menos posible. Precisamente los gobiernos de los Es-
tados semiconstitucionales o incluso autociiticos de Europa,
ademéds de sus antagonistas democriticos, eran arrasttados cada
vez mds por una opinién publica cargada de nacionalismo. En
aquellas circunstancias las relaciones personales entre los jefes
de Estado, en las que habfa puesto tanto empefio Bismatck,
fueron perdiendo su solidez. Un andlisis objetivo de los hechos
demuestra que los métodos de Bismarck en politica exterior ya
habfan alcanzado los limites de sus posibilidades en el mo-
mento de su cafda. Tampoco el complicado sistema de alianzas
creado por Bismarck podia continuar indefinidamente, por el
hecho de que la vigorosa dindmica de los imperialismos de las
distintas potencias europeas se dejaba integrar cada vez menos
en este orden cuidadosamente construido.

La no renovacién del tratado de contraseguro por el sucesor
de Bismarck, Leo von Caprivi, en el afio 1890, ha side interpre-
tada siempre como un giro decisivo en el desarrollo de los sis-
temas europeos de alianzas antes de 1914, y de hecho lo fue,
aunque en otro sentido que el que quisieron ver los contem-
pordneos y Bismarck mis tarde. Tampoco la firma del tratado
de contraseguro habria podido detener en realidad el empeora-
miento de las relaciones germano-rusas producido por la cues-
tién bulgara. Caprivi y sus consejeros, sobre todo Holstein,
Kiderlen-Wichter y Schleinitz, no eran partidarios de pro-
rrogar este tratado, contrario al espiritu de la Triple Alianza,
porque en caso de que fuese renovado, se temian consecuen-
cias negativas en la actitud de Austria-Hungria, ITtalia e In-
glaterra. Seglin su opinién, este tratado ponia en manos de
Rusia la posibilidad de presionar a los alemanes continuamen-
te en la politica exterior. Caprivi admitia ademis que se sen-
tia incapaz de jugar al mismo tiempo con cinco bolas, como
habia hecho Bismarck. Su intencién era llevar a cabo en el
futuro una politica exterior recta, clara, que inspirase confianza
y que, llegado el caso, no tuviese que temer la luz de la pu-
blicidad.

En realidad, ni para Caprivi, ni para Marschall —el nuevo
secretatio de Estado para asuntos Exteriores—, ni para Hol-
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nificaba una tenuncia a realizar nuevas adquisiciones colonia-
es. Poco después, en 1891, Caprivi conclufa una nueva Triple
Alianza con Italia, esperando que serfa del méximo valor como
puente hacia Inglaterra. En cambio el gobietno alemdn se negé
a prorrogar —siguiendo consecuentemente una orientacién occi-
dental— el tratado de contraseguro, a pesar de la versién con-
siderablemente atenuada que presentaba el ministro del Exte-
tior ruso Giers, empujando de esta manera a los rusos a los
brazos de los franceses. Sin embargo, este proceso ya se habfa
iniclado en 1887 cuando Bismarck se negé a conceder emptés-
titos al Estado ruso, obligando asf a éste a acudir al mercado
de capital francés. Los rusos mantuvieron al principio una acti-
tud muy tresetvada ante la intensa solicitud de la diplomacia
francesa. La politica exterior oficial rusa, y sobte todo el zar,
sent{fan una fuerte aversién hacia la Francia republicana, y no
querfan unirse incondicionalmente a ella porque temfan ser
arrastrados a una guetra general por Alsacia-Lorena. La poli-
tica rusa estaba interesada en asegurar su propia frontera occi-
dental desde 1890, afio en el que se habia iniciado sistemitica-
mente la colonizacién de los extensos territorios de Siberia y
del Lejano Oriente. Francia tampoco podia prestar demasiado
apoyo a la ambiciosa politica rusa en los Balcanes y por otro
lado tenia que contar con que el Reich respaldase la esperada
resistencia de Austria-Hungria en caso de encontrarse en el
campo adversario. Con poco entusiasmo se dispuso el gobierno
ruso a firmar un acuetdo politico con Francia para suplir la
falta de un tratado con Alemania. A la convencién militar
del afio 1892 siguié, después de una demostrativa visita de la
flota rusa del Mediterrdneo a Tolon, que provocé una ola de
entusiasmo en la opinién pidblica francesa a comienzos de
1894, una alianza formal. Ambas partes persegufan con esta
alianza distintos objetivos; mientras que Francia vefa un arma
dirigida exclusivamente contra Alemania, la diplomacia rusa es-
peraba que la alianza con Francia le propotcionase, por lo me-
nos inditectamente, un respaldo frente a Inglaterra, el gran
antagonista de Rusia.

Para la politica exterior alemana la firma de la alianza franco-
rusa, que en caso de guerra encerraba el inmediato peligro de
una guerta en dos frentes, tuvo una importancia grave. Cierta-
mente, considerando la postura constantemente hostil de Rusia,
la politica alemana debia prever que de todas formas habria de
tenerla como enemiga; pero, sin embargo, la salida de Francia
del aislamiento en el que Bismarck habfa sabido mantener el
pafs durante dos décadas, signific6 un considerable empeora-
miento de !a situacién de las potencias centrales. Esto era espe-
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cialmente grave ya que Caprivi vefa defraudadas sus esperanzas
de atraerse con més fuerza a Inglaterra a la Triple Alianza, sin
comprometerse con Rusia y Francia de maneta peligrosa. Los
ingleses no se dejaban convencer para suscribir medidas concre-
tas, sobre todo después de que en 1892 se habia hecho lord
Rosebery cargo del Foreign Office. De hecho la politica alemana
no podfa estar interesada en hacer a Rusia concesiones mds o
menos directas en los Balcanes o en la cuestién de los Esire
chos como lo pretendian los ingleses. Tal vez hubiese sido
posible establecer finalmente una relacién mds esttecha entre
Inglaterra y la Triple Alianza, si Holstein no hubiese estado
obsesionado por la idea de que Inglaterra pretendia dnicamente
que el Reich le sacase las castafias del fuego.

Para el Reich resultaba fatal chocar con la polftica inglesa por
cuestiones polfticas de escasa importancia, a la vez que fraca-
saban todos los intentos de reparar la falta cometida socavando
la Doble Alianza, estableciendo relaciones con Francia o Rusia.
Esto estaba directamente relacionado con el huevo brote de
fiebre imperialista en las capitales de Europa. Ya a finales de
los afios ochenta habfa desechado lord Salisbury definitivamen-
te la idea de abandonar de nuevo Egipto y habia iniciado una
politica de ampliacién y estabilizacién del Emspire. Su sucesor
liberal, Rosebery, siguié esta politica, a pesar de la oposicién de
la mayorfia de los ministros liberales, con mayor ahinco y de
manera més impulsiva. La decisién, preparada en 1892 y llevada
a cabo definitivamente en 1894, de asumir la herencia de la
arruinada Imperial British East Africa Company y de anexio-
nar Uganda, significaba el comienzo de una nueva fase en Ia
politica imperial britdnica de aquellas décadas. A partir de
entonces el gobierno britdnico se dispuso fo peg out claims for
posterity, con otras palabras, traté de asegurarse territorios de
futura importancia estratégica o econdmica apoderdndose direc-
tamente de ellos o a través de acuerdos con otras potencias. El
impulso principal del imperialismo inglés estaba dirigido a la
regién del Alto Nilo; de esta maneta se esperaba estabilizar
la dominacién en Egipto. En 1895, sit Edward Grey proclama
en la cdmara baja britdnica al Suddn como territorio de interés
inglés y advierte que cualquier intento, por parte de otras
potencias, de instalarse allf serfa considerado como un acto de
hostilidad. Pero tampoco se olvidaban otras regiones; en 1894
tratd Rosebery, en un tratado por separado con Leopoldo 11,
de asegurar - a Inglaterra una estrecha faja de territorio en el
intetior del Africa oriental alemana, desde el lago Tanganica
hacia el norte, que hubiese separado la colonia alemana del
Congo belga, estableciendo a cambio un puente entre Uganda
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y Sudifrica britdnica —requisito indispensable para la cons-
truccién del ferrocarril del Cabo al Cairo, proyectado entonces
por Cecil Rhodes.

Esta politica chocé en primer lugar con la oposicién de Fran-
cia, que desde 1890 y bajo la direccién del nuevo ministro de
colonias Hanotaux, hacia grandes esfuerzos por ampliar sus
posesiones en el Extremo Oriente y en Africa central y occi-
dental. Ya en 1893 habfan llegado ambas potencias al borde
de una guerra por el futuro de Siam, que los franceses trata-
ban de incluir, al menos en parte, a su imperio colonial del
Extremo Oriente, También protesté Francia enérgicamente por
el tratado por separado de Inglaterra con el Congo, en el que
se adjudicaban amplios territorios de Africa ecuatorial a Leo-
poldo II. El Reich, por su parte, reaccioné en el mismo sen-
tido, pues habia sido pasado por alto en este tratado y, ademds,
Berlin no podia aceptar que el Africa alemana del Este que-
dase rodeada de tertitorio britdnico. El gobiernc alemin no
estaba dispuesto a ceder ante los ingleses en esta cuestién, y mu-
cho menos, después del violento enfrentamiento que habia te-
nido lugar con los ingleses por una concesién para la construc-
cién del ferrocarril de Bagdad y por la cuestién de Samoa.
Francia y Alemania impusieton por ello la anulacién de este
acuerdo. El gobierno alemdn aprovechd esta ocasién para tratar
de convertir los intereses comunes de Alemania y Francia frente
a Inglaterra en politica colonial, en la base de una alianza
continental que hubiese reducido considerablemente el peligro
del tratado franco-ruso. Los franceses respondieron sin em-
bargo con friaidad al gobierno alemdn, como cuatro afios mds
tarde con motivo de la cuestién boer. Fracasaba, pues, el intento
de aprovechar las extremas diferencias entre Francia e Inglaterra
en politica colonial para mejorar la situacién diplomdtica de
Alemania. Parfs conocia de sobra las verdaderas intenciones
de la politica alemana.

En el terreno de la politica internacional el Reich se en-
contraba hacia la mitad de los afios noventa peligrosamente
aislado. Aunque Italia se habia asegurado el apoyo diplom4-
tico de las potencias centrales para sus ambiciosos proyectos
coloniales en el Mediterrdneo, a raiz de la renovacién del
tratado de Triple Alianza de 1891, no estaba en absoluto dis-
puesta, aparte de ser demasiado débil, a prestar ayuda eficaz
a su aliado alemén en las cuestiones de politica internacional,
Austria-Hungrfa estaba sumida en dificultades internas y en
los problemas de los Balcanes y sélo podia guardar limitada-
mente la espalda del aliado alemdn. El contacto con Rusia, con
el que se podia haber impresionado tal vez a la politica in-

146



glesa, se habia roto. No cabe duda que los politicos alemanes
carecian de programas coloniales concretos; sélo para satis-
facer a la opinién piiblica alemana, habian intentado en 1894
adquirir Samoa para Alemania. Ante la decepcionante intransi-
gencia de Inglaterra en cuestiones coloniales, los alemanes se
dedicaron a obstruir la diplomacia inglesa siempre que esto
fuese posible (y esto lo era sobre todo en la cuestién egipcia)
para hacerla ver que no se podia pasar por encima de los le-
gitimos intereses alemanes impunemente, Esta tictica consiguié
en realidad lo contrario de lo que se habfa propuesto, sobre
todo porque no era aplicada con la habilidad de Bismarck, sino
con la torpeza de Holstein. Al margen de esto se traté por to-
dos los medios de restablecer el contacto con San Petersburgo,
ya que Guillermo I estaba muy interesado en mantener buenas
relaciones con Rusia por razones dindsticas. El tratado comer-
cial firmado con Rusia en 1894 estaba destinado a reanudar
relaciones mds estrechas; sin embargo, los rusos consideraron
excesivamente duras las concesiones que habfan tenide que ha-
cer a los alemanes. De esta manera no se consiguié de momen-
to pricticamente nada en Berlin en cuanto a una mejora de las
relaciones con Rusia.

Respecto a las relaciones entre Alemania e Inglaterra, la
arrogante e imprudente diplomacia de lord Rosebery, unida a
la susceptibilidad obstinada de Holstein, consiguié que tanto
Berlin como Londres estuviesen dominadas por una descon-
fianza cada vez mds profunda hacia las intenciones de la otra
parte. En Alemania empezaba a extenderse la idea de que
Inglaterra boicoteaba constantemente los esfuerzos que teali-
zaba Alemania en politica exterior, y que solamente trataba de
enganchar a Alemania al carro de su propia politica. Esto lo
pudo comprobar lord Salisbury cuando, a raiz de las masacres
de armenios en Anatolia, presenté en 1895 a las grandes poten-
cias un plan audaz de reparticién de Turquia para hacer des-
aparecer radicalmente este constante foco de crisis de la poli-
tica europea. La diplomacia alemana sospechaba que Salisbury
trataba Gnicathente de excitar los 4nimos de la Triple Alianza
contra Rusia, por lo que hizo fracasar su iniciativa sin haberla
estudiado seria y objetivamente. Por otro lade, el plan de
reparticién inglés no concordaba del todo con los intereses
alemanes, que pretendian una penetracién exclusivamente eco-
ndmica en Turquia, gracias al proyecto del ferrocarril de Bagdad,
que se hallaba entonces atin en su principio.

Las relaciones germano-inglesas estaban ya bastante deterio-
radas, pero en 1896 alcanzaron su punto ctitico. El motivo fue
la cuestién boer, problema cada vez més importante para la
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politica imperial inglesa desde el descubrimiento de oro y
diamantes en el Rand, En pocos afios Johannesburgo se habia
convertido en el centro econémico e industrial de toda Africa
del sur. Para el imperio britdnico era ahora un problema acu-
ciante incrementar de nuevo la influencia britdnica en el Trans-
vaal e integrar a éste y a la repdblica de Natal de nuevo en
el imperio. Con este fin Cecil Rhodes, de comiin acuerdo con
Joseph Chamberlain, llevé a cabo a finales de 1895 el «Jameson
Raid», destinado a provocar un levantamiento de los ingleses,
politicamente sin derechos, en Johannesburgo, y dar asi a Gran
Bretafa la deseada oportunidad de intervenir., En un telegrama
oficial fechado el 3 de enero de 1896, Guillermo II felicitaba a
Kriiger por haber rechazado el «Raid». Aunque este telegrama
era relativamente inofensivo comparado con las intenciones pri-
mitivas del Kaiser, desaté en Inglaterra una ola de manifestacio-
nes antialemanas, que habian de tener atin graves repercusiones,
sobre todo porque la opinién publica alemana, llevada por su
entusiasmo en favor de los boers, contesté en un tono ain més
duro. Estas explosiones de odio nacionalista hacia Inglaterra
se debian sin duda también a que, ante la actitud de ésta
en Africa v Oriente, el Reich se vefa reducido mds o menos
al papel de espectador, mientras que sus rivales desplegaban
una actividad mds intensa que nunca.

Italia sali6 mal parada en Adua, en 1896, al intentar ane-
xionar una parte de Etiopia, y tuvo que abandonar de momento
sus aspiraciones coloniales. Inglaterra y Francia desarrollaban
en cambio una gran actividad. Desde 1895, la lucha de ambas
potencias por la posesién del intetior de sus respectivos terri-
torios en Africa occidental se hallaba en pleno auge. En muchas
ocasiones sSlo en el dltimo momento pudieron evitarse los
encuentros militates entre tropas coloniales francesas y la Wese
Africa Frontier Force de Chamberlain, hasta que, en la prima-
vera de 1898, lord Salisbury se avino a celebrar negociaciones
con Paris acerca de los limites de las posesiones de ambos
pafses en Africa occidental, para dar una solucién definitiva
a estos problemas. La tensién entre las dos potencias alcanzé su
punto critico en la pugna por el Suddn. Mientras en 1896 el
capitin francés Marchand avanzaba, con un pequefio ejército
y pasando penurias indescriptibles, desde el Africa occidental
francesa hacia Faschoda (situada en el Alto Nilo), con la in-
tencién de tomar posesién de aquella tierra para Francia en
virtud del derecho de conquista, lord Kitchener, en calidad
de jefe supremo del ejército egipcio, pero de hecho como
exponente del imperio britdnico, se dirigfa desde el norte
hacta el Alto Nilo para hacer valer las antiguas pretensiones
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de Egipto sobre Suddn y frustrar as{ la empresa de Marchand.
Un conflicto grave con Francia era inminente. Al mismo tiem-
po se cernfan oscuras nubes sobre Sudéfrica; un amenazador
conflicto militar se fraguaba alli tras el fracaso de los intentos
de forzar por via inditecta la anexién del Transvaal al imperio
briténico.

En aquella situacién, maduré entre los hombres de Estado
ingleses la decisién de abandonar la politica tradicional de la
splendid isolation, y de buscar aliados adecuados. Portavoz de
esta nueva orientacidn en politica exterior fue, sobre todo,
Joseph Chamberlain que, influenciado por la idea de que la
raza anglosajona y la teutona estaban llamadas a dirigir juntas
el mundo, presenté en marzo de 1898 un proyecto de alianza
a los alemanes a pesar de no haber sido encargado de ello
expresamente pot su premier. El objetivo inmediato de esta
oferta sorprendente debia ser el de reforzar la posicién de In-
glatetra en las negociaciones con Francia sobre las cuestiones
de Africa occidental. Al mismo tiempo trataba de asegurarse
la valiosa ayuda de Alemania con vistas al inminente conflicto
por el Suddn y en las cuestiones relativas a Suddfrica. Asf, se
le presentaba inesperadamente al gobierno alemdn la posibilidad
de paralizar eficazmente la entente franco-rusa, vinculando a
Inglaterra a la Triple Alianza, y al mismo tiempo de realizar
desde ahora una politica colonial apoydndose en Inglaterra —dos
objetivos que mds tarde la diplomacia alemana en vano se es-
forzarfa en alcanzar. Sin embargo, el gobierno alemdn, siguiendo
sustancialmente los deseos de Holstein, rechazé la oferta inglesa,
y no sélo porque dudaba, no sin razén, de la sinceridad de la
oferta, sino, sobte todo, porque pensaba que Inglaterra trataba
Gnicamente de ganarse un aliado continental contra Rusia. Bii-
low, el nuevo secretario de Estado alemdn de Asuntos Exterio-
res, partia de la funesta idea de que, a la Jarga, Inglaterra no
podria evitar la «lucha por la supervivencia» con Rusia, y que
por tanto no encontratia «otros aliados que Alemania, ni mejores
amigos que Alemania» ®. En consecuencia, ésta decidié dejar a
Inglaterra ain en sus apuros, en lugar de ponetse ya abierta-
mente de su parte, con la esperanza de poder obtener de esta
téctica mejores perspectivas para futuras conquistas en el campo
colonial. Ademds, Guiliermo II trat6 de utilizar Ia oferta inglesa
como medio de presién sobte San Petersbutgo, para llegar a una
mejora en las relaciones germano-rusas, haciendo gestiones
incluso para la renovacién del tratado entre ambos imperios,
tentativa fallida que comprometié, ademis, gravemente al go-
bierno alemdn ante Londres. Sobrevalotando las fuerzas de
Alemania, Holstein recomend6 en cambio seguir una politica
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de libre accién en todas las direcciones, consoldndose con el
argumento de que «Alemania necesita menos que las otras
potencias buscar apoyc fuera, ya que este apoyo le vendrd
siempre por si solo st la politica alemana es ditigida correc-
tamente, ya que las otras potencias tienen mds necesidad de
nosotros que nosotros de ellas» ™, Aunque se habfa perdido
por el momento la ocasién de Dlevar a cabo una mejora radical
de las relaciones anglo-germanas, pudo Alemania concluir un
acuerdo con Inglaterra que le garantizaba un derecho priori-
tario sobre parte de las posesiones coloniales de Portugal, en
el caso de que éste (como se esperaba entonces en general),
decidiera empefiar sus colonias a otras potencias a causa de
las dificultades financieras en que se encontraba. El tratado
de Angola del 30 de agosto de 1898 prevefa, en tal caso,
una reparticién de Angola, Mozambique y Timor entre ambas
potencias, excluyendo a todos los demds concurrentes. Para po-
der levar a cabo el tratado, Alemania se habfa comprometido
a abandonar a su suerte a los boer y a renunciar en el futuro a
cualquier intervencién en Sudéfrica. Este acuerdo con Inglaterra
demosttd ser, sin embargo, infructuoso. Portugal, en sus dificul
tades, se dirigié a Francia en vez de a Inglaterra o Alemania y,
ademds, los propios ingleses no mostraron excesivo interés en
que el tratado llegara a ser efectivo.

Mientras tanto en las relaciones anglo-francesas se habfa pro-
ducido un cambio decisivo que indujo al gobierno inglés a
tener menos consideraciones con Alemania, Pocas semanas des-
pués de la firma del tratado de Angola, habia tenido lugar en
el Sudén el esperado choque entre Francia e Inglaterra, El 10 de
julio de 1809, Marchand izaba la bandera tricolor en Faschoda.
Segin el derecho de toma de posesién ejercido hasta entonces
universalmente por las potencias coloniales europeas, la regién
del Alto Nilo pertenecia a Francia. El gobierno inglés se negé
sin embargo a aceptar este hecho consumado; por el contrario,
lord Kitchener, que estaba en marcha hacia Khartum, recibié
la otden de avanzar, a su vez, lo mds deprisa posible hacia
Faschoda, con el fin de proclamar, a pesar de la presunta
presencia de un cuerpo expedicionario francés (atin no ha-
bfan llegado a Europa noticias definitivas sobre el triunfo de
Marchand), un condominio britdnico-egipcio en el Suddn, en
virtud del derecho de conguista. El 25 de septiembre de 1898
Kitchener llegd finalmente a Faschoda, e insté6 a Marchand y
a su pequefia tropa a que se retiratan inmediatamente; Mar-
chand se negd, declarando que sélo lo haria bajo la orden del
gobierno francés. Habia estallado la crisis. Una gran indigna-
cién se apoderé de toda la nacién francesa ante la exigencia
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britdnica de abandono inmediato del Suddn y de Damar a
la patria a Marchand, el héroe nacional. Una guerra entre
ambas potencias parecia inevitable, Pero Francia, mal preparada
para la guerra y dividida en dos campos a raiz del «affaire
Dreyfus», terminé por ceder, por consejo de Delcassé, después de
cinco semanas de agitaciones. Aunque la grave humillacién de
Faschoda se habia grabado profundamente en la conciencia de la
nacién francesa, en los afios sucesivos Delcassé orientd siste
mdticamente la politica exterior de su pafs hacia una linea de
completo acuerdo con Inglaterta en las cuestiones coloniales,
El tratado del Suddn del afio 1899 fue el primer fruto de esta
politica. En éste, Francia renunciaba a cualquier influencia po.
litica sobre Egipto y Suddn, obteniendo como compensacién
un total dominio sobre Africa occidental. Alemania se quedd
con un palmo de narices. Ahora ya no era necesario respes
tar el tratado de Angola, que habia sido concluido a desga.
na por parte de los ingleses. El 14 de octubre de 1899 lord
Salisbury renové las garantfas inglesas que databan del siglo xvr,
para las posesiones coloniales portuguesas, obteniendo asi de los
portugueses una benévola neutralidad en la guerra inminente
contra el Transvaal.

Si la politica que Alemania habfa perseguido en Africa, tal
vez llevada con escaso entusiasmo, conclufa con un completa
fracaso, fueron coronadas con mayor fortuna sus tentativas en
la otra gran drea del colonialismo de la época: el Extrema’
Oriente. El problema més importante era el relativo al futuro
de China. Allf estaba desde 1897 el Reich en primera linea,
El arriendo forzoso, por parte de Alemania, de Tsingtao, obtes
nido por la fuerza a finales de 1897, dio la sefial para la re.
particién del territorio chino entre las grandes potencias; al
mismo tiempo, constituyé el preludio de la politica colonial
de Alemania, a la que Biilow en diciembte de 1897 daba en
el Reichstag la siguiente orientacién: «No queremos poner a
nadie en la sombta, peto también nosotros queremos nuestro
lugar bajo el sol»®. Ya en 1894-1895 Japén habia arrebatada
al débil imperio chino algunas presas, y desde hacia algunos
afios también Rusia hacfa sus primeras tentativas de penetra-
cién econémica en Corea. El avance alemén desencadend, sin
embargo, un asalto general sobre China, con el objetivo de
conquistar bases comerciales, concesiones y esferas de interes
ses, Rusia tomé Port Arthur; Francia, Hainan, e Inglaterra, que
segufa con inquietud la penetracién de las otras potencias en
China por los efectos que podfa tener sobre la industria textil
inglesa en Lancashire, se qued6 con Wei-Haiwei. En este mo~
mento hicieron su aparicién también los Estados Unidos; en la
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guerra hispano-americana de 1898 destruyeron el impetio colo-
nial espafiol y se anexionaton Cuba, Puerto Rico, Hawai, Guam
y, con -gran desilusién del gobierno alemin (que ya les habia
puesto el ojo encima y enviado una unidad de la flota del Ex-
tremo Oriente), también las Filipinas. S6lo una parte de Samoa
y las Carolinas pasaron a Alemania; un resultado bien pobre
compatado con las importantes ganancias que habfan obtenido
sus rivales en la carrera de los dltimos afios por los escasos te-
rritorios ain colonizables.

La evolucién en Extremo Otiente, especialmente el avance
rusc en Manchuria, reavivé el conttaste entre Rusia e Inglate-
rra, que Salisbury habfa tratado de hacer desaparecer. Al mismo
tiempo estallé la guerra anglo-boer, una guerra que los ingleses
habfan preparado, desde luego, con refinamiento diplomético.
El Reich alemdn, que ya en 1898 habfa renunciado en gran
medida a influir en la cuestidn boer, decidié ahora, con la es-
peranza de que los ingleses se acordatan en un futuro del favor
que recibian, mantenerse en una estricta neutralidad, aunque
Ja opinién pidblica tomase apasionadamente partido por los
boers. Ademds, en noviembre de 1899, Guillermo II, acompa-
flado por Biilow, emprendié una visita oficial a Inglaterra, a
pesar de la atmésfera claramente anti-inglesa que reinaba en
Alemania. El Kaiser fue recibido con una cordialidad insdlita,
Las posibilidades de un acercamiento anglo-germano parecian
de nuevo mids cercanas.

Gran Bretafia se encontraba en aquel momento en una situa-
cién extremadamente critica en politica internacional. En Sud-
africa los boers oponfan a las tropas inglesas, contra todo pro-
néstico, una resistencia tenaz y eficaz, y las operaciones empe-
fiaban, méds de lo previsto, las fuerzas militares de Gran Breta-
fia. Al mismo tiempo, en el Extremo Oriente, Inglaterra estuvo
a punto de entrar en guerra contra Rusia, que con tenaz obs-
tinacién intentaba aduefiarse de toda Manchuria. Y finalmente
tampoco faltaban ahora voces en Francia que pedfan «vengan-
za por Faschodas, si bien el propio gobierno francés mostraba
escaso interés en tomar partido por la causa de los boers. Por
eso el Reich alemdn patecia a muchos ingleses el aliado ideal
de la politica inglesa, aunque el primer ministro Salisbury' no
era muy propenso a dejarse atar las manos por acuerdos con
otras potencias. Chamberlain renové su propuesta de un pacto
anglo-alemdn, y poco mis tarde traté de crear, en un significa-
tivo discurso en Leicester, un ambiente favorable en la opinién
piiblica inglesa: Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos de
América, pueblos de raza afin —as{ opinaba—, estaban llama-
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dos a dirigir juntos el mundo, y por ello debfan de colaborar
en la situacién politica actual.

Aparte de que la diplomacia alemana tampoco podia creer
ahora en la seriedad de la oferta inglesa de una alianza, que
efectivamente no era ain definitiva, se temfa —no sin razén—
atraerse la ira de Rusia; y en efecto, en el caso de un conflicto
armado, Alemania hubiese tenido que afrontar la primera el
peso de un ataque ruso. Al mismo tiempo, se habia conven-
cido de que esperando aln un poco, la situacién politico-
mundial de Alemania mejoraria y que, entonces, se podrian
obtener de Inglaterra mayores concesiones, En cambio, fueron
acogidas favorablemente las sugerencias de la diplomacia ingle-
sa de concluir, de momento, acuerdos sobre cuestiones particu-
lares, como por ejemplo sobre China, el ferrocarril de Bagdad
y Marruecos. Pero las buenas relaciones anglo-alemanas se en-
turbiaron en enero de 1900 con la captura injustificada de algu-
nos buques alemanes en aguas sudafricanas; a este incidente
sobrevino un grave conflictc diplomdtico, y sobre todo una ola
de protestas de la opinién piblica alemana contra la actitud
inglesa, que el gobierno del Reich supo aprovechar rdpidamente
haciendo aprobar por el parlamento un nuevo proyecto naval.
La construccién acelerada de una gran flota alemana de guerra,
claramente en funcién antibritinica, no alentaba precisamente
a los ingleses a considerar los intereses politicos del Reich ale-
mén en mayor medida que hasta entonces, aunque Tirpitz, con
su «teorfa del riesgo», sostuviese lo contrario. Antes bien, la
construccién de la flota suscitd, sobre todo en la opinién piibli-
ca inglesa, una desconfianza cada vez mayor hacia los objetivos
de la politica alemana, reduciendo la voluntad, ya de por si no
demasiado fuerte, de llegar con el Reich alemdn a un acuerdo
de gran alcance. De esta maneta quedaron por shora sin resul-
tados concretos los prometedores comienzos de un acetcamiento
anglo-alemdn, que ya habian encontrado una primera expresién
en las conversaciones sobre una eventual reparticién de Marrue-
cos y sobre una patticipacién de! capital inglés en la construc-
cién del ferrocarril de Bagdad. De cualquier modo, Alemania
en aquel momento no tenfa un deseo muy fuerte de instalarse
politicamente en la patte meridional de Marruecos. Los alema-
nes sélo eran imperialistas 2 medias, y en el fondo deseaban
Gnicamente dejar posibilidades abiertas para el futuro, en vez
de aprovechar enérgicamente lo que entonces estaba al alcance
de su mano. En marzo de 1900 las relaciones germano-inglesas
se enfriaton adn mds, ya que en Londres se sospeché que el
gobierno alemén no sélo no habfa rechazado el proyecto de una
intervencién comidn en la guerra anglo-boer (proyecto propues-
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to por los rusos a Alemania y a Francia), sino que lo habia
aceptado y desarrollado. Esta sospecha carecia de fundamentos
y se debia a indiscreciones intencionadas francesas; pero ahora
el gobierno inglés ya no estaba dispuesto a hacer concesiones
de ningin género a Alemania como recompensa a su neutralidad
en la cuestién boer.

La evolucién de los acontecimientos en China obligé, sin em-
bargo, a los ingleses a buscar de nuevo la amistad de Alemania,
En el verano de 1900, China fue sacudida por graves agitaciones
contra los invasores europeos —los contemporineos hablaron,
dogmatizando ingenuamente su punto de vista de ambos colonia-
les, de la «insurreccién de los béxers». Si bien el movimiento
de los bdxers fue aplastado relativamente pronto por un ejér-
cito internacional, cuyo comandante en jefe, el alemdn conde
Waldersee, aparecié demasiado tarde en el campo de batalla
como para haber podido incidir, todavia decisivamente, en el
curso de los acnntecimientos, se produjeron atin considerables
complicaciones internacionales. Rusia aproveché la ocasién para
reforzar su posicién en Manchuria y manifesté claramente la ten-
dencia de someter a su influencia politica y econdmica toda la
China septentrional. Esto irrit6 a la diplomacia inglesa, la cual
queria evitar por todos los medios un ulterior desmembramien-
to de China, que habria determinado la progresiva eliminacién
del comercio internacional, y en particular del inglés. En aque-
llas circunstancias se estipuld, en octubre de 1900, entre Ale-
mania e Inglaterra, el llamado tratado del Yangtse, por el cual
ambas potencias se comprometian a respetar en sus respectivas
esferas de influencia el principio de la «puerta abierta», y a
«orientar su politica hacia el total mantenimiento de la situa-
cién territorial del imperio chino»®. En caso de que otras po-
tencias tratasen de obtener ventajas tetritoriales en China, Ingla-
tetrra y Alemania se pcudrian antes de acuerdo sobre las inicia-
tivas comunes a tomar con el fin de garantizar sus intereses.

Este tratado, que podia haberse convertido en una etapa im-
portante en el camino hacia una convivencia entre Inglaterra
y Alemania en las cuestiones de politica internacional, se con-
virtié en fuente de nuevas discordias. Con este tratado la poli-
tica inglesa perseguia, sobtre todo, el objetivo de impedir el ulte-
rior avance de Rusia en el Extremo Oriente. Pero Biilow se negé
a aceptar esta interpretacién, y asi bastaron pocos meses para
convertir el tratado en letra muerta, De parte alemana se tenfa
el exagerado temor de estar sacando las castafias del fuego a
Inglaterra, y en las cuestiones relativas al Extremo Oriente no
se querfan tomar compromisos contra Rusia. Pero sobre todo
no se queria renunciar a la ventaja estratégica de la «mano Ii-
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bre» entre ambas potencias, con la esperanza de que esta linea
politica produjera abundantes frutos en el curso de pocos afios.
Holstein contaba ahora firmemente con una guerra anglo-rusa
en la que Alemania hubiese tepresentado el papel del especta-
dor que rie. Los ingleses, por su parte, estaban disgustados por
la inestabilidad de la politica alemana, que prometia amistad
para echarse siempre atrds en el dltimo momento.

A pesar de todo, volvieron a celebrarse en marzo de 1901
negociaciones para una alianza anglo-alemana, emprendidas por
parte inglesa con la esperanza de alcanzar Ia neutralidad de Ale-
mania, en previsién de la inminente guerra ruso-japonesa. El
barén de Eckardstein, primer secretario de la embajada alemana
en Londres, aproveché la ocasién para intentar, por cuenta pro-
pia, llevar a cabo una alianza defensiva germanoc-inglesa. FEste
pretendié ante el ministerio de Asuntos Exteriores haber recibi-
do una oferta formal de alianza por parte de! ministro del Exte-
rior inglés Landsdowne, mientras que en realidad habia tomado
él mismo esa iniciativa, no respetando las estrictas drdenes de
sus superiores. Holstein creyd confirmada su tesis de que Alema.
nia tenfa la lave de la situacién en sus manos y que no debia
hacer otra cosa que esperar a que Inglaterra tomase la iniciativa,
optando por una linea dilatoria en un grave error de aprecia-
cién. Los alemanes estaban convencidos de que, ante el inminente
conflicto con Rusia, Inglaterra estar{a obligada, tarde o tempra-
no, a presentar a Alemania una oferta mucho mids interesante, y
en Berlin se sostenia que, en tal caso, una alianza defensiva en-
tre Alemania e Inglaterra no serfa suficiente; Inglaterra tenia
que adherirse, con todas las consecuencias, a la Triple Alianza
—una exigencia que el gobierno inglés no hubiese podido aceptar
fécilmente. Cuando Landsdowne rechazé en diciembre de 1901
la idea de un acuerdo de cardcter general, proponiendo a su vez
acuerdos sobre cuestiones concretas, se reaccioné en Berlin con
asombro y alivio. Ciertamente, la diplomacia alemana habia co-
metido un grave etror de célculo. Billow y Holstein sobrevalo-
raron de manera excesiva la fuerza de la posicién alemana en
el sistema de potencias. Ellos crefan que, ante el agravamiento
del contraste entre Inglaterra y Rusia, el tiempo trabajaba en
favor de Alemania. De esta manera la politica alemana siguié
cabalgando por las nubes y rechazé friamente, poco mids tarde,
cualquier tentativa de alianza de parte rusa, igual que andlogas
iniciativas de parte francesa. Para Alemania, en las actuales cir-
cunstancias «no habfa razén para abandonar la politica de Ia
mano libres. Asf lo creia Holstein atin en marzo de 1902 2 Esta
actitud se revelé pronto como fatal; tanto mds por cuanto que
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las otras potencias se sentian cada vez mds ofendidas por el tono
arrogante y con frecuencia brusco de la diplomacia alemana.

De esta manera las otras potencias comenzaron a ponerse de
acuerdo entre si, concluyendo en materia de politica colonial
toda una serie de acuerdos bilaterales en los que no se tenfa
en cuenta a Alemania, que solia ser la parte mds perjudicada
politicamente. Menos desventajoso para la posicién de Alema-
nia fue el pacto que firmé Inglaterra en 1902, después del fra-
caso de las negociaciones germano-inglesas con el Japén, en sus-
titucién del respaldo alemdn, irritada ademds por los discursos
angl6fobos que Biillow hacia en el Reichstag, los cuales estaban
sin embargo destinados exclusivamente al consumo del metcado
interno. Mé4s preocupantes para Alemania fueron los contac-
tos que Franciza lograba ahora establecer tanto con Italia como
con Inglaterra; estas relaciones estaban destinadas en un prin-
cipio exclusivamente a la preparacién diplomdtica de una gra-
dual toma de posesién de Marruecos, pero en sus resultados
finales terminaron por perjudicar también las posiciones de las
potencias centrales dentro del sistema europeo. Ya en el afio
1962 y aunque fuera del espititu de la Triple Alianza, Italia
habia concluido con Francia un acuerdo secreto por el que ob-
tenfa mano libre para la futura conquista de Tripoli a cambio
de libertad de accién para Francia respecto a Marruecos. Hacia
el final del otofio de 1902, la diplomacia italiana llevaba su do-
ble juego al extremo, renovando la Triple Alianza con Alemania
y Austria-Hungtia, y asegurando al mismo tiempo a Francia, a
través de un intercambio de notas diplomaéticas, que italia con-
servaria una estricta neutralidad en el caso de que Francia fue-
ra atacada por una o mds potencias, o que se viese obligada a
declarar una guerra a rafz de una provocacién o para defender
su honor o su seguridad. Aunque estos dos acuerdos, si se to-
maban al pie de la letra, no eran contradictorios, se habfa abier-
to en la Triple Alianza una ptimera brecha.

De manera menos directa, pero mds duradera, la posicién de
Alemania quedé debilitada por la conclusién de la Entente
Cordiale, en 1904, entre Inglaterra y Francia. En cuanto a su
contenido &sta fue mds bien una détente, ya que de parte in-
glesa estaba dirigida exclusivamente a la eliminacién de los con-
trastes atin existentes en las cuestiones coloniales. En el fondo,
1a Entente Cordiale no hizo otra cosa que continuar el acuardo
de 1899. Inglaterra prometié apoyar diplomiticamente las aspi-
raciones que Francia tenfa en Marruecos, a cambio del reco-
nocimiento de su stafus politico en Egipto. Aunque este acuerdo
no hacia mencidn a las cuestiones de politica europea y, por
tanto, no podia considerarse de modo alguno como una ma-
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niobra dirigida contra Alemania, significaba un duro golpe con-
tra el Reich alemdn, que s6lo pocos afios antes habia pedido a
Inglaterra el reconocimiento de su derecho de participacién ac-
tiva en una eventual reglamentacién definitiva de la cuestién
marroqui. Oficialmente el gobierno alemdn se expresé en tér-
minos modetados, mientras que en el interior reacciond, sobre
todo Holstein, de manera extremadamente preocupada: «jBuena
la hemos armado! Serd dificil que Inglaterra y Francia nos ata-
quen (...), pero no podemos hacer conquistas en ultramar. No
soy yo el que pide tales conquistas, pero una grarr masa del
pueblo las pide a voces y se maravilla de que no quede nada
para Alemania (...). Teniendo enfrente a Inglaterra y Francia,
no se puede perseguir una politica de Ultramar» ®. El hecho de
que, desde 1903 en adelante, al menos el proyecto del fetro-
carril de Bagdad hubiese hecho notables progresos, constitufa
un escaso consuelo, aunque se chocaba cada vez mds contra la
resistencia de Rusia, aumentando de esta manera las dificulta-
des politicas para Alemania.

La conclusién de la Entente Cordigle desperté bruscamente
a la diplomacia alemana de la autocomplacencia que habfa os-
tentado hasta aquel momento. De pronto descubrié que la po-
litica de «manos libres» no habia servido para nada, ni des-
de el punto de vista de la posicién de poder de Alemania, ni
desde el punto de vista de sus esperanzas en el plano de la
politica colonial. Por ello se esforzé ahora en romper el aisla-
miento que amenazaba a Alemania, ofreciendo una alianza a
Rusia. En aquel momento las perspectivas eran favorables so-
bre todo porque el comienzo de la guerra ruso-japonesa en la
primavera de 1904 habia dado al Reich alemén una posicién
clave en el sistema de las potencias europeas. En Londres se
observaba a Alemania con gran desconfianza; con indignacién
se comprobaba que aquélla prestaba ayuda técnica a la flota
rusa en la guerta contra el Japén. Y en Alemania, en cambio,
se extendié un descontento cada vez mayor pot la politica in-
glesa, a la que se teprochaba de pasar de nuevo por alto des-
caradamente los intereses de Alemania en las tierras de ultra-
mat. En ambas partes crecia la irritacién y se atribuia en cada
ocasién a la nacién rival la culpa principal de las propias difi-
cultades. Los ingleses observaban la flota alemana con creciente
preocupacién y el propio almirante Fisher consideré la eventua-
lidad de si no era mejor «to Copenhagen the German fleets
antes de que fuese demasiado tarde*. De ambas partes del
Canal se difundié el miedo a un ataque por sorpresa, llegando
incluso a preoccupar a la politica oficial. Asf, era natural que el
gobietno del Reich aprovechase las profundas tensiones existen-
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tes entre Rusia e Inglaterra, para proponer al gobierno ruso la
conclusién de una alianza continental entre Alemania, Rusia y
Francia, con el objetivo principal de aislar el conflicto ruso-
japonés y sucesivamente de privar a la alianza ruso-francesa de
1894 de su caricter amenazante. Después del incidente en el
mar del Norte (en Dogger Bank) del 21 de octubre de 1904
{en la espesa niebla la flota rusa de] Béltico, en ruta hacia el
Extremo Oriente, habia tomado a algunos pesqueros ingleses
por unidades japonesas y los habia hundido), las tensiones en-
tre Rusia e Inglaterra habian desencadenado casi un conflicto
mundial. Pero las negociaciones entte Alemania y Rusia no lle-
varon a ningdn resultado concreto, ya que los rusos se negaron
a imponer a Francia una alianza semejante, mientras que los
franceses hacfan todo lo posible por impedir su realizacidn.
Rechazado en San Petersburgo y en Paris, el gobierno alemin
se decidi6 a una ofensiva diplomitica, con la que intentaba rom-
per las alianzas dirigidas contra Alemania y al mismo tiempo de-
mostrar que no se podia mantenetla al margen impunemente en
las cuestiones de politica mundial. Como punto de partida se
eligié Marruecos, donde Francia, en virtud de sus tratados con
Italia, y de un acuerdo suplementario con Espafia, habia comen-
zado a instalarse cémodamente, aunque no poseia ningiin titulo
juridico {tampoco segin el texto de la Entente Cordiale), y ade-

_mis el sultdin de Marruecos continuaba siendo considerado el
dnico soberano del pafs. La combinacién franco-inglesa debia

ser atacada en su punto débil, y en un momento en que Rusia,
aliada de Francia y gravemente comprometida por el desfavo-
rable curso de la guerra contra el Japén, nc podia prestar ayuda
militar, No fue en realidad por motivos de politica colonial,
sino sobre todo por motivos de prestigio y de acuerdo con
consideraciones de politica de alianzas, por lo que Holstein y
Biilow escenificaron el desembarco de Guillermo II en Ténger
el 31 de marzo de 1905. Esta ostensible revalorizacién de la
soberanfa del Sultdn de Marruecos pretendia desbaratar eficaz-
mente los planes franceses. El gobierno del Reich alemdn esta-
ba firmemente decidido a no dejar recoger a Francia los frutos
de la Entente Cordiale. Se contaba también con el hecho de
que las relaciones franco-inglesas no habtian podido sobrevivir
a esta prueba y que la unidén francorusa sufrirfa una debi-
litacién. Formalmente, la intervencién de Alemania en favor
del statu quo en Marruecos estaba bien justificada, va sea en
el plano diplomdtico o en el del derecho internacional, tan-
to mds cuanto que Francia, al pasar por alto completamente la
posicién de Alemania en la cuestién marroqui, habia quedado
al descubierto. De esta manera Alemania, si bien sélo con la
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amenaza de recurrir a medidas militares, pudo obtener de Fran-
cia concesiones parciales, y especizimente imponer por la fuerza
la caida del ministro del Exterior francés, Delcassé, exponente
en el Quai d’Orsay de una politica filoinglesa.

En plena euforia, Alemania no se contenté con este triunfo
parcial y quiso hacer total la humillacién de Francia. La poli-
tica marroqui de Francia deberia someterse al juicio de una con-
ferencia compuesta por todas las potencias que habian firmado
el tratado de Madrid de 1880. Billow confiaba con optimismo
en que la gran mayoria de las potencias europeas, y sobre todo
los Estados Unidos, apoyarian la tesis alemana segin la cual
todas las naciones europeas disfrutaban de los mismos derechos
econdmicos y politicos en Marruecos, y la soberania del Sultdn
no debia set reducida en favor de una sola nacién. Las exigen-
cias alemanas fueron, sin embargo, consideradas poco sinceras
por la mayoria de las otras potencias, y lo eran efectivamente,
ya que la intervencién en favor del Sultdn no tenia otro fin que
el de tener una puerta abierta para poder poner més adelante
las manos sobre la presa marroqui. Sobre todo, Inglaterra reac-
clond con gran hostilidad a la tdctica mezquina y maquiavélica
empleada por la diplomacia alemana. En lugar de hacer saltar
la Entente Cordiale, como habia esperado Holstein, la politica
alemana produjo el efecto contrario, transformindola en un
acuerdo que abarcaba incluso las cuestiones de la politica eu-
ropea. Por primera vez tuvieron lugar acuerdos militares entre
Francia e Inglaterra acerca de operaciones conjuntas en el caso
de una guerra contra las potencias centrales. Sir Edward Grey,
ministro del Exterior en el gabinete liberal de Campbell-Banner-
man, apenas llegado al poder, dudé en llevar a cabo acuerdos
politicos de manera oficial con Francia, pero, por otra parte,
dirigié clara y sistem4ticamente la politica exterior inglesa en
sentido profrancés. Ya entonces empezdé a dibujarse la configu-
racién politica de las alianzas, que en 1914 habria de resultar
fatal para las potencias centrales: la alianza de Inglaterra con
Francia y —a través de Paris— también con Rusia.

En esta situacién tan poco alentadora, Guillermo II en per-
sona traté de concluir con Rusia una alianza defensiva. Con
motivo de un encuentto con Nicolds 11 en la bahfa de Bjorko
pudo obtener la firma del zar en un documento-tratado que
tenia desde un principio un valor reducido, por estar su validez
limitada al territorio europeo. Tanto la diplomacia rusa como la
alemana hicieron en el futuro caso omiso del tratado de Bjor-
ko, como si éste no hubiese existido nunca, tanto mds por
cuanto que el gobierno francés se negd a adherirse a semejante
acuerdo. Este ejemplo de diplomacia personal y autocrdtica, el
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Gltimo en la historia de Europa, termina en un fracaso, dejan-
do en una y otra parte un profundo descontento.

Que Alemania, por culpa de su diplomacia, oscilante entre
los distintos campos e incapaz de darse un barniz de credibi-
lidad, habia terminado en un callején sin salida, se puso de ma-
nifiesto con toda claridad con motivo de la conferencia inter-
nacional sobre Marruecos, que se celebré en enero de 1906
en Algeciras por deseo de Alemania. En completo contraste con
las: expectativas optimistas del principe Biilow, ¢l Reich alemdn
se encontrd finalmente en un aislamiento casi completo; sola-
mente Austria-Hungria le dio su apoyo incondicional. Por el
momento se pudo conservar formalmente el statu quo en Ma-
rruecos, pero la concesién de los derechos de policfa a Francia
y, en la esfera de influencia espafiola, a Espafia, dio a ambas’
potencias un instrumento eficaz para una gradual anexién poli-
tica y econémica del pais.

El intento de Alemania de interferir los acuerdos entre las
otras potencias en materia de politica colonial, sin estar en
condiciones ya, por razohes econémicas, de perseguir en aquel
momento una politica sistemdtica de conquistas coloniales, se
concluye asi con su exclusién del circulo de las otras grandes
potencias. Cuando al afio siguiente Inglaterra y Rusia se divi
dieron Persia en zonas de influencia, quedd bien claro lo iluso-
ria que habia sido la previsién de Holstein de que, en vista de
la insalvable hostilidad entre el leén britdnico y el oso ruso,
una politica de la «mano libre» habria permitido prestar en el
momento oportuno servicios preciosos a ambas partes, obte-
niendo asi grandes recompensas. No fue, por lo tanto, una po-
litica imperialista declarada y sistemdtica la que provocé el ais-
lamiento de las potencias centrales, sino una politica de pres-
tigio inestable y oscilante. La creciente desconfianza de las otras
grandes potencias hacia la politica alemana se fue convirtiendo
cada vez mds en una amenaza para la paz europea, ya que en
todas partes se tendfa ahora a oponerse a los deseos de Alema-
nia, incluso cuando estaban justificados. Asi se fomentd la ten-
dencia de Alemania a imponer estos deseos a toda costa con
una mayor presién militar y un aumento del potencial bélico,
que necesariamente creaba un peligro de guerra cada vez ma-
yot. No fue casualidad que la segunda conferencia de La Haya
de 1907 concluyera sin ningtin resultado concreto. El gobierno
alemdn se negé decididamente a considerar una reduccién del
armamento y una restticcidn de la soberania nacional por un
sistema de tribunales arbitrales o algo parecido, y ademds las
otras potencias tampoco eran partidarias de ello. Sin embargo,
la actitud del Reich no era tan injustificada, si se tiene en cuen-
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ta que Alemania se habria vistc més perjudicada que las oiras
potencias por una congelacién del armamento en 1907 y por la
consiguiente cristalizacién de las posiciones de poder de las
grandes potencias.

Mientras las otras potencias trataban de consolidar sus im-
perios coloniales, renunciando a ampliarlos ulteriormente, para
Alemania el paso a gran potencia colonial era abandonado al
futuro.

El problema consistia en saber si esto setia posible emplean-
do sélo medios pacificos. En Berlin se era ain optimista en este
sentido, perc el propio Billow tenfa que admitir que la situa-
cién politica general se habia desplazado alarmantemente en
contra de Alemania, v por ello recomendé llegar a un acuerdo
con Inglaterra sobre la reduccién del armamento naval de am-
bos paises, con el fin de eliminar, al menos, un elemento po-
tencial de conflicto. Pero la desconfianza de las otras potencias
con respecto a la politica alemana habfa aumentado extrzordi-
nariamente y el 4rea de accién para una politica colonial de
Alemania se habfa reducido al minimo. Esta restriccién de la
libertad de movimiento afectaba naturalmente también, en cier-
ta medida, a las otras grandes potencias. En el curso de dos de-
cenios de lucha encarnizada por la adquisicién de territorios de
ultramar, las tensiones dentro del sistema de las potencias eu-
ropeas y la presidn que las clases medias ejercian sobre sus
~ gobiernos, habfan alcanzado un grado tan extremo que cual-
quier intento de modificar las relaciones de poder existentes
entrafiaba el riesgo de un conflicto europeo genetal. Pero atn
existia la esperanza de que Europa se detuviese a tiempo en
este camino antes de caer en el abismo.
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3. Difusién del principio democréatico en Europa
(1906-1914)

I. EL TRIUNFCG DEL LIBERALISMO RADICAL EN INGLATERRA

Ya hacfa tiempo que en toda Furopa las grandes masas ha-
bian hecho, gradualmente y en muchas ocasiones imperceptible-
mente, su entrada en la escena politica, pero en casi ningln
pais este estado de cosas se habfa traducido ain en normas
constitucionales. Al contrario, las élites dominantes, que not-
malmente provenfan de la nobleza y de la alta burguesia y que
raramente negaban en la accién politica su origen, habian reve-
lado claramentz la tendencia a hacer frtente comnin contra las
masas en ascenso. Con el apoyo de los poderes tradicionales
del Estado habfan podide en un principio cerrar el paso a las
débiles y divididas fuerzas democriticas, en su marcha hacia la
participacién en el poder. Después de la revolucién rusa de
1905, cuyos grandes triunfos iniciales fueron seguidos en toda
Europa con esperanzas exageradas o con preocupacién e inquie-
tud, cambié sibitamente la situacién. Hasta entonces se habfa
llevado a cabo el proceso de democratizacién de las estructuras
sociales en la sombra, y en cierto modo indirectamente, cuanta
méds que la atencién de los sectores burgueses estaba completa-
mente absorbida por la idea imperialista. Pero ahora las ten-
dencias democrdticas se manifestaban abiertamente, inicidndose
un periodo de luchas por la destruccién progresiva de los bas-
tiones tradicionalistas en el Estado y en la sociedad, asi como
por una participacién ditecta de las masas populares en las
decisiones politicas.

En Inglaterra los conservadores y los Liberal Unionists, bajo
el signo de un imperialismo agresivo bacia afuera y de una
politica estitica en el interior, habian condenado a la impoten-
cia politica al liberalismo durante dos decenios y habian con-
servado con éxito la supremacia de las élites tradicionales, en
las que dominaban las antiguas grandes familias de la alta aris-
tocracia, que, mientras tanto, se habfan unido cada vez mis
estrechamente a la alta finanza y a la gran industria, si bien a
cambio de una serie de concesiones a las grandes masas popu-
lares. En las elecciones de enero de 1906 los electores ingleses
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retiraron ostensiblemente su apoyo a esta politica. Ahora sélo
132 conservadores y 25 Liberal Unionisis se encontraban frente
a 377 liberales; el nuevo primer ministro, Campbell-Bannerman,
que en la guerra contra los boers habia tenido muchos enemi-
gos encarnizados, disponfa ahora en la Cdmara de los Comunes
(o cdmara baja) de una grandisima mayoria y podia por ello
poner en marcha sin dilaciones una politica de amplias refor-
mas en el sistema estatal v en la estructura social. La situacién
de la mayoria en la Cdmara de los Comunes presentaba, sin
embargo, dos defectos. Los nacionalistas irlandeses habian con-
seguido obtener no menos de 83 escafios en el Parlamento e
insistian cada vez mds decididamente en la reslizacién de la
independencia de Irlanda, que desde los tiempos de Gladstone
habia sido prometida repetidamente por los liberales. El pro-
blema era candente potque en Inglaterra el proyecto no habfa
sido nunca popular. Perc mucho mds importante era el hecho
de que ahora no menos de 54 diputados laboristas ocuparan un
escafio en la Cdmara de los Comunes; 29 de ellos eran miem-
bros del Labour Representation Commiitee. Si bien la mayor
parte de los diputados laboristas babfan entrado en el Parla-
mento s6lo gracias a la estrecha colaboracién con el Liberal
Party, constituyeron pronto un grupc propio en la cimara
baja y, con fines demostrativos, ocuparon, contrariamente a la
costumbte tradicional, los bancos de la oposicién. El Labour
Party habia nacido, y con él habia surgido una nueva fuetza
politica que se disponia a iniciar con los liberales la lucha por
el favor de las masas populares de los electores ingleses. Para
el nnevo gobierno liberal shora lo importante era, por una
parte, acabar decididamente con dos decenios de hegemonfa
conservadora y, por otra, rebasar los objetivos del Labour Party
mediante una generosa politica de reformas sociales.

En lo que respecta a la politica exterior, el resultado de las
elecciones fue decididamente desfavorable al imperialismo de
los dltimos afios, y al proyecto de una unién aduanera imperial
elaborado por Chamberlain, Pero al confiar Campbell-Bannet-
man el Foreign Office al imperialista liberal Grey, el viraje
ro fue tan brusco como se habfa temido en muchos sectores.
No obstante, Campbell-Bannerman, a pesar de las violentas
protestas de los conservadores, decidié reparar la injusticia
cometida contra los boers, concediendo la plena autonomia ad-
ministrativa al Transvaal y a la Colonia de Orange River; una
decisién realmente impostante de cata al futuro, que los boers
supieron apreciar, Sélo tres afios mds tarde se unieton las an-
tiguas repiblicas boers con la Colonia del Cabo para formar
la Unién Sudafricana, que habfa de ser uno de los dominios
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més estrechamente ligados a la madre patria. Pero en primer
plano se encontraban todavia los problemas de politica inte-
rior, sobre todo la politica social. Con el Trade Disputes Act
de 1906 quedd anulada la decisién tan nefasta del Taff Vale
de 1901 restituyéndose a los sindicatos su antiguo stafus ju-
ridico. Se acometieron ademds una seriec de pequefias refor-
mas de cardcter polftico-social, como por ejemplo la creacién
de oficinas pidblicas de empleo en las grandes ciudades indus-
triales. Se trat6 también de afrontar el problema del sweat-
ing, es decir, la ocupacién de trabajadores con sueldos infi-
mos en trabajos caseros o en pequefias industrias. Fracasé en
cambio, a causa del veto de la Cdmara de los Lores, un amplio
proyecto de ley que preveia una reforma radical del sistema
escolar y que pretendia ademds eliminar la subordinacién de
las confesiones protestantes con respecto a la Iglesia anglicana,
subordinacién que era una consecuencia de la ley escolar con-
servadora de 1902. La misma suerte corrié una ley con la que
se queria suprimir el sistema del plural vote, sistema que fa-
vorecia excesivamente a las clases poseedoras, ya que hasta en-
tonces todo individuo podia emitir su voto en todas las circuns-
cripciones en las que era propietario de posesiones o tierras.
La Cdmara de los Lores (o cdmara alta), en la que tradicional-
mente todos los pares hereditarios tenian derecho a un escafio,
no representaba ya desde hacia mucho tiempo solamente a la
aristocracia latifundista; también la alta finanza, la industria y
la economia se entontraban fuertemente representadas en ella,
en parte como consecuencia de la fusién cada vez mds acentua-
da de la antigua élite aristocrdtica con la nueva élite industrial
y en parte a causa de las numerosas concesiones de titulos no-
biliarios. Y sin embargo ésta sdlo contaba con un exiguo grupo
de pares liberales; la inmensa mayorfa hacia causa comdn con
el partido consetvador, tanto en el plano social como en el
personal. Landsdowne y Balfour, los jefes del partido conserva-
dor, no dudaban en abusar, con fines de politica de partido, .
de la posicién de poder que la Cémara de los Lores posefa tra-
dicionalmente en el dmbito de la no escrita British Constitution
aunque esto no correspondia a las tradiciones politicas de In-
glaterra. Asi la cdmara alta comenzd, andlogamente a cuanto
habia ya hecho en los afios 1893-1895, a bloquear sistemética-
mente la legislacién liberal, a excepcién de los proyectos de ley
de naturaleza politico-social, cuya recusacién hubiese sido muy
poco popular. En efecto, las clases supetiores, y con éstas los
lores, vefan seriamente amenazada la supremacia que habian
podido mantener durante todo el siglo x1x dentro del régimen
parlamentario existente, por la politica del gabinete de Camp-
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bell-Bannerman. El presupuesto de Asquith para el afo 1907-
1908 fue considerado simplemente como una muestra de lo que
ain quedaba por venir; por primera vez la reparticién del peso
tributario se basaba en el principio de la justicia social; mien-
tras que las rentas bajas eran tasadas en menor medida, Asquith
apreté con mds energia las tuercas a las grandes fortunas. Aun-
que los impuestos seguian siendo atin visiblemente bajos, las
clases poseedoras veian en ello un primer paso en la via hacia
una legislacién tributaria que no perseguia Unicamente fines
fiscales, sino que trataba de realizar una distribucién igualitaria
del pattimonio.

En aquella situacién el contraste entre el gobierno y la Ca-
mata de los Lores fue adquiriendo cada vez mayor dureza.
Pero shora se planteaba el problema fundamental consistente
en ver si la cdmara alta tenia verdaderamente derecho a blo-
quear la legislacién de un gobierno liberal que disponia en la
cdmara baja de una fuerte mayoria, sin responsabilizarse poli-
ticamente frente a la nacién. Dificilmente podia tolerar, a la
larga, el gobierno liberal la politica de obstruccidn de los pa-
res sin arruinarse politicamente. Ya en 1907 Campbell-Banner-
man advierte la necesidad de limitar de alguna forma el derecho
de veto de la Cdmara de los Lores. El propuso, para el caso
de que la cdmara alta rechazara un proyecto de ley, nombrar
una comisién compuesta por miembros de las dos Cdmaras, que
tendrfa la misién de elaborar un compromisc. En el caso de
que también fuese rechazada esta decisién de compromiso por
los pares, se repetiria de nuevo todo el procedimiento. Si tam-
poco este sistema llevaba a una solucién, deberia prevalecer la
voluntad de los Comunes. Pero esta propuesta, extremadamente
ponderada, de una restriccién del derecho de veto de parte de
la Cdmara de los Lores, no encontré el apoyo de los conserva-
dores. Por esta razén el problema de una modificacién de la
posicién juridico-constitucional, o al menos de la composicién
de la Cdmara de los Lores, permanecié en el orden del dia. Irri-
tados por la continua politica obstruccionista de los pares, los
liberales empezaton a elaborar un proyecto de legislacidn que
fuese apropiado para aventurarse en su lucha contra la Cdmara
de los Lores. Los conservadores fueron lo bastante inteligentes
como para dejar aceptar el proyecto de seguro de vejez que
Asquith (que habia sucedido en abril de 1908 a Campbell-Ban-
nerman) consiguié que fuese aprobado en agosto de 1908 por
la cdmara baja, después de largos y acalorados debates; opo-
niéndose a tal proyecto habrian ofrecido al gobierno un terreno
favorable para darles la batalla. Este nuevo ordenamiento de
previsién para la vejez, que a diferencia del alemén debia ser
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financiado exclusivamente con fondos publicos, sin contribu-
ciones por parte de los propios trabajadores o de los empresa-
rios, requeria ain un notable aumento de los impuestos. Lloyd
George, ahora canciller del Tesoro (Chancellor of the Exche-
quer) e indudablemente la personalidad mds destacada del ga-
binete de Asquith, decidi6 elaborar el siguiente presupuesto
de forma tal que los pares lo interpretaran como un desafio,
y no dudé en pronunciarse en términos provocativos con el fin
de airaer a la Cdmara de los Lores a la trampa de rechazar
este proyecto. El 29 de abril de 1909 Lloyd George presentd
a la Cdmara de los Comunes el presupuesto para el afio 1909-
1910, justificdindolo con un gran discurso de cuatro horas y
media. Era, en efecto, un presupuesto revolucionario que abria
caminos completamente nuevos. Mientras que para las rentas
bajas Lloyd George preveia una disminucion de las cargas tri-
butarias, e introducfa por primeta vez una reduccién propot-
cional al nimero de hijos, la progresién del impuesto sobre las
rentas aumentaba notablemente. Ademds se imponia una sobre-
tasa progresiva sobre las rentas superiotes a las 5.000 libras.
También se reforzé considerablemente la progresién del im-
puesto sobre las herencias y los donaciones. Lloyd George
establecié igvalmente un impuesto de plusvalia para las tie-
tras y otro ——aunque muy bajo— sobre los terrencs no culti-
vados. Aunque estos impuestos, compatados con la situacién
actual, seguian siendo muy bajos, afectaban de hecho sobre todo
a las grandes fortunas, y especialmente a las grandes propieda-
des de las aniiguas familias aristocrdticas. Como consecuencia,
exactamente como habfa previsto Lloyd George, se desencade-
né por parte de los conservadores y del establishment una serie
de protestas contra este presupuesto «socialistan., Y después de
que la Cdmara de los Comunes hubiera aprobado el presupues-
to el 11 de noviembre de 1909, los pares lo rechazaron a fina-
les de noviembre; victimas de una ola de pénico irracional,
vefan en peligro el sistema social de Inglaterra. Esta decisién
de la Cdmara de los Lores equivalia a una ruptura flagrante
del viejo principio constitucional, si bien nunca fijado por
escrito, segtin el cual la Cdmara de los Lores no podia re-
chazar nunca leyes puramente .financieras, paralizando as{ el
mecanismo del Estado. Era también la situvacién que habian
esperado hacia tanto tiempe los dirigentes del partido liberal,
los cuales podian enfrentarse a los conservadores en un terreno
extremadamente favorable. Ahora eran los liberales y no los
lores los que podian presentarse como los verdaderos defen-
sores del tradicional derecho constitucional de Inglaterra, y
podian proponer una limitacién de los derechos de la Cémara
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de los Lores como necesaria para la salvaguardia de la Consti-
tucién. La Cdmara de los Comunes aprobé de esta manera con
una gran mayoria una resolucién del primer ministro Asquith,
la cual establecia que los lores, al rechazar el presupuesto, se
habian hecho culpables de una «violacién de la Constitucién
y de una usurpacién de los derechos de los Comunes».

En vano el rey Eduardo VII habia intentado evitar esta es-
calada en el conflicto entre los lores y el gobierno liberal. Aho-
ra no le quedaba otra cosa que conceder a Asquith su consenti-
miento para disolver la cdmara baja. El llamamiento que lanzé
Asquith a los electores no tuvo, sin embargo, el eco que éste
habia deseado, pero a pesar de todo el resultado de las elec-
ciones significé una derrota para la causa de los conservado-
res v la Cdmara de los Lores: resultaron elegidos 275 libe-
rales, 40 laboristas v 82 nacionalistas irlandeses, contra 273 con-
servadores. Asquith no se limit6 a imponer la aprobacién del
presupuesto a la Cédmara de los Lotes, sino que pasé abierta-
mente a la ofensiva: presenté a la Cdmara de los Comunes un
Parlamentary Bill, en el que se establecfa una vez méis que la
Cémara de los Lotes no tenia el derecho de rechazar proyectos
de ley puramente financieros. El Parlamentary Bill contenia,
ademds, una disposicién por la que el veto de la Cimara de
los Lores s6lo habria de tener desde entonces fuerza suspensi-
va; después de dos vetos sucesivos, los pares ya no podrian
bloquear los proyectos de ley presentados por los Comunes.
Los conservadotes reaccionaron inmediatamente propohiendo
una reforma radical de la Cdmara de los Lores, cuya composi-
cién era demasiado anacrénica en vista de la situacién social y
las necesidades legislativas. Con esta propuesta ellos intentaron
legitimar nuevamente el derecho de la cdmara alta al veto abso-
luto. Pero por el momento no se llegé a ninglin resultado con-
creto, ya que el gobierno no tenfa un interés inmediato en este
asunto.

Después se emprendieron tentativas, tanto en los drganos
parlamentarios como entre bastidores, para Hegar a un com-
promiso, tanto méds por cuanto que la repentina muerte de
Eduardo VII, el 6 de mayo de 1910, hacia necesaria una tre-
gua temporal en la Iucha politica. Pero no fue posible llegar
a un compromiso, ya que los conservadotes querian salvaguar-
dar a toda costa para la Cdmara de los Lores el derecho a re
chazar proyectos de ley de naturaleza fundamentalmente poli-
tico-constitucional. Al no poder imponer esta propuesta, pro-
pusieron la poco conservadora idea de someter estos proyectos
de ley, en caso de conflictos insuperables, a un referendum po-
pular, También aqui tuvieron una importancia decisiva los
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cilculos de interés politico y de partido. De esta manera se
queria disponer de un insttumento para poder hacer caer al
menos el inminente proyecto de ley de la Home Rule, que los
liberales, condicionados ahora por el apoyo del partido irlan-
dés, no podian ya evitar por mds tiempo. La miopia y el egofs-
mo de los conservadores, que carecian de una direccidén decidi-
da, no podian ser mds grandes.

Después de una disolucién ulterior de los Comunes en di-
ciembre de 1910, que no habia aportado ningiin cambio en las
relaciones de fuerza entre los partidos, en febrero de 1911 la
Cdmara de los Lores se vio obligada a ceder ante el peligro de
que el gobierno, en caso contrario, recurriese a una destitucién
masiva de los pares. A pesar del gran malestar interno fue
aceptado, por fin, el Parlamentary Bill, que establecia la abo-
ticién del derecho de veto absoluto en cualquier forma por par-
te de la cdmara alta. Se habia librado una gran batalla y el
triunfo pertenecia a las fuerzas progresistas. Todos los partidos
sobrevaloraron el precio de la lucha que durante mds de dos
afios habfa dividido a Inglaterra en dos campos que se com-
batian encarnizadamente. El veto con fuerza suspensiva, que
habian conservado los lores, habfa de tevelarse como un arma
extremadamente eficaz, con la que se podian abrir graves bre-
chas en la legislacién de los liberales. De hecho, un aplaza-
miento de dos afios equivalia para muchos proyectos de ley a
una anulacién, Recurriendo al veto suspensivo se consegufa al
menos impedit que la mayoria gubernamental actuase con ra-
pidez y energia, lo que redundzba para los liberales en un dafio
sensible. Por otra parte, la restriccién de los derechos de los
lores tenia un sentido simbélico que rebasaba ampliamente
sus efectos juridico-constitucionales. El sistema politico tradi-
cional de Inglaterra, mediante el cual una élite aristocritica
bastante homogénea habia gobztnado al pafs in trust for the
people, pasaba asi a la historia. Desde entonces no se podria
impedir a las masas populates su participacién activa en las
grandes decisiones politicas.

El triunfo sobre la Cdmara de los Lores fue una gran victoria
para el gobierno liberal. Pero para el futuro no se habia obte-
nido adn ningin resultado concreto; al contrario, habia que
resolver otros graves problemas, entre éstos y sobre todo la
cuestién irlandesa, que durante medio siglo habia envenenado
la politica interior inglesa. Se imponia ademds la necesidad de
dar a los trabajadores condiciones de vida mds humanas. Lloyd
George coroné los enérgicos esfuerzos de los liberales por crear
una legislacién resuelta a mejorar las condiciones miseras de
{as masas trabajadoras, introduciendo en 1911 un sistema or
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génico de seguros sociales que se inspiraba en gran parte en
el modelo alemdn. De esta manera el Partido Liberal pudo ca-
var la tierra bajo los pies al «Labour Party», al menos por el
momento. A pesar de todo, la clase obrera siguié agitdndose,
especialmente a causa de la disminucién de los salarios reales.
A partir de 1911, Inglaterra fue sacudida por una serie de huel-
gas generales que revistieron en muchas ocasiones un cardcter
sindicalista, y Lloyd George tuvo que emplear todas sus ener-
gfas en el diffcil papel de hacer de mediador entre los trabaja-
dores y los empresarios para impedir una catdstrofe. En estas
circunstancias, el gobierno de Asquith prosiguié sus esfuerzos,
en estrecho contacto con los sindicatos, por ampliar la legisla-
cidén social; en 1913 se concede, por ejemplo, a los sindicatos
el derecho explicito de emplear una parte de las cuotas de los
inscritos con fines politicos, restableciendo asi la situacién que
en 1909 la jurisdiccién habia puesto en discusién. Sin embar-
g0, no cesé el fermento de la clase obrera. Adn en julio de 1914
Lloyd George se temia lo peor en el caso de una revuelta si-
multdnea de la clase obrera y del nacionalismo irlandés.
También en la cuestién irlandesa los liberales ingleses, que
aspiraban a modernizar Inglaterra segin los principios libera-
les, se vieron bien pronto enfrentados a una situacién poten-
cialmente revolucionaria. El Government of Ireland Bill, que
Asquith habfa presentado a la Cdmara baja en abril de 1911,
no era combatido sélo por los conservadores y la Cdmara de
los Lores, sino también por aquella parte de la poblacién irlan-
desa que vivia en el Ulster, tegién septentrional de Irlanda.
Desde el siglo xvit habia estado el Ulster particularmente ex-
puesto a la influencia inglesa, y los habitantes de esta parte
del pafs eran en su mayoria protestantes, a diferencia de
sus compatriotas del sur, y no querian quedar a la merced del
gobierno de la mayorfa catélica de Irlanda, sino que preferian
integrarse en el britdnico. El Government of Ireland Bill pre-
vefa, en cambio, para toda Itlanda un gobierno y parlamen-
to propios, cuya autonomia estaba sin embargo notablemente
limitada. Especialmente en todas las cuestiones imperiales, se-
rian tomadas las decisiones por la totalidad del pais y por eso
también en el futuro deberfa estar representada Itlanda en
Westminster, En el Ulster se formé, sin embaigo, bajo 1a di-
reccién de sir Edward Carson, un movimiento de masas con-
tra la Home Rule y cuando el gobierno, bajo la presién del
partido irlandés de Redmond, se negé a excluir al Ulster del
ordenamiento previsto, Carson comenzé a formar un ejército
privado para dar mayor peso a sus peticiones. Los nacionalis-
tas irlandeses del sur siguieron su ejemplo, y de esta manera
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se cred en Irlanda uona situacién préxima a la guerra civil. As-
quith traté en vano de tranquilizar los dnimos cediendo a com-
promisos parciales. Pero ambos partidos, tanto los nacionalistas
irlandeses como los seguidores de Carson, se negaron a aceptar
una Home Rule atenuada.

Todo esto habria sido atn soportable. Pero el enfrentamiento
irlandés de las nacionalidades encontré una continuacién en la
politica interna inglesa, ya que los conservadores se unieron
por completo al Ulster y apoyaron abiertamente los planes de
insutreccién de Carson. En aquellas circunstancias la aproba-
cién definitiva del Government of Ireland Bill por los Comu-
nes en enero de 1914, una vez abolida la posibilidad del veto
de la Cdmara de los Lores, no fue sino una victoria pirtica para
el gobierno. La oposicién de los grupos radicales, tanto en
Irlanda, donde no satisfacia la oferta presentada, como en Ulster,
que segufa rechazando tenazmente la anexién al resto de Trlanda,
se endurecié de tal manera que no se podia excluir la eventua-
lidad de una insurreccién armada. Cuando finalmente, en marzo
de 1914, el goblierno expresé claramente la intencién de hacer
respetar su voluntad incluso por la fuerza, numerosos oficiales
del ejército britdnico estacionados en Itlanda se negaron a empu-;
fiar las armas contra Carson y sus seguidores. Aunque este com
portamiento rayaba en la alta traicién, encontré no sélo el
aplauso de los conservadores sino también la aprobacién de las
més altas autoridades militares. Inglaterra estaba atravesando
una grave ctisis interna, En el curso de las negociaciones secre-
tas Jorge V traté personalmente de dominar la situacibén, sin
poder, sin embargo, impedir que el panorama en Itlanda se
radicalizase cada vez mds. Adn a mediados de julio de 1914
se buscaba en Londres desesperadamente una solucién pacifica,
hasta que el comienzo de la Guerra Mundial obligé a todas las
partes a dejar de momento a un lado la cuestién irlandesa.
Sélo la Guerra Mundial trajo finalmente la consecucién del dere-
cho de autodeterminacién para los irlandeses, en contra de la
voluntad del Parlamento y de la Corona inglesa.

1I, TRIUNFO Y ESTANCAMIENTO DE LA IDEA DEL ESTADO DEMO-
CRATICO EN LA EUROPA OCCIDENTAL

A finales de otofic de 1906, Georges Clemenceau formé en
Francia un gabinete con base en una amplia mayorfa de radi-
cal-socialistas, que podia contar ademds con el apoyo de los so-
cialistas. El solo nombre de Clemenceau era un programa. Des-
de los afios 80 habia luchado Clemenceau por una repiiblica de-
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mocritica, hasta que en 1892 habia perdido, a causa del escin-
dalo del Canal de Panami, temporalmente su influencia politi-
ca, para reaparecer luego triunfal en el «affaire Dreyfus». La
eleccién de Clemenceau como ptimer ministro era el simbolo
de la victoria del +adi~"lsocialismo sobre sus adversarios de la
derecha, y su actitud, netamente anticlerical, garantizaba una
continuacidn consecuente del curso laico rigidamente seguido
hasta entonces. La derechs se habia derrumbado definitivamente
y el clero catblico eswsba reducido a la defensiva. La consolida-
cién de la Tercera Reptblica frente a sus adversarios del pasa-
do estaba concluida y se habian creado todas las premisas para
pasar, a través de una decidida politica de reformas democts-
ticas y sociales, del tradicional régimen de notables de la Ter-
cera Republica, a una democracia social moderna. Esta transi-
cién era esperada, en general, con entusiasmo. El propio Ana-
tole France escribia entonces a Clemenceau: «Los problemas
gue ha resuclto hasta ahora la Repiblica fueron un juego de
nifios comparados con los qde le esperan en el momento actual.
Nacerd un nuevo orden de cosas» ©, Sobre todo, los problemas
sociales habfan sido descuidados injustamente en el pasado perio-
do de encarnizadas Iuchas ideolégicas: ni el seguro contra acci-
dentes de 1901, ni la asistencia médica y la vejez, introducida en
1905 por el gabinete Waldeck-Rousseau, se podian comparar con
la evolucién que habfa seguido la legislacién social en el resto
de Europa. Por ello, las declaraciones de Clemenceau del 5 de
noviembre de 1906, al asumir su cargo, inclufan, ademds de la
exigencia de la completa laicizacién de la ensefianza, toda una
serie de puntos de cardcter social, como la introduccién de una
previsién de vejez para todos los trabajadores, la reduccién de
la jornada laboral a diez hotas, la extension del seguro contra
accidentes incluso para los trabajadores agricolas, cuya situacién
social era especialmente desfavorable, y, finalmente -—segiin un
viejo deseo radical-socialista—, la introduccién de un impuesto
progresivo sobre la renta que, en caso de necesidad, podfa ser
completado con un puro impuesto patrimonial. Con Briand
como ministtd de Instruccién Piblica, Caillaux como ministro
de las_Finanzas, con Leén Bourgeois en el ministerio del Exte-
rior, con Viviani a la cabeza del nuevo ministerio del Trabajo
y Picquart, la antigua victima del Estado Mayor en el «affaire
Dreyfus», ahora ministro de la Guerra, Clemenceau, continuan.
do &l mismo en la direccidn del ministerio del Interior, dispo-
nfa de ~n eguipo idéneo para levar a cabo este programa
de ictformnas. Sin embargo, pronto se veria que este homogéneo
gobierno radical-socialista sélo posefa una escasa eficacia. Al
contrario gue en Inglaterra, en Francia se rechazaba la idea de
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emplear consecuentemente los medios del Estado para elevar
el nivel de vida de los trabajadores y pata resolver los grandes
problemas sociales. Los radical-socialistas, a pesar de su lema
de que no debia de haber nadie a su izquierda, estaban todavia
{ntimamente ligados a las ideas tradicionales, individualistas y
butguesas sobre la propiedad, caracterfsticas de las clases me-
dias francesas, y s6lo eran moderados partidarios de una poli-
tica de extensién del poder del Estado mds all4 de los limites
trazados por el liberalisme cldsico. El principio de salvaguardar
sin reservas la propiedad privada siguié siendo igualmente uno
de los postulados mé4s destacados de la izquierda burguesa
francesa.

Significativo en esta situacién fue el hecho de que Clemen-
ceau, portavoz de los pequefios comerciantes y campesinos, se
tornara en defensor sin escrdpulos del orden existente, en el
momento en el que éste se vio amenazado por el movimiento
sindicalista y por los tumultos de los viticultores del sur. El
que habfa sido durante tantos afios un politico de la oposicidn
se convirtid, casi de la noche a la mafiana, en un defensor de
la «razén de Estado». Con todos los medios a su disposicién,
Clemenceau, sin retroceder ante la detencién de los lideres de
la «Confédération Générale du Travails, ni ante el empleo
del ejército, combatié la ola de huelgas sindicales que se apo-
deré de Francia entre los afios 1907 y 1909, y que se vio acom-
pafiada de un creciente nimero de actos de sabotaje y de vio-
lencia. En algunas ocasiones se definié a s{ mismo como el pre-
mier flic de France (el primer policia de Francia). También ante
los funcionarios del Estado, que reclamaban una mejora de su
situacién social y juridica, defendié Clemenceau consecuente-
mente el principio de la autoridad del Estado y se opuso a
sus reivindicaciones de poder representar sus intereses a través
de sindicatos: «Ningiin gobierno aceptatd jamds que los em-
pleados en el servicio pdblico sean equiparados a los. trabaja-
dores de las empresas privadas» ®. Cuando en 1909 los emplea-
dos de Corrgos iniciaron una huelga masiva, Clemenceau la
aplasté sin miramientos; el Estado, sostuvo, tiene que poder
exigit de sus empleados la subordinacién incondicional en todo
momento.

Clemenceau adquirié de esta manera un gran prestigio en-
tre la burguesia como promotor de la lucha en defensa del
orden existente frente a la anarquia y a la revolucién social,
mientras que los socialistas empezaban a alejarse de €él. En
aquellas circunstancias el programa de reformas sociales procla-
mado por Clemenceau al principio de su gobierno, no obtuvo
grandes resultados. Las pocas cosas que lograron superar los
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agudos contrastes de intereses en la Cédmara y la oposicién del
Senado, como la introduccién de la jornada laboral de diez
horas y el retiro de vejez para los ferroviarios, no hicieron ya
efecto sobre la clase trabajadora. As{ fue aumentando la agita-
cién en los sectores laborales y fue ganando de nuevo terreno
la idea de que no pudiendo esperar nada de los parlamentarios
habfa que actuatr por cuenta propia. Los sindicalistas, que bus-
caban una prueba de fuerza decisiva entre el proletariado or-
ganizado y el poder ptiblico que estaba aliado con la burgue-
sfa, sintieron llegada su hora.

Tampoco con la Iglesia catélica obtuvo grandes resultados el
gobierno de Clemenceau. Los hechos demostraron que en estos
asuntos era més sencillo promulgar disposiciones juridicas que
imponerlas en la prictica. Ante la continua polftica de obstruc-
cién del Vaticano contra la separacién de la Iglesia del Esta-
do, prevista en la ley del 5 de diciembre de 1905, Briand, en
su funcién de ministto de la Ensefianza, se vio obligado a
tolerar tdcitamente la inobservancia de la legislacién estatal por
parte de una gran fraccién del clero francés, ya que una inter-
vencién rigurosa habria conducido al cietre de muchas iglesias
y provocado una resistencia imprevisible en el pais. Con la ley
del 2 de enero de 1907, mediante la que el Estado renunciaba
de nuevo en gtan medida al control de las manifestaciones
religiosas, traté Briand de legalizar ¢ posteriori la situacién
ilegal existente y de allanar el camino a la Iglesia catdlica. El
Vaticano rechazd, sin embargo, esta oferta de un acuerdo sobre
una base limitada, en petjuicio del clero y la Iglesia francesa,
que habia perdido ahora definitivamente gran parte de su for-
tuna. Para el gobierno fue un magro consuelo que poco a poco
un ntmero creciente del clero francés terminase por reconocer
las ventajas de la nueva reglamentacién haciendo suyo el prin-
cipio de una «Iglesia libre en un Estado libre», para empleatlo
en provecho de la Iglesia catélica.

La actitud anticlerical era el dnico lazo que habia unido
estrechamente a la izquierda francesa, por lo demds extremada-
mente heterogénea. Ahora, sin embargo, el problema de la
relacién entre la Iglesia y el Estado habia perdido cada vez
méds su antiguo caricter explosivo. Las cuestiones ‘materiales
surgieron nuevamente al primer plano, manifestdndose en el
seno de la izquierda divergencias cada vez mayores, como se
observé sobre todo en la cuestién del impuesto progresivo
sobre la renta. Caillaux, que provenia de los circulos de la
alta finanza francesa y que en este campo podia ser considerado
un especialista de primer orden, logré que fuese aprobado por
la Cémara este proyecto de ley. El Senado, sin embargo, bloqueé
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su realizacién, sin que el gobierno hubiese tenido la voluntad
ni la posibilidad de evitarlo. De esta manera el gran proyecto
de un sistema fiscal moderno quedsé bloqueado por el mecanis-
mo legislativo hasta julio de 1914, aunque la progresidn pre-
vista por Caillaux no superaba el 4 % para las rentas anuales
de mis de 100.000 francos, por lo que podia ser considerada
realmente moderada. Una parte del radicalismo francés apoys
de buen grado la oposicién de los sectores de la alta burguesia
contra esta reforma fiscal, que gravaba sobre todo las grandes
fortunas, aunque solamente de esta manera el Estado francés
podia haber encontrado los fondos para realizar una eficaz pre-
visién asistencial para la vejez. Asf, Caillaux se convirtié en
objeto de un odio irreductible por parte de la derecha y del
«establishment».

En aquellas circunstancias se rompi6 la antigua alianza entre
los radical-socialistas y los socialistas. La inmensa mayoria de
que habia podido disponer Clemenceau al principio, fue des-
haciéndose progresivamente en sus diferentes partes. Pero las
consecuencias mds graves de esta evolucién las sufrié Briand, que
hacia el final del otofio de 1909 siguié a Clemenceau, que habia
caido en las Cdmara por una cuestién secundaria, después de
que sus métodos autoritatios habian encontrade la oposicién
méds o menos de todas las partes. Tanto los socialistas como los
republicanos moderados propusieron ahora una reforma del
tradicional sistema electoral mayoritatio que permitia a los in-
tereses locales influir en gran medida sobre la vida de los
partidos franceses y que habfa contribuido de manera decisiva
a la provincializacién de la vida parlamentaria. El sistema elec-
toral proporcional era generalmente considerado mds democrs-
tico que el mayoritario vigente. A pesar de todo, los radical-
socialistas, que se habfan beneficiado hasta ahora de este sis-
tema, se oponifan en gran parte a una reforma electoral; debido
a que precisamente ellos representaban de modo méds amplio a
las fuerzas locales y regionales en la vida politica francesa.

Las elecciones de 1910 tuvieron como tema principal la cues-
tibn de la reforma del sistema electoral. Estas elecciones ter-
minaron con un fracaso de los radical-socialistas y de la extrema
derecha, v con la victoria de los socialistas y de los republi-
canos moderados de derecha. De esta manera el fin de la lucha
por la existencia de la Tercera Reptblica, que habfa obligado a
la izquierda a procedet de una manera homogénea, tuvo sus
efectos incluso en los agrupamientos de los partidos en el Par-
lamento y de ahora en adelante se hizo cada vez mds dificil
constituir fuertes mayorias gubernamentales. Se inicié un pe-
rfodo de gobiernos inestables que se sucedfan rdpidamente, -
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aplazdndose una y otra vez el proyecto del sistema electoral de
tepresentacién proporcional, que tal vez hubiese podido con-
ducir a una reduccién mds racional del ndmero de partidos.
Ante la estéril actividad de las instituciones patlamentarias, en
las que los diversos grupos de intereses paralizaban cualquier
accién, las fuerzas extraparlamentarias desarrollaron una activi-
dad cada vez mds grande, tanto en las filas de la detecha como
en las de la izquierda. L’Action Frangaise, que ya en 1908 se
habia transformado en un diario, no cesaba en sus ataques con-
tra el sistema parlamentario. El considerable aumento de las
dietas de los diputados en el afic 1908 habia suscitado gran
indignacidén en el pais, y lo que sucedia en la Cdmara no con-
tribufa tampoce a aumentar su prestigio. Fue, sin embargo,
decisivo el hecho de que el movimiento sindicalista pasase a
la ofensiva. En octubre de 1910 tuvo lugar una gran huelga
de ferroviarios que paralizé el trifico en todo el pais y que
marcé el comienzo de una huelga general. Briand aplast§ la
huelga de ferroviarios basindose en la necesidad y la segu-
ridad nacional y movilizando a los ferroviatios que se hallaban
en edad militar; y con esta politica, que se movia en los limi-
tes de la legalidad, consiguié obtener una larga mayoria en la
Cémara.

Sin embargo, el intento de Briand de formar un nuevo ga-
binete, mds moderado, y de establecer, bajo el signo nacicnal,
un nuevo acercamiento entre los republicanos radicales y los
moderados, demostré ser prematuro. La fuerza del radicalismo
tradicional era ain demasiado fuerte para poder consentir seme-
jante linea politica que trataba de silenciar los viejos contrastes
de partido, y de esta manera se continudé adelante provisional-
mente con gobiernos radicales insignificantes. S6lo cuando, en
junio de 1911, Caillaux, un radical incondicional, pero al mis-
mo tiempo un hombre politico de extraordinaria prudencia,
asumié el cargo de primer ministro, obtuvo Francia de nuevo
«an gobierno que podfa gobernar». Caillaux consiguié conducir
airosamente al pais a través de la segunda crisis marroqui, y
esto fue en buena parte mérito personal suyo. Sin embargo,
esta fue, precisamente, la causa de su ruina. Cuando se des-
cubrié que Caillaux habfa iniciado, a espaldas de su propio
ministro del Exterior, negociaciones con el embajador alemdn
von der Lancken, para llegar a toda costa a un acuerdo con
Alemania con el fin de evitar la guerra, Clemenceau, en enero
de 1912, aptoveché esta ocasién para hacer caer el gobierno
de Caillaux. Considetaciones de politica exterior relegaron aho-
ra cada vez mds a un segundo plano los problemas tradicionales
de politica interna; habiendo sido evitada a duras pepas una



guerra con Alemania, eran ahora los problemas de la defensa
nacional los que reclamaban la atencién general. El desarrollo
de este proceso condujo a un fuerte viraje hacia la derecha.
Poincaré, hombre del centro, formé ahora un «gran» gabinete
con hombres de Ja izquierda moderada, como Briand, Delcassé
y Léon Bourgeois, que, aplazando para un momento mds pro-
picio las reformas sociales conctetas, asi como la cuestién de
una reforma social general, prometia a cambio proporcionar al
pais «una sensacién de seguridady.

De esta forma comenzaba en la evolucién interna de Francia
un perfodo netamente caracterizado por un nacionalismo cre-
ciente y por un entusiasmo bélico cada vez mids acentuado.
Poincaré aproveché hdbilmente la nueva ola nacionalista para
asegurarse la fidelidad de las fuerzas extremadamente fraccio-
nadas de la butguesfa; solamente los socialistas y los seguidores
de Caillaux se le opusieron. Aungue la desconfianza de la iz
quierda radical hacia la politica de Poincaré iba en constante
aumento, debido a su completa pasividad en la cuestiones
sociales, consiguié éste conquistar, en enero de 1913, la pre-
sidencia de la Reptblica, gracias sobre todo a su defensa del
sistema electoral de representacién proporcional, propugnado
tanto desde las filas de la extrema izquierda como desde las de
la derecha. A partir de entonces, Poincaré demostré ser un
maestro en dirigir desde el Palacio del Elfseo lo que sucedia
en el Palais Bourbon y en formar gobiernos de su agrado. No
pudo, sin embargo, evitar la caida de Briand por la cuestién
del sistema electoral de representacién proporcional, que no
habfa encontrado en el Senado 12 mayoria necesaria. Pero el
gabinete Barthou, que siguidé al de Briand, cumpli6 fielmente el
principal desec de Poincaré, de imponer a la Cédmata la apro-
bacién {en agosto de 1913) del servicio militar obligatorio
trienal, contra la oposicién de un gran ndmeto de radical-socia-
listas. Este problema fue discutido acaloradamente y enardeci6
los 4nimos. Los socialistas y el ala izquierda de los radical-
socialistas, que desde octubre de 1913 estaban bajo la direccidn
de Caillaux, no sélo se oponfan a la imposicién del servicio
militar trienal, que estaba en neto contraste con las tradiciones
pacifistas del radicalismo francés, sino también al nacionalismo
militante que se ocultaba tras él. En vano se alzé Jaurés como
portavoz de un tégimen de milicia nacional que podrfa haber
ocupado el lugar del ejército regular, propugnado por el Esta-
do Mayor, como Wnica fuerza capaz de realizar ataques de gran
envergadura. No obstante la situacién tensa en politica exterior,
la aversién de la Cémara al servicio militar obligatorio trienal
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era tan fuerte que los gobiernos sucesivos tuvieron que recurrir
a toda suerte de recursos para evitar que fuese anulado de
nuevo.

En la primavera de 1914, ante la inminencia de nuevas elec-
ciones, Briand recurti6 a Ia fundacién de una Fédération des
Gauches, que habria sido mds acertado llamar unién dei centro-
derecha —en la Francia de entonces todos los politicos te-
nfan que lamarse al menos de «izquietda» si no querfan fra-
casar—, para tratar de conteper la creciente ola de la izquierda
real, pero esto constituyd un fracaso catastréfico. Las elecciones
de abril y de mayo de 1914 sancionaron un triunfo aplastante
de los radicalsocialistas y de los socialistas de ambas tenden-
cias. Los adversarios del servicio militar obligatorio trienal y
los partidos del impuesto progresivo sobre la tenta, violenta-
mente combatido por los sectores de la alta burguesfa, se en-
contraron, ahora, definitivamente, en mayorfa. A pesar de todo
Poincaré, que sabia aprovechar hibilmente sus prerrogativas de
presidente, consiguié, aunque ahora sdlo con grandes esfuerzos,
formar un gobierno dispuesto, al menos temporalmente, a man-
tener la ley del servicio militar obligatorio trienal. Después
del fracaso del intento de Ribot de formar un gobierno sobre
esta base, obtuvo Viviani en un segundo intento la mayorfa
en la Cémara, El pgabinete de Viviani se movia afin sobre
bases frigiles; de todas maneras parecia superado el perfodo
estéril, caracteristico de la politica interna de Francia desde 1906.
Se emprendié al menos con energia el proyecto de un impuesto
progresivo sobre la renta. El comienzo de la Guerra Mundial
cred, sin embargo, una situacién nueva, que no permitié a la
extrema izquierda disfrutar plenamente su triunfo electoral. La
ola de entusiasmo nacional que se apoderd en agosto de 1914 de
todo el pafs, hizo olvidar de momento las graves omisiones de
los tdltimos afios en politica interior y social. Sélo después de
la guerra estos problemas volvet{an a imponerse, con renovada
energia, a la atencidn del pafs.

En mayor medida ain que en Francia se entorpecié en Bél-
gica v en Holanda el triunfo de la idea del Estado democritico,
debido a la obstinada resistencia de la alta burguesfa contra el
radicalismo y el socialismo. Mientras que en Francia la fuerza
del catolicismo habfa quedado definitivamente destruida en
cuanto movimiento politicc no mids tarde de 1905, tanto
en Bélgica como en Holanda, los partidos clericales pudieron
mantener su supremacfa indiscutible hasta 1913. En Bélgica
los socialistas, apoyados por el partido liberal, habjan Hevado
desde 1902 una lucha encarnizada, aunque esencialmente induil,
contra el vigente sistemna electoral pluralista, que perpetuaba el
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predominio de la burguesia catélica. En la primavera de 1913
una nueva ola de huelgas generales, que parecfa casi haber
sido preparada por un estado mayor y que gracias a la orga-
nizacién ejemplar de los trabajadores pudo tener éxito, condujo
a la consolidacién de la idea del Estado democrdtico. Ya la
introduccién del sufragio universal era upa tealidad. El Parla-
mento traté de ganar tiempo pero tuvo que capitular final-
mente. El comienzo de la Guerra Mundial privé, sin embargo,
también a la izquierda belga la posibilidad de recoger los
frutos de esta victoria.

De igual modo, en el pequefio Luxemburgo, correspondié
en 1912 una victoria decisiva a la unién de las izquierdas, que
hasta aquel momento se habian opuesto en vano al dominio de
los partidos clericales. La oposicién de la Gran Duquesa Marfa
Adelaida a las aspiraciones de la izquierda condujo a una crisis
constitucional que puso seriamente en peligro la propia insti-
tucién de la monarquia. '

En los Paises Bajos hallaba su fin, en 1913, un periodo de
ininterrumpida hegemonia de los partidos clericales, que se apo-
yaban en un sistema censitario de base no demasiado estricta.
Después de veinte afios de inercia politica la izquierda triun-
faba finalmente, lo que correspondia a una tendencia general
europea. En todas partes se caminaba ahora, de improviso, a
grandes pasos hacia el sistema del Estado democritico, aunque
el punto de partida politico y las condiciones sociales de los
distintos paises presentasen grandes diferencias, :

I, POLITICA DILATORIA EN EL REICH ALEMAN Y EN AUSTRIA-
HUNGRIA

En la primavera de 1906, el canciller del Reich alemdn, el
principe Biilow, se declard, por primera vez en la historia de
Alemania, ligado a una determinada formacién de partido, al
blogue de los partidos conservadores y liberales. Ya sus con-
tempordneos interpretaron esta innovacién politica como un
primer acercamiento al sistema patlamentatio y se esperaba el
comienzo de un periodo de politica progresiva en el intetior.
Biilow prometi$, de hecho, también a los liberales, una ley libe-
ral de asociacién y una reforma del sistema electoral de las
tres clases en Prusia; seguifa siendo, sin embargo, incierto hasta
qué punto podria imponer ambos proyectos a los conservadores.
La ley de asociacién se llevd efectivamente a cabo, aunque con
considerables imperfecciones, como el lamado articulo lingiifs-
tico que prohibfa a los polacos el uso de su lengua materna
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en actos pidblicos. La finalidad que se perseguia se puso
pronto de manifiesto con una nueva ley, aprobada casi contem-
pordneamente en Prusia, que castigaba el asentamiento en las
regiones polacas, previendo la posibilidad de expropiar las gran-
des propiedades de tietras polacas —disposicién que contra-
decia los principios del Estado de derecho—. El nuevo experi-
mento de Bilow demostté pronto ser tan efimero como todos
los anteriores intentos de liquidar con palabras bonitas y pocas
concesiones las fuetzas progresistas de Alemania, para seguir
aplazando la reforma (que ya debia de haber sido realizada
hacfa tiempo) del sistema politico y social y garantizar de esta
manera la hegemonia mds o menos ilimitada de los grupos con-
servadores del Estado.

Pero el liberalismo alemédn estaba demasiado fraccionado y
dependfa de forma excesiva de varios grupos concurrentes de
intereses materiales como para disponer de la fuerza precisa
para asaltar los baluartes conservadotres y formar una coalicién
de la izquierda «de Bassermann a Bebel», como la propugnada
entonces por Friedrich Naumann, El temor de los sectores
butgueses ante el énfasis revolucionario de la socialdemocracia
les llevaba a buscar proteccién en las antiguas fuerzas conserva-
doras antes de atriesgatse a un conflicto abierto con ellas. Esta
tendencia se manifesté claramente al final de 1908, cuando se
abtié una grave ciisis constitucional a causa de una entrevista
de Guillermo II al Daily Telegraph publicada con el titulo:
«The German Empire and England». La entrevista del Daily
Telegraph contenia toda una serie de declaraciones de cardcter
extremadamente ptoblemdtico y constitufa una obra maestra de
imprudencia e indiscrecién politica. Guillermo II afirmaba, por
ejemplo, que, a diferencia del pueblo alemdn, él abrigaba los
més altos sentimientos hacia Inglaterra y como prueba de ello
recordaba haber impedido, con motivo de la guerra anglo-boer,
una intervencién francorusa en favor de los boers y de haber
enviado incluso a los ingleses un plan estratégico elaborado
por é mismo. Esta entrevista, presentada antes de su pu-
blicacién a Biilow, que se encontraba, por razones de salud, en
la isla de Norderney, habia sido aprobada por él sin haber sido
lefda. En las capitales europeas el articulo causé una sensacién
desagradable; en Alemania desencadend, en cambio, una ola
" de indignacién contra el régimen personal de Guillermo II, a la
que no pudieron sustraerse los partidos, sin excluir a los con-
servadores.

Esta desafortunada entrevista s6lo fue en realidad la chis-
pa que cafa en el barril de pélvora, ya que desde hacia afios, la
opinién puablica alemana venia obsetvando con cteciente in-
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quietud la ostentacién y la impulsividad con las que intervenia
el Kaiser en la vida polftica. Todos empezaron a darse cuenta
de las repercusiones desfavorables que este comportamiento te-
nia sobre la situacién de Alemania en politica exterior. Lo que
ignoraba la opinién publica era que Guillermo II habia sido
obligado en algunas ocasiones a actuar en contra de su voluntad
por sus propios consejeros; como, por ejemplo, en 1905, cuando
desembatcé de manera ostentativa en Ténger y dio al Sultdn
amplias garantias de su amistad. La preocupacién general quedd
expresada asi en 1906 en una carta de Max Webet a Naumann:
«El desprecio que, con razén —jesto es lo importante! — se
nos tributa en el extranjeto como nacién, porque toleramos el
gobierno de este hombre, se ha convertido poco a poco en un
factor de primera importancia politica (...). Estamos quedando
aislados, porque este hombre nos gobierna de esta manera y
nosotros lo toleramos y encima encubrimos este estado de co-
sas» ¥, Ahora, después de Algeciras, habian aumentado estas
preocupaciones, y as{ se comenzaba en el Reichstag a criticar
duramente al Kaiser y su comportamiento politico. Poco sincero
y consciente de sus propias faltas {ya que en esta ocasién Gui-
llermo II se habia comportado cotrectamente, mientras que el
canciller habfa incurrido en una grave omisién), Billow no se
atrevié a decir francamente la verdad a Guillermo II acerca de
la fuerza de esta explosién de indignacién en el pafs, y por
ello Guillermo II no comprendié por qué todo el mundo estaba
tan irritado contra €él. En vista del frente unido de todos los
partidos, incluidos los conservadores, se vio Biilow el 11 de
noviembre de 1908 precisado a abandonar a Guillermo II a la
ceitica piblica y a salvar su propia posicién, poniéndose del
lado de los criticos del gobierno personal del Kaiser y asegu-
rando que esto no se repetiria mds: «Sefiores, el hecho de que
la publicacién de esta entrevista en Inglaterra no haya produ-
cido los efectos deseados por Su Majestad el Kaiser, y que
haya provocado en nuestro pais profunda agitacién y doloroso
pesar (...) inducird a Su Majestad el Kaiser a observar de ahota
en adelante también en sus conversaciones particulares la dis-
crecién imprescindible tanto pata los intereses de una politica
coherente, como para la salvaguardia de la autoridad de la
Corona. En caso contrario ni yo ni mi sucesor podremos asumir
alguna responsabilidad» ®, Es comprensible que Guillermo II
considerase esta declaracién del canciller como una traicién for-
mal de su propio ptimer ministro, Por otra parte, ésta no
“ resolvia en modo alguno los problemas reales. Sin embargo, los
partidos del Reichstag terminaron por contentarse con esta pro-
mesa verbal. En vano advirtié Max Weber: «La culpa es de
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la estructura politica: nada, absolutamente nada, ha mejora-
do»®. La gran mayoria de los partidos exigia, sin embargo,
garantias constitucionales, y reclamaba ahora una ley que rea-
lizase el articulo 14 de la Constitucién del Reich, en la que
debetia concretarse el dmbito de responsabilidad del canciller.
Pero los partidos estaban completamente divididos sin remedio
por cuestiones de cardcter formal, Mientras los conservadores
segufan rechazando en principio cualquier restriccién de las
prerrogativas del emperador y rey de Prusia, los nacional-libe-
rales luchaban por introducir la responsabilidad juridica. Sélo el
liberalismo de izquierda y la socialdemocracia (el primero en
forma velada, la segunda abiertamente y siguiendo sus prin-
cipios), pedian el paso al sistema parlamentario segin el modelo
de Europa occidental. El centro evité hébilmente los problemas
fundamentales de derecho constitucional, exigiendo que quedase
determinada la responsabilidad del canciller, también para aque-
llos actos del Kaiser para los que la Constitucién no preveia la
obligacién de la contrafirma, especialmente en el dmbito de las
ptetrogativas de coparticipacién en el mando ejercidas por el
Kaiser. Pero ninguna de estas propuestas obtuvo resultado. Tras
la calma que sucedid a las primeras agitaciones, todo siguié como
antes. El fracaso de estas tentativas de extraer consecuencias
juridico-constitucionales del «affaire» del Daily Telegraph, puso
de relieve la debilidad politica del Reichstag, que no era
capaz de actuar por fuerza propia, y a la vez la fragilidad del
sistema de Biilow, incapaz de formar mayorfas gubernamentales
eficaces. Naumann definié justamente el régimen de Biilow como
«un sistema destinado a conservar el cargo del canciller del Reich
sobre la base de la desconfianza reciproca» ™.

En la primavera de 1909 se vino abajo esttepitosamente el
bloque de Billow cuando los partidos conservadores y el libe-
ralismo se enfrentaron por la cuestién de la reforma financiera
del Reich, y el centro se ofreci§ hdbilmente como el aliado
idéneo de las derechas. Con la creacién del bloque de los parti-
dos conservadores y liberales, Biilow habia intentado adoptar
en cierto sentido la receta de Miquel sobre Ia concentracién en
torno al Reich aunque, en este caso, con la inevitable apertura

" hacia la izquierda. Pero ahora volvieron a surgit con toda su
aspereza los contrastes de intereses existentes entre los agricul-
totes, por una parte, y el cometcio y la industria por la otra, por
la cuestién de la extensién del impuesto sobre la herencia a los
cényuges y a los descendientes. Los conservadores vefan en este
impuesto un peligro vital para el latifundio, aunque en casos
aislados el ministerio del Tesoro pudiese mostrarse complaciente
ante sus exigencias. Como alternativa, ellos propusieron, a cam-
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bio, la tasacién del capital inmobiliatio bajo la forma de un
impuesto scbre la plusvalia, Ademés, desencadenaron, con la
ayuda del Bund der Landwirte (Liga de los agricultores), una
violenta agitacién contra el impuesto sobte la herencia propuesto
por el gobierno. Los nacional-liberales, por su parte, crearon con
la Liga Hansedtica {Hansabund) una nueva organizacién de in-
tereses que se oponia a la tasacién unilateral del patrimonio
comercial e industrial propuesta por los consetvadores. A pe-
sar de la insignificacién de los impuestos discutidos, esta con-
troversia se convirtié en una lucha entre los defensores del
principio del Estado industrial por un lado y los del Estado
agrario por otro, lucha en la que los conservadores lograron
atraerse a su lado al centro. El centro y los conservadores
impusieron al Reichstag sus propias leyes tributarias. Fue una
victoria de los conservadores, aliados al centro contta el go-
bierno, pero al mismo tiempo también una prueba del poder
del Reichstag, aunque en un frente politico extremadamente
absurdo. La suerte politica de Biilow estaba as{ irrevocable-
mente decidida, tanto mds cuanto que desde la desgraciada
entrevista del Daily Telegraph, Guillermo II habfa perdido su
confianza en él. La dimisién de Biilow fue aplazada hasta finales
de junio de 1909 para no dar la impresién de que el Reichstag
habfa provocado por primera vez la caida de un canciller.

Para salvar la enmarafiada situacién politica interna, y evi-
tar que el pafs se deslizase hacia un régimen parlamentario, fue
nombrado como nuevo canciller, después de algunas dudas, el
que era entonces secretario de Estado del Interior, Theodor
von Bethmann Hollweg, considerado un hdbil politico en ma-
teria de politica interior, aunque carente de experiencia en
asuntos de politica exterior. Siguiendo el ejemplo de Bismarck,
Bethmann Hollweg se decidid por una linea gubernamental
«por encima de los partidoss, con la que trataba sobre todo
de afirmar y potenciar la autoridad del Estado y reducir al
minimo la influencia de las instituciones patlamentarias sobre
la politica del Reich. Ya en su primer discurso al Reichstag el
nuevo canciller aseguré que no apoyaria su politica en una
determinada constelacién de partidos: «Igual que los partidos
se han opuesto siempre a ser partidos de gobierno (...) tampo-
co podrd ser jamds en Alemania el gobierno un gobierno de
pastido» 7. Bethmann Hollweg se decidié por una politica que
buscaba su verdadera fuerza en el aparato burocrdiico del Es-
tado; y para sus proyectos de ley preferfa asegurarse en cada
- caso las mayorias necesarias en el Patlamento.

Esta orientacién de Bethmann Hollweg no significaba auto-
,miticamente una opcién por los partidos de Ja derecha. Por
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el contratio, Bethmann Hollweg consideraba como misién pet-
sonal llegar a una progtesiva atenuacién de los contrastes po-
Iliticos existentes, haciendo prudentes concesiones a todas las
tendencias, pero sin sujetar mds de lo necesario el gobierno, en
cuanto pouvoir neutre, a los deseos y a la voluntad de los
partidos. En esta politica suya «diagonal», como la habia deno-
minado el propio Bethmann Hollweg inspirdndose en una ex-
presién usada por Treitschke en su Politik, debfa tener en
cuenta, mds alld de sus intenciones, los tradicionales apoyos
del Estado germano-prusiano, es decir los funcionarios conset-
vadores, los oficiales y finalmente el monarca y su Corte. De
esta manera el canciller tenia, por ejemplo, que tolerar el papel
importante, en las decisiones del gobierno, del almirante von
Tirpitz. Sin embargo, Bethmann Hollweg confiaba en ganarse
para su politica burocrdtica y autoritaria de la linea media, el
apoyo de los sectores de la clase media no comprometidos con
un partido politico, especialmente los de la butguesia culta, que
eran tradicionalmente muy favorables a una politica neutral por
encima de las querellas de los partidos.

Los primeros pasos de esta «politica de la diagonal» no apor-
taton sin embargo la deseada atenuacién de los contrastes en
la politica interna. A pesar de las leyes de seguro del Reich
de 1910, y de una cierta moderacién del gobierno en la lucha
contra la socialdemocracia, la clase obrera insistia en su com-
pleta oposicién al orden estatal existente; y su descontento
estalld en violentos disturbios de ira popular cuando en 1910
el gobierno presentd una reforma por completo insuficiente del
sistema electoral prusiano de las tres clases. Sin embargo, los
conservadores redujeron, a pesar de todo, estos proyectos de
ley de tal manera que el propio Bethmann Hollweg terminé
por perder todo el interés y no se levaron a cabo. En cambio la
reforma constitucional de Alsacia-Lorena de 1911, por la que
se concedia a este territorio del Reich el sufragio universal,
igual, directo y secreto, suscité la mds acerba hostilidad de los
conservadores. Estos vieron en ella un peligroso precedente, a
pesar de que el canciller habia declarado explicitamente durante
los debates sobre la reforma, que este proyecto no debfa ser
interpretado como un primer paso hacia la liberalizacién del
sisterna constitucional vigente en el imperio guillermino. Beth-
mann Hollweg creyd, sin embargo, que el gobierno habfa de-
mostrado, una vez mds, a pesar de todas las concesiones a los
partidos del Reichstag, su independencia y autonomia, algo que
«era absolutamente necesario ante el peligro de caer en el par-
lamentarismo» 7,

Como Bethmann Hollweg tampoco habia tenido suette en el
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plano de la politica exterior ~—sobre todo después de la fra-
casada intervencién del Panther en Agadir en 1911, que habia
debilitado considerablemente su autoridad politica— no pudo
evitat un corrimiento hacia la izquierda en las elecciones pat-
lamentarias de la primavera de 1912, Para los dirigentes con-
servadores de Prusia y de Alemania el resultado .de las eleccio-
nes equivalia a una catdstrofe. Los partidos conservadores, y
en igual medida también los nacionalliberales, es decir los pat-
tidos de la propiedad, sufrieron pérdidas considerables; la mis-
ma suerte corrié, aunque en menor grado, también el centro,
mientras que la socialdemocracia, con 110 diputados y el 34,8 %
de todos los votos, se convirtié en el partido mds fuerte de
Alemania. Se habia expresado as{, de manera imprevisible, el
general disgusto por la esttecha politica de intereses de los
conservadores, que habfan encontrado siempre apoyo en el
centro vy en los nacional-liberales.

Bethmann Hollweg comprendié que, a rafz de los, resultados
de las elecciones para el Reichstag, habfa que girar algo mds
hacia la izquierda el timén de la politica, pero tampoco ahora
estaba dispuesto a apartarse lo méds minimo de la posicién cons-
titucionalmente independiente del gobierno imperial respecto al
Parlamento: «Un canciller que dependa tinicamente del empe-
rador y rey de Prusia es el necesatio contrapeso al amplisimo
sufragio que el principe Bismarck habfa dado en su tiempo al
pueblo alemdn bajo condiciones bien determinadas» ®. Y cuan-
do, al principio de mayo de 1912, el Reichstag decidié admitir
desde entonces, en el marco del reglamento interno del Pat-
lamento, interpelaciones al gobierno, asi como resoluciones so-
bre declaraciones del gobierno —innovacién importante y llena
de consecuencias— Bethmann Hollweg hizo constar expresa-
mente que el gobierno no veia en ello una ampliacién de las
prertogativas constituctonales del Reichstag. A pesar de la nue-
va sitvacién, Bethmann Hollweg decidié atenerse firmemente a
su «politica de la diagonal», decisién que, dado el extremo
fraccionamiento de los partidos politicos en el Reichstag, no le
resulté dificil de llevar a cabo. Sin embargo, él habia com-
prendido que una politica que favoreciese unilateralmente los
intereses de los conservadores tenia que conducir necesariamen-
te a la catdstrofe y que por ello habia que realizar el intento
de atraer a la vida del Estado a sectores mds amplios de la
poblacién. Las probabilidades de éxito de esta politica depen-
dian de la ayuda que pudiera prestatle la fuerza integradora
del nacionalismo, como se demostré con motivo de las discu-
siones sobre dos proyectos de ley relativos al ejército de 1912
y 1913, En estas circunstancias los conservadores no se atre-
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vieron a oponerse abiertamente de nuevo al impuesto sobre la
herencia y de esta forma se impusieron por primera vez los
impuestos para financiar el fortalecimiento del ejército sobre
todo a las clases poseedoras. Gracias al temor a la socialdemo-
cracia, extendido méds que nunca entre muchos sectores de la
burguesia, podia el canciller seguir contando con el consenso
de una gran mayoria cuando contestaba a los ataques de la
socialdemocracia contra el gobietno, aparte de que actuando asf
no hacfa sino aumentar su prestigio en la Corte. En estas oca-
siones se revelaba con toda claridad la relativa impotencia de
la socialdemoctracia dentro del sistema politico de entonces. Su
fuesza numérica le servia de poco, ya que no tenfa otro resul-
tado que el de inducir a los partidos burgueses a buscar pro-
teccién cerca de las fuerzas constituidas, mientras el gobierno,
por su parte, trataba al grupo socialdemdcrata como si no exis-
tiese, evitando siempre cuidadosamente la presentacién de pro-
yectos de ley que sélo pudiesen ser aprobados con la ayuda de
los votos de la socialdemocracia.

Esta situacién politica tuvo, -paradbjicamente, como conse-
cuencia un fortalecimiento de los factores tradicionales. Esto
quedé demostrado claramente en el incidente de Zabern a finales
del otofio de 1913. Este incidente tuvo lugar en la pequeiia
ciudad alsaciana a rafz de los abusos que habfa cometido el-
teniente von Forstner con los reclutas alsacianos. Algunos ciu-
dadanos que habian tenido noticia de estos hechos, desfogaron
su indignacién con gritos e insultos a las tropas. Entonces
Forstner, respaldado por el comandante en jefe del regimiento,
el coronel von Reuter, mandd arrestar indiscriminadamente a un
gran nimero de paseantes, en su mayorfa ajenos a lo que habia
sucedido, vy les hizo pasar la noche en prisién, sin dirigirse a las
autoridades civiles que eran las nicas competentes. Estos arres-
tos ilegales exasperaron, haciéndoles explotar, los contrastes que
ya hacia tiempo fermentaban entre la poblacién de Alsacia-Lo-
rena y los militares prusianos. Toda la prensa del Reich se unié
undnimemente contta la actitud dificilmente justificable de los
militares. Al mismo tiempo la administracién civil de Alsacia-
Lorena se vio gravemente comptometida frente a la poblacién
sujeta a su autoridad.

Con una rdpida sancién publica de los oficiales responsables
este incidente podia haber pasado sin consecuencias politicas.
Pero las autoridades militares, pretendiendo salvaguardar de tal
modo el prestigio del ejército, respaldaton el comportamiento
de Forstner y Reuter, acusando a su vez a las autoridades civiles
de no haber tomado a tiempo medidas para asegurar la tranqui-
lidad y el orden. Esta actitud s6lo puede explicarse por la ex-
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trema susceptibilidad de los oficiales frente a cualquier critica
de la opinién publica. Ante las corrientes democriticas, los mili-
tares se encontraban impotentes y por eso crefan tener que opo-
nerse a ellas con firmeza. El espiritu de cuerpo y la conviccién de
que en el trato con los habitantes de Alsacia-Lorena, como en
general con todas las fuerzas de la izquierda, convenia una actua-
cién enérgica, triunfaron sobre la razén objetiva.

Guillermo II se puso desde un principio del lado de los
militares sin escuchar siquiera las instancias politicas competen-
tes. Aunque el incidente de Zabern ya habfa adquirido un ca-
rdcter eminentemente politico, el Kaiser lo traté como si fuese
«estrictamente militar». Asi, el incidente, en si insignificante, se
transformé en un conflicto de principio entre el poder civil y
el militar, planteando al mismo tiempo la cuestién netamente
politica del 4mbito de las prerrogativas de mando del Kaiser.
Bethmann Hollweg tenfa razones suficientes para estar furioso
por los sucesos de Zabern; estos amenazaban no sélo con hacer
naufragar la politica liberalizante iniciada por el canciller en
1911, sino que ademis conducian a un inoportuno empeota-
miento de las relaciones franco-alemanas. A pesar de todo, el
canciller no se atrevié a distanciarse piblicamente de la actua-
cién de los militares. Aunque dentro del aparato del gobierno
hizo todo lo posible por hallar un remedio y conseguir que fuesen
sancionados los oficiales responsables, defendié en el Reichstag
demostrativamente al ejército declarando: «El uniforme debe
ser respetado en todas las citcunstancias» *. Bl Reichstag tes-
poudié con una mocién de desconfianza, que fue seguida con
una mayoria aplastante de 293 contra 54 votos. Bethmann
Hollweg no tomd, sin embargo, demasiado en serio esta mo-
cién de desconfianza, a la que los partidos de izquierda atribufan
por primera vez el significado de una innovacién constitucio-
nal. La confianza del monarca, asi como la lealtad de los
funcionarios y de los oficiales, tenian en sus cdlculos politicos
un peso mucho mayor que las deliberaciones de una ocasional
mayoria en el Reichstag. Aungue la indignacién de la opinién
ptblica alemana por los sucesos de Zabetn y sus consecuencias
politicas habia sido enorme, Bethmann Hollweg pudo salir rela-
tivamente airoso de este caso. Su argumento de que los partidos
burgueses habian hecho causa comin con la socialdemocracia,
violando asi los intereses nacionales, no dejé de producir sus
efectos, especialmente entre los nacionalliberales y el centro,
induciendo finalmente a ambos partidos a ceder. Los partidos
burgueses se contentaton por fin con la promesa de que se
someterian a una revisién las bases juridicas de las intervencio-
nes de los militares en las esferas de jurisdiccién de las autori-
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dades civiles; ademds, declararon no tener ninguna intencién
en ponet en discusién el poder de mando del Kaiser. Alemania,
como quedaba demostrado elaramente, podia atn ser gobetna-
da eficazmente con métodos autoritarios; quedaba asi confirma-
da la existencia de un 4mbito de prerrogativas de mando del
Kaiser al margen de todo control y se consolidaba una vez
mis la posicién de poder del Estado autoritario constitucional,

Sin embatgo, la capitulacién de Bethmann Hollweg ante la
autoridad imperial en el incidente de Zabern estaba destinada
a tener consecuencias gravisimas. Los militares salieron de la
crisis con la seguridad de tener de su parte en un futuro con-
flicto no sélo al principe heredero, sino también al Kaiser. De
esta manera era cada vez mds dificil para el canciller influir en
las decisiones de cardcter militar, aunque estas fuesen en rea-
lidad de naturaleza politica. Las bases politicas para la via
autoritaria de Bethmann Hollweg por encima de los partidos,
se habian quedado mds estrechas; él tenia que tener mds en
cuenta que nunca los tradicionales factores de poder del Esta-
do, como la burocracia, el cuerpo de los oficiales, y, finalmente,
los circulos de la Corte, sin poder sin embargo contar ya ver-
daderamente con el apoyo de éstos. Los conservadores empeza-
ban entonces a contar .com la inminente calda de Bethmann
Hollweg, que hasta que no_estallé la guerra no volvidé a estar
seguto de su posicién. A pesar de todo supo vencer a sus
adversarios con una tdctica dgil v con alguna intervencién enér-
gica. Con su «politica de la diagonal> pudo cetrar o al menos
encubrir las grietas y las brechas del sistema constitucional
guillermino, tanto méds cuanto que los partidos del Reichstag
se mostraban indecisos. Pero en el fondo, de esta forma todo
empeoraba. A la larga, el intento de Bethmann Hollweg de
presentar a la opinidén piblica el régimen guillermino como
sano y eficaz —aunque hacia tiempo que el fraccionamiento
del poder entre el Kaiser, los militares .y las diversas autori-
dades en el imperio, asi como en Prusia y en los otros Esta-
dos federados, habia hecho imposible una direccién politica
coherente, basada en claros conceptos politicos— resulté in-
fructuoso.

La evolucién de la monarquia danubiana en el Gltimo de-
cenio antes de 1914 semejaba en varios aspectos a la del
Reich alemdn. En 1206 se inicié también en Austria-Hungria
una fase de politica interna orientada hacia una liberalizacién
de las estructuras constitucionales; pero al final se recurrid
aquf también a un régimen burocrdtico por encima de los pat-
tidos, que trataba de evitar los grandes problemas politicos.

Tampoco en Austria-Hungria se podia detener la irrupcién
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de amplios sectores populares en la politica, sino sélo apla-
zarla. En vista de las grandes despropotciones sociales y econd-
micas en los diversos paises de lasmonarquia, surgieron, en el
curso del retroceso de las élites aristoctdticas, filohabsbirgicas
en su mayorfa, fuerzas centrifugas de considerables dimensio-
nes. Estas fuerzas adquirieron un peso cada vez mayor en todo
el Estado austro-hdngato. La crisis de politica interna que
Austria-Hungria atravesé a partir de la caida del gobierno Kér-
ber en 1904, se desencadend en aquella parte de la monarquia
en la que desde siempre habfa sido mayor la tendencia a sepa-
rarse de Viena, es decir, en Hungria. Al contrario que en la
mayor parte de los pafses de la monarqufa, en la Transleithania
la aristocracia magiar habia conseguido defender su posicién de
poder gracias a un sistema electoral extremadamente restrin-
gido, que concedia el derecho de voto sélo a una cuarta parte
de la poblacién adulta masculina. El predominio de esta aristo-
cracia garantizaba al mismo tiempo la opresién politica de las
nacionalidades no magiares, a excepcién de los croatas, los cua-
les tenfan un «status» especial que les permitia en cierta medida
la autogestién. En 1905 alcanzé la supremacia dentro de la
gentry magiar la tendencia radical nacionalista, que condujo a
la minntia al pattido «liberal» de Tisza (en realidad un partido
whiggisa), en cuyas filas militaban esencialmente latifundistas
aristocriticos y que podia considerarse incondicionalmente leal
al Emperador. Una coalicién de partidos favorables a la inde-
pendencia nacional, dirigida por Ferenc Akos Kossuth (el hijo
de lajos), propugné una amplia revision del compromiso de
1867; a partir de este momento Hungria debia disfrutar,
dentro del Estado imperial, de una mayor autonomia. Pero
ahora se exigfa sobre todo la creacién de un ejército hiingaro
independiente con propio mando magiar, y el uso de la lengua
hingara. A esta peticién, que equivalia al abandono de wuno
de los més importantes vinculos que adn mantenfan unido al
Estado plurinacional, el emperador Francisco José respondié
con la designacién del general Fejérviry como primer ministro,
el cual tratd de someter a razones al Parlamento hingaro con
medidas dictatoriales, anunciande la eventual introduccién en
Hungtria del sufragio universal, directo y secreto. Esto hubiese
tenido como consecuencia el desmoronamiento de la gentry
magiar en la parte transleithania del imperio y el predominio
absoluto de los hiingaros sobre las minorias étnicas. Las res-
tantes nacionalidades de Transleithania, que suponian no menos
del 47 % de la poblacién total, pero que hasta entonces sélo
estaban representadas en el Parlamento por un pufiado de
diputados, hubiesen tenido en.onces la opottunidad de una
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representacién adecuada. Para una monarquia reaccionaria como
la austro-hiingara era un juego peligtoso expulsar al demonio
por medio de Belzebd, pero la amenaza tuvo el efecto desea-
do. Los partidos hiingaros cedieron y se pudo llegar una vez
mis a una solucién satisfactoria para ambas partes.

Aunque el proyecto de introducit el sufragio universal en
Hungria habia sido abandonado bien pronto, era agua en los
molinos del movimiento de reforma electoral organizado por
la socialdemocracia y los partidos checos burgueses, que hacia
afios que ya propugnaban pata el Consejo Imperial en el te-
tritorio cisleithanio del imperio el sufragio universal, directo
y secreto. El triunfo de la revolucién rusa de octubre dio a
este movimiento un tltimo y poderoso impulso. Bajo la pre-
sion de imponentes manifestaciones en todas las ciudades im-
portantes del pafs, en particular en Viena y en Praga, el em-
perador Francisco José se vio, en noviembre de 1905, obli-
gado a conceder una reforma electoral. El gobierno de Beck
tuvo sin embargo la precaucién de favorecer, trazando hébil-
mente los limites de las circunscripciones electorales, las na-
cionalidades «histSricas», sobre todo a los alemanes, los ruma-
nos y los italianos, a costa de las naciones jévenes, para mitigar
de esta manera las consecuencias del sufragio universal. Pero
el nuevo sistema electoral, a pesar de las precauciones tomadas,
significé un grave retroceso del grupo étnico alemdn, mientras
que a las naciones jévenes se les ofrecia por primera vez la
posibilidad de representar con alguna eficacia sus aspiraciones
nacionales en el Consejo de la Corona. En el aspecto social el
nuevo sistema electoral aporté una profunda transformacién
de todo el escenario politico. Los grupos hasta entonces privi-
legiados de la atistocracia y de la gran butguesia desaparecie-
ron de un dfa a otro casi por completo como entidades politi-
cas. Con 86 escaiios de un total de 516, la socialdemocracia
entré en el Parlamento como el partido méds fuerte; pero poco
después fue superada por el partido cristiano-social que, des-
pués de su fusién con el partido popular catdlico, alcanzé el
nimero de 90 diputados. Aunque los grandes partidos de masas
habfanr obtenido en la nueva situacién un resultado relativa-
mente favorable, habia en el nuevo Consejo Impetial no menos
de 28 grupos distintos y no se podia por lo tanto pensar en
formar con estos grupos mayorias capaces de gobernar. Con
todo, fue en general bien recibida la teforma electoral, espe-
cialmente en los circulos de la socialdemocracia, como un pri-
mer y prometedor paso en el camino hacia la creacién de un
Estado democritico plurinacional. La gran esperanza de hom-
bres como Viktor Adler, de que el sufragio aniversal e igual,
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unido a una supresién progresiva del centralismo burocritico,
conducirfa a una atenuacién de los contrastes de nacionalidad,
no se cumpli§. Aunque los partidos nacionalistas radicales ha-
bian tenido que sufrir graves pérdidas, el contraste de las
nacionalidades volvié a surgir bien pronto. Scbre todo, la re-
forma del Consejo Imperial seguia siendo insuficiente, mientras
no cambiase el anticuado sistema electoral de las «curias» para
los Parlamentos de los distintos Estados, verdaderos focos de
odio nacionalista, aunque si es verdad que en algunas regiones
de la monarquia se pudo llegar, en el cuadro de las condiciones
-constitucionales vigentes, a una atenuacién de los contrastes
entre las nacionalidades. Asf, ya en otofio de 1905, cuando la
lucha por la reforma electoral alcanzaba su punto culminante,
se habia conseguido en Moravia un equilibrio nacional, All{
todas las «curias» electorales, a excepcién de la primera, estaban
divididas en secciones nacionales y los escafios distribuidos en
la proporcidén de 73 a 40 entre los dos grupos étnicos, disposi-
cién que garantizaba tanto a los alemanes como a los checos
una representacién adecuada en el Parlamento regional y, lo
que era ain mds importante, en la Junta. Soluciones andlogas
se adoptaron mds tarde, en 1910, en Bukovina y en 1914 en
Galitzia. Fracasaron, sin embargo, las tentativas del gobierno
Beck de encontrar un modus vivendi también en Bohemia; en
los paises que constitufan el nicleo de la monarquia los con-
trastes nacionales continuaron existiendo como antes. Pero los
prometedores principios de una liberalizacién del Estado plu-
rinacional, en el sentido de una mayor participacién de las
distintas nacionalidades, como !a habian llevado a cabo a partir
de 1905, Gautsch y después de él Beck, fueron bien pronto
bruscamente suspendidas. Ya en noviembre de 1908 el gobietno
Beck caia victima de la oposicién unificada de los ambientes
conservadores y del pretendiente al trono, el archiduque Fran-
cisco Fernando, y fue sustituido por un régimen burocritico
autoritario, con el que se volvia a las viejas tradiciones de un
centralismo inspirado en el sistema alemdn. De esta manera
se desperdiciaron las escasas posibilidades existentes de trans-
formar el imperio en una federacién, reconociendo las legiti-
mas reivindicaciones de los distintos pueblos; en realidad no
se habia emprendido una sola tentativa seria en esta direccidn.
El contraste de las nacionalidades prosiguid con su antigua du-
reza, haciendo imposible cualquier gobierno de tipo constitu-
cional. El conde Stiirgkh, que en noviembre de 1911 asumié
el cargo de primer ministro en la parte cisleithania del impetio,
era de todos modos un enemigo declarado del parlamentaris-
mo. No dudé en aplicar el articulo de «estado de emergen-
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cia», articulo 14 ‘de la Constitucién de 1867, védlido en todos
los Estados de la Corona, para tealizar su programa de gobierno
sin tener en cuenta las instituciones constitucionales. En 1913
decidié disolver la Dieta general de Bohemia, que ya hacia
tiempo que no podia realizar su trabajo a causa de la politica
obstruccionista de los partidos alemanes, y administré en lo
sucesivo desde Viena a los paises de la Corona de Wenceslao.
Cuando los checos respondieron con una obstruccidn sistems-
tica en el Consejo Imperial, Stiirgkh suspendié también éste, en
marzo de 1914, por tiempo indefinido; sdlo en mayo de 1917
el Consejo habia de volver a reunirse. También en Hungrfa
volvieron a imponerse a partir de 1910 las fuerzas tradicio-
nales, En 1913 el conde Tisza velvié de nuevo al gobierno y
goberné la parte cisleithania del imperic con mano fuerte y
de manera autocratica.

De esta manera, el conflicto de las nacionalidades quedaba
relegado cada vez méds al espacio extraparlamentario; pasando
a la calle y a la prensa y, finalmente, a la clandestinidad. De
momento la cuestién croata siguié una evolucién mds peli-
grosa. Tras la decepcién provecada por el desenlace de la
crisis de 1905, de la que los partidos croatas habian esperado
una ampliacién de la independencia de Croacia, as{ como su
unién con Dalmacia, se constituyd en la Dieta federal de
Agram (Zagabria) una coalicién servocroata que aspiraba a
la unificacién de todos los eslavos meridionales dentro de la
monarquia. La anexi6én de Bosnia y de Herzegovina en 1908
condujo a una ulterior radicalizacién de este movimiente, que
era seguida con entusiasmo por la vecina Servia. Los intentos
de desacreditar a los dirigentes del movimiento servo-croata
por presunta alta traicién, fracasaron rotundamente y sélo
consiguieron echar nueva lefia al fuego. Asi se creé en Croacia
v en Eslovenia una situacién casi revolucionafia. Atentados y
acciones terroristas se hicieron cada vez més frecuentes. Final-
mente, el gobierno central no supo defenderse del movimiento
nacional-revolucionatio, mds que instaurando en el pais a un
comisario que gobernase con métodos dictatoriales. Atin mds
grave fue la evolucién en Bosnia y Herzegovina, donde la ot-
ganizacién secreta «Mano negra», fundada en 1911, alentaba
sistemdticamente desde la vecina Servia las tendencias nacional-
revolucionarias, sobre todo entre la juventud y entre los estu-
diantes. Toda una serie de atentados contra altos funcionarios
austriacos demostraba claramente el descontento de la pobla-
cién bosnia contra el dominio austriaco.

También los checos empezaron a agitarse cada vez méds. Des-
de el Congreso de los eslavos de Praga en 1908, habia tomado
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el movimiento neoeslavo un poderoso impulso entre los che-
cos. Sin embargo, de momento sélo algunos elementos radi-
cales jugaban a la carta de Rusia, como, por ejemplo, Klofic,
el lider del partido socialista nacional checo, que en enero
de 1914 constituyé una organizacién clandestina que tendrfa
que haber actuado a gran escala en pro de una solucién de
la cuesti6n eslava bajo la direccién de Rusia, y que en el
caso de una guerra mundial, de la que ya entonces se ha-
blaba, tendria que haber saboteado la movilizacién austriaca.
La gran mayoria de los checos segufa, sin embargo, incon-
dicionalmente fiel al principio del Estado austro-hingato. El
objetivo de Kramdr era el de ver a Austria-Hungria gober-
nada por una mayoria eslava, pero no pensaba siquiera en
la destruccién de la monarquia danubiana. También Masaryk
y Benes consideraron entonces solamente la equiparacién de
los checos con las otras nacionalidades en el interior del Es-
tado tnico, Ni siquiera los polacos galitzianos pensaban enton-
ces setiamente en separarse del imperio habsbiirgico. Ademds,
la monarquia podia contar en todos los pafses con la lealtad
de los partidos clericales, numéricamente muy poderosos. Tam-
bién la socialderiocracia, aunque en 1911 habia tenido lugar la
constitucién de un partido checo auténomo, estaba fundamen-
‘talmente dispuesta a conservar el Estado tnico, aunque comba-
tiese enérgicamente las vigentes condiciones politicas y sociales.

En estas circunstancias, sélo de los circulos burocrdticos y gu-
bernamentales podia venir una reorganizacién fundamental que
hubiese dado a la monarquia danubiana un nueve plazo de
vida. Aqui dominaba sin embargo la moderacién; gobernaban
hombres que vefan su tnica posibilidad en el «ir tirando» y
que carecfan de decisién y previsién. El pretendiente al trono
Francisco Fernando, cuyos proyectos de trialismo habrian po-
dido aportar posiblemente una solucién satisfactoria a los acu-
ciantes problemas telativos a las nacionalidades, no era bien
visto, y no sin razén, en todos los sectores poli*:cos. Cuando,
el 28 de junio de 1914, en gran parte por la increible ligereza
de los 6rganos encargados de la seguridad, fue asesinado con
motivo de una solemne visita oficial a Sarajevo por las balas
de un nacionalista bosnio, tampoco se vertieron muchas l4gri-
mas en las mds altas esferas de la monarquiz. A causa de la
rigidez de la clase dirigente tradicional, la monar~uia danu-
biana se hallaba en estado de agonia, y cuando, en julio
de 1914, se traté de superar esa situacién por medio de una po-
- Htica exterior temeraria, triunfaron definitivamente las fuerzas
centrifugas sobre el venerable patriotismo imperial austro-
hiingaro.
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1V, LOS DESARROLLOS EN LA PERIFERIA DE EUROPA

Mientras que en el corazén de Europa, en el dltimo decenio
antes de la gran Guerra Mundial, las fuerzas democriticas sélo
lograron arrebatar gradualmente terreno a las élites conser-
vadoras dominantes, en la Europa septentrional se habfan im-
puesto ya de manera definitiva. Es verdad que en los paises es-
candinavos, a excepcién de Finlandia que estaba sometida casi
sin defensa al yugo ruso, existian presupuestos particularmente
favorables para la victoria de la democracia. Los Estados escan-
dinavos habian recibido muy pronto constituciones considerable-
mente progresistas (Suecia en 1809, Noruega en 1814 y Dina-
marca en 1848), que creaban las bases para una evolucién po-
litica continua. También la notable homogeneidad social de los
pueblos escandinavos favorecia un proceso evolutivo. Las gran-
des masas campesinas asi como los obreros, inicialmente en
ndmero atn limitado, dejaron durante mucho tiempo y de buen
grado el predominio politico a la burguesia, favorecida por el
censo que no era todavia demasiado rigido. En efecto, hasta
el final del siglo el poder estatal es ejercido en general por
gobiernos de funcionarios que, nombrados por el monarca de
propio arbitrio y nunca sustituidos integralmente, se sentian
mis responsables frente al Estado que ante una determinada
clase social. Estos gabinetes ministeriales demostraron tener una
estabilidad sorprendente; en general estaban en estrecho con-
tacto con las fuerzas democriticas, pero también sabfan afirmarse
contra mayorias hostiles. En aquellas circunstancias los partidos
politicos no eran nada mis que grupos politicos reclutados en
la exigua clase superiot, y representaban fundamentalmente los
mismos intereses. No tenian el respaldo de las masas, ni se es-
forzaban en tenerlo. Como tanto los reyes de Suecia, que desde
la unién sueco-noruega de 1814 reinaban tambiép sobre Noruega,
como los reyes de Dinamarca hacfan un uso muy prudente de
sus pretrogativas reales y trataban de gobernar de acuerdo con
la clase superior de la burguesfa, terminaron las estructuras po-
lfticas por acercarse en todos los pafses escandinavos cada vez
més al modelo inglés. El pafs mds avanzado en este sentido
era Noruega, donde ya desde 1884 existfa un régimen parla-
mentario puro.

Con el progreso de la industrializacién se modificé también
en los Estados escandinavos el pacifico panorama politico. No
sélo se constituyeron a partir del final de la década de los afios
ochenta por todos los lados partidos socialistas; también los
grupos burgueses estaban dividiéndose en una derecha conser-
vadora y en una izquierda radical y reformista, que hacfa de
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la idea democrdtica su bandera, tratando sistemdticamente de
encontrar el apoyo de las masas. En Noruega la Viastre (la
izquierda) consiguié ya en 1897 imponer el sufragio univer-
sal para las elecciones al Srorzing. S6lo cuatro afios mids tarde,
después de varias décadas de gobietno burocritico de corte
conservador, subié al poder, también en Dinamarca, la iz-
quierda radical, si bien no pudo mantenerse por mucho tiem-
po, ya que faltaba en la propia izquierda unanimidad sobre
la politica a seguir., En Suecia, en cambio, las fuerzas conser-
vadoras estaban firmemente instaladas. Alli el sistema censa-
tario vigente, que concedia el derecho de voto sélo al 8 %
de la poblacidn total, impedia el desarrollo de una izquierda
democritica. Por ello el conservador Bosttdm, apoyado en su-
cesivas mayorias parlamentarias y contando con el fuerte res-
paldo de la Corona, pudo mantenerse en su cargo de 1892 a
1901, y luego, una vez mds, de 1902 hasta la primavera de 1905.
Pero también en Suecia el problema del derecho de voto se
convirtié pronto en €l eje de la evolucién politica interna. En
1901 la izquierda organizd en el pais un movimiento popular
masivo en favor de una «apertura democritica», pero no pudo
de momento obligar a las fuerzas conservadoras a una reforma
radical del derecho de voto. Para nc ser arrollados por un
cuerpo electoral demasiado vasto, los conservadores insistieron
en la introduccién al menos del sufragio proporcional, mientras
que los partidos liberales rechazaron cualquier compromiso y
siguieron reivindicando el sufragio universal sin ninguna dis-
criminacién.

La activacién politica de amplios sectores, que se expresaba
del modo mds inmediato en las luchas por la reforma electoral,
estaba siempre acompafiada por un creciente nacionalismo; la
evolucién de las relaciones entte Suecia y Noruega lo demos-
traba de manera Jbien clara. En la restringida clase superior, de
inspiracién por lo general conservadora, de la que habian sur-
gido hasta los afios noventa los gobiernos de Noruega, la idea
de un Estado unico tenfa numerosos partidarios, tanto mds
por cuanto ésta estaba estrechamente ligada al pensamiento
monérquico. Pero cuanto mis tenfan que compartir los grupos
dirigentes tradicionales el poder con hombres politicos soste-
nidos por la voluntad de las grandes masas populares, tanto
mds un robusto nacionalismo estaba destinado a ganar terreno
tespecto a la idea del Estado mondrquico unitario. El contraste
entre las estructuras politicas méds progresivas de Noruega y las
conservadoras de Suecia contribufa a agravar la situacién. Ya
en 1885, cuando la Dieta sueca reclamé por primera vez el
derecho de participar en las cuestiones de politica exterior, que
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hasta entonces formaba parte de las prerrogativas reales, se
habian alzado en Noruega amplias protestas contra el predo-
minio sueco en la politica exterior. Los noruegos, que dispo-
nian de un comercio exterior extremadamente desarrollado con
respecto a la extensidn del pafs, reivindicaban sobte todo la
instauracién de un propic régimen consular independiente de
la voluntad de la mayorfa sueca. La importancia politica y eco-
némica que la izquierda noruega atribufa a un sistema consular
auténomo estaba muy lejos de la realidad. El problema de si
debian de crearse consulados noruegos propios se convirtié
pronto en un punto de programa sobre el que convergian las
fuerzas y las tendencias més divergentes del nacionalismo no-
ruego, que se alimentaba sobre todo de una oposicién radical
hacia las tradiciones politicas y culturales de la nacién domina-
dora, Suecia. En el dltimo decenio del siglo el gobierno sueco
de Bostrom, con la ayuda de las fuetzas conservadoras de No-
ruega, habfa sabido encontrar un modus wvivendi, consiguiendo
asi aplazar la ruptura inminente entre ambos paises. Pero en
1903, después del gran triunfo electoral de la Vinstre, la iz
quierda radical, que se proponfa una independencia absoluta
del Estado respecto a la ex-potencia colonial, Suecia, cambid
Ia situacién radicalmente. La Vinstre no estaba dispuesta a
conformarse de nuevo con compromisos, sino que* aspiraba a
la completa autonomia de Noruega, también en el plano de la
polftica exterior. Ademds de la cuestién de los consulados
noruegos, se planted ahora también el problema insoluble de
la responsabilidad del ministro del Exterior comtn, que hasta
entonces habia sido siempre un sueco, frente al Storting norue-
go. Se estaba ahora decidido a luchar hasta el fin sin reservas
sobre estos problemas, aunque esto tuviese que significar la
guerra entre Suecia y Noruega, Pero una vez mds lograron
imponerse los elementos mds razonables. Durante dos afios el
gobierno conservador moderado Hagerup discutié con los suecos
un proyecto: de reorganizacién de la unidn, sin llegar a un
resultado satisfactorio. Finalmente se produjo la ruptura por
el proyecto de una nueva ley concerniente a los consulados.
El 7 de junio de 1905 el Storting noruego, en una nota dirigida
al rey Oscar II, revocé la unidn con Suecia. En Estocolmo se
constituyé un gobierno de concentracién nacional, que al prin-
cipio proyectaba llevar a cabo contramedidas radicales. Pero
finalmente se sometié a lo irrevocable, exigiendo Wnicamente
un referéndum para legalizar la separacién, propuesta que el
goblerno notruego aceptd répidawmente. El 8 de agosto de 1905
la mayoria aplastante de los noruegos voté la separacién, y en
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octubre eligieron, en sustitucién de Oscar II, al principe Car-
los de Dinamarca, Hakon VII, como nuevo rey de Noruega.

Este triunfo del nacionalismo democtitico sobre sus adver-
sarios conservadores, tanto en Noruega como en Suecia, tuvo
importantes repercusiones también m4s alldi de Escandinavia.
Sin embargo, la Vinstre no pudo mantener su compacta ma-
yoria en Noruega en los afios sucesivos a 1905. Una parte de
la izquierda se volvid de nuevo hacia la derecha, haciendo as{
posible la formacién de gobiernos de derecha moderada. A cam-
bio adquirié cada vez mayor importanciz la socialdemocracia.
En 1908 ésta participé por primera vez en el gobierno burgués
de izquierda del republicano Gunnar Knudsen, que al afio
siguiente presentaba su dimisién. Pero tampoco los gobiernos
de la derecha moderada, que de 1909 a 1913 dirigian los des-
tinos del pafs, fueron més afortunados; éstos se vieron expues-
tos a una oposicién creciente que provenfa de las filas de la
clase trabajadora. En 1912 tuvo lugar en todo el pais una
huelga sindical general. En 1913 la izquierda radical asumié
definitivamente el poder. Apoyado por los socialdemdcratas, el
gobierno Knudsen, que habia de permanecer en su cargo siete
afios, abolié el derecho de veto del rey, asi como las tiltimas
restricciones al derecho de voto, que a partir de ahora era
concedido también a las mujetes, y emprendié el camino hacia
una politica de extensas reformas sociales.

También en Dinamarca se impusieron las fuetzas democtiticas
definitivamente a partir de 1905. Después de la subida al trono
de Federico VIII en 1906, el régimen parlamentario fue re-
conocido universalmente. Los gobiernos de la izquierda bur
guesa, que encontraron en el Folketing el apoyo de una ma-
yoria amplia pero no compacta, tenfan que contar con la opo-
sicién de la Primera Cémara (Landsting), dominada por la
derecha; asi, junto a los problemas de politica social y de
defensa, adquirié una importancia cada vez mayor la cuestién
de una modificacién de la Constitucién en sentido democritico.
Un primer intento del partido radical (dirigido por Theodor
Zahle y escindido en 1903 de la Vinstre, constituyéndose como
partido de reforma radical deméerata), de dar una nueva Cons-
titucién al pafs con el apoyo socialdemdbcrata, fracasé en 1910
a causa de la oposicién del Landsting. Después de tres afios de
gobierno de partidos consetvadores moderados, subié nueva-
mente al poder en 1913 el lider radical Zahle, a la cabeza
de una coalicién formada por el partido radical y los social-
demécratas que ya le habian concedido su apoyo durante el
intento de reforma de 1910. Después de superar considerables
resistencias internas, Zahle impuso una reformsa constitucional
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que concedia tanto a los hombres como a las mujeres el sufragio
genetal y que prevefa la democratizacién del Landsting. El 5 de
junio de 1915 el rey Cristidn X ratificé l2 nueva Constitucién.
Con ello se habfa realizado un paso importante en el camino
hacia la transformacién de Dinamarca en una monarquia patla-
mentaria de cardcter democtitico y social.

En Suecia, en cambio, los conservadotes opusieron una re-
sistencia larga y tenaz al asalto de las fuerzas democraticas.
Aunque ya en otofio de 1905 los liberales, bajo la direccién
de Staaff, habian podido obtener una victoria electoral sobre
sus adversarios conservadores, no consiguieron imponer, contra
la oposicion de la derecha que en la Primera Cdmara dis-
ponia de la mayoria, una amplia reforma del derecho de voto.
Sélo en 1907 se meodificd, con el apoyo de todos los gran-
des partidos, el sistema electoral que en lo sucesivo apenas
se distinguiria del sufragio universal. Las primeras elecciones
segin el nuevo sistema, que doblaba en Suecia el cuerpo
electoral, condujeron en el afio 1911 al cambio politico. Con
102 diputados los liberales obtuvieron una imponente mayo-
ria, que sin embargo no era suficiente para formar un gobierno
monocolor. Los socialdemécratas, que con 64 diputados habfan
obtenido el mismo ndmero de escafios que la derecha, ocupaban
asi{ una posicién clave en la Dieta. De esta manera se produjo
también en Suecia, a partir de 1911, la colaboracién politica
entre los liberales y la clase obrera, colaboracién que se ex-
presé sobre todo en una vasta legislacién social. En la prima-
vera de 1914 se produje un nuevo corrimiento hacia la derecha,
provocado por enconadas polémicas sobre el volumen del ar-
mamento sueco. Cuando, el 6 de febrero de 1914, 30.000 cam-
pesinos reunidos delante del palacio real protestaron contra la
politica militar del gobierno libertal Staaff, que no protegia
bastante los intereses nacionales, el rey Gustavo nombré, des-
pués de violentas controvetsias, un gobierno no patlamentario
dirigido por Hjalmar Hammerskjold que, siguiendo la voluntad
del monarca, emprendi6 un aumento del armamento en contra
de la mayoria liberal de la Dieta. El comienzo de la Primera
Guerra Mundial permitié una solucién pacifica del conflicto
entre la Corona y el Parlamento. Sélo después de un nuevo
gran triunfo electoral de los liberales y de los socialdeméeratas
en e] verano de 1917, emprendié también Suecia definitivamente
la via de la democracia parlamentaria.

Desde el punto de vista de la polftica constitucional los
Estados escandinavos constitufan, antes de 1914, un ejemplo
para el parlamentarismo democritico incipiente. En el sur
europeo, sobre todo en la Peninsula Ibérica, los sistemas cons-
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titucionales tenfan, a primera vista, un aspecto ain mds avan-
zado. Pero alli faltaba completamente el grado de homogenei-
dad necesatio para poder transformar los triunfos del movi-
miento democrdtico en conquistas duraderas. Por el contrario,
los agudos contrastes sociales conducian una y otra vez a osci-
laciones entre la extrema derecha y la izquierda radical. Dic-
taduras autoritarias y gobiernos republicanos extremistas se
sucedfan los unos a los otros sin aportar una solucidén satisfac-
toria a los apremiantes problemas sociales. En aquella situacién
el triunfo de Ia idea democtdtica en la Europa meridional
afectaba sélo a la superficie de la vida politica y social.

Como en Francia y en los Estados escandinavos, en Espa-
fia la izquierda burguesa, en vista de la politica represiva del
régimen conservador de Maura, fue arrastrada desde 1906 a Iz
alianza con la clase obreta, la cual no seguia aqui, como en
otras partes de Europa, doctrinas socialdemscratas, sino sindi-
calistas. En el pafs existfan ademis tendencias nacionalistas,
que en las distintas regiones tenfan un caridcter netamente
separatista; estas tendencias daban a la oposicidn contra la
Corona y a las minorias conservadoras dominantes una aspereza
corrosiva. Las diferencias politicas alcanzaron su punto culmi-
nante en 1909 al estallar en Catalufia una insutreccién orga-
nizada, en la que confluyeton tendencias sindicalistas, naciona-
listas y democrdtico-radicales. Maura pudo ahogar en sangte
la revuelta de Catalufia, pero los liberales consiguieron entonces
obtener la dimisién del odiado dictador, cuyos intentos de su-
primir la izquierda por todos los medios, legales o ilegales,
habian creado un descontento general en muchos ambientes.

Pero tampoco los liberales pudieron establecer un orden
estable en cste pafs, continuamente sacudido por agitaciones
cadticas. La linea politica rigidamente anticlerical que ellos
emprendieron en 1909, siguiendo el modelo francés, para debi-
litar uno de los apoyos mds importantes de los conservadores,
el clero catdlico, y para crear al mismo tiempo un frente dnico
de las fuerzas progresistas, dio origen en todo el pais a vio-
lentos conflictos, que condujeron finalinente a que se apartasen
los elementos mds moderades de la alta burguesia del partido
liberal. El gobierno del liberal-radical Canalejas, que era un hom-
bre de la casta de Lioyd George, intentd emprender una nueva
ruta politica. Canalejas, que subié al poder en 1910, tratd, a
través de una politica de enérgicas reformas sociales, de ga-
narse de nuevo para la monarqufa a los republicanos radicales
y de reconstruir la unidad del centro burgués sobre la base
de un programa de reformas politicas. Pero Canalejas, asesina-
do en 1912 por un anarquista, no pudo levar a cabo su poli-
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tica. Sélo la atenuacién temporal de los agudos contrastes po-
liticos y sociales del pafs, como consecuencia de la favorable
coyuntura econdmica atravesada por Espafia al comenzar la
Primera Guerra Mundial, impidi6 el desmotonamiento total
del sistema politico existente, en el que gobernaban hombres
politicos liberales, pero que eran incapaces de resolver los
acuciantes problemas del momento (como la cuestién particu-
larmente grave de Catalufia) o de realizar reformas sociales.

En Portugal existia un abismo adn més profundo entre el
derecho constitucional vigente y la realidad politica. Tampoco
aqui los grupos dominantes vefan otra alternativa que la de
defenderse con métodos violentos del radicalismo democritico,
que no se dirigfa solamente contra el clero catblico y las cama-
rillas del gobierno, sino también contra la existencia de la
propia monarquia. En 1906, Joao Franco recurtié a la medida
extrema de una reduccidn radical del nimero de diputados en
las Cortes, con el fin de crear asi las condiciones para la ins.
tautacion de una «dictadura burocrdtica», sin abolir formal-
mente la Constitucién. Esta medida condujo a una encarnizada
lucha constitucional entre la Corona y la izquierda republicana,
lucha que alcanzé su punto culminante en enero de 1908 con
el asesinato del rey Carlos I. Los autores del atentado fueron
celebrados por las grandes masas como mdrtires y sus tumbas
cubiertas de flores. S6lo dos afios después era barrida definiti-
vamente la monarqufa. La revolucién de 1910 llevé al poder a
la izquierda republicana, que hasta entonces habfa estado siem-
pre violentamente oprimida. Fue proclamada la repiblica, y el
nuevo gobierno dicté inmediatamente una serie de leyes de
reforma democrdtica, que se inspiraron en general en el modelo
francés. Pero tampoco los gobiernos democrdticos que dirigfan
ahora los destinos de Portugal pudieron sobreponerse a los
grandes problemas sociales del pais, en donde siguieron pro-
duciéndose huelgas espontdneas; por ello tuvieron que recurrir
también, tarde o temprano, a medidas m4s o menos dictato-
riales para defenderse por una parte del movimiento huelgufs-
tico sindical, y de los putsch mondrquicos, pot la otra. De esta
manera .todo progreso politico quedaba ahogado en un caos de
desesperantes conflictos sociales,

También en Ttalia se hallaban los hombres politicos ante
una empresa casi insoluble. La industrializacién habia acentua-
do, en lugar de atenuar, el contraste entre el norte y el sur,
entre los sectores burgueses dominantes y la clase obrera, y
sobre todo las masas de trabajadores agricolas que vivian con el
minimo indispensable. En la era de la democracia de masas
el sistema parlamentario llegé todavia a funcionar en Italia sin
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graves crisis. El mérito principal cotrespondié a Giovanni Gio-
litti, que entre todos los politicos italianos de su tiempo era
el mds previsor y que, en virtud de su extraordinario conoci-
miento del terreno parlamentario, no se dejaba atrapar por la
red de los intereses de la politica cotidiana, sino que sabia
aprovecharlos para imponer reformas radicales.

El objetivo primario de la politica de Giolitti era el mante-
nimiento del orden estatal existente, cosa que —como com-
prendié claramente el gran piamontés— requeria un mayor
enraizamiento de la monarquia y de las instituciones parlamen-
tarias en la poblacidén. Por ello los esfuerzos de Giolitti perse-
gufan en primer lugar la reconciliacién de la clase trabajadora
con el Estado, en el marco de una monarquia social. El nuevo
gobierno Giolitti, constituido en mayo de 1906, emprendié in-
mediatamente numerosos proyectos de treforma que pudo en
general levar a cabo, como, por ejemplo, una ley que garantizaba
el descanso dominical, asi como una mejora esencial de los
seguros de vejez de los trabajadores. Sin embargo, Giolitti
fracasé en diciembre de 1909 en el intento de coronar su
obra de reformas con la introduccibn del impuesto progresivo
sobre la renta, y asi, siguiendo su conocida tdctica, cedis el
puesto por quince meses a gabinetes medioctes, presididos por
Sonnino y Luzzattd. En marzo de 1911 Giolitti reaparecié de
nuevo, esta vez con proyectos legislativos de notable audacia.
En el mismo afio impuso la nacionalizacién de todo el sistema
italiano de seguros; los beneficios debian favorecer a los se-
guros de vejez de los trabajadores. Pero mucho més impor-
tante adn fue la decisién de Giolitti de dar a Italia el sufragio
universal, igual y directo (aunque todavia reservado para los
individuos de sexo masculino). La situacién en el campo social,
y especialmente en el de la ensefianza escolar, no correspondia
en efecto a las concepciones ideales de la sociedad democrdtica;
sin embargo, Giolitti se artiesgé a cruzar el Rubicén. A sus
adversarios de la derecha, que ponian en discusién la extensién
del derecho de voto a causa del gran mimero de analfabetos,
sobre todo en el sur, Giolitti les oponia la fe en la fuerza
educadora del sufragio universal. Se opuso a todos los intentos
de atenuar la plena eficacia del sufragio universal como, por
ejemplo, a través de la introduccién del sufragio proporcional.
Accedié solamente al compromiso de elevar la edad electoral
a treinta afios para los que no sabfan leer ni escribir.

Esta resuelta politica de apertura a la izquierda del Estado
nacional italiano, que hasta aquel momento habfa estado go-
bernado en general por una élite burguesa numéricamente
débil, fue reconocida, al menos temporalmente, por los traba-
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jadores socialistas. A partit de 1906 empezé a disminuir la ola
de huelgas y la socialdemocracia emprendié, siguiendo el ejem-
plo alemdn, el camino de la lucha legal parlamentaria. También
los jefes del movimiento obrero italiano reconocieron que la
suerte de los trabajadores habia mejorado considerablemente.
En el congreso de la socialdemocracia italiana de Mddena, en
el afioc 1911, Rinaldo Rigola, secretario de la «Confederazione
Genetale del Lavoro» admitié: «Ha pasado el tiempo en que
Marx podfa afirmar que los proletarios no tenfan otra cosa que
perder que sus cadenas, en sus luchas contra la burguesia. Hoy
por hoy se puede decir, por el contrario, que tienen algo que
defender y que no tienen la intencién de ponerlo en juego con
agitaciones imprudentes e intempestivas» 7.

Con la expedicién a Libia de 1911, Giolitti provocé de
nuevo las apasionadas protestas de los socialistas, desencade-
nando en el otro extremo una ola de nacionalismo que sélo
pocos afios mds tarde pondria en serio peligro su obra politi-
ca. En amplios circulos del pueblo italiano la conquista de Li-
hia estaba muy bien vista. No sélo se celebraba el ingreso de
Italia en el grupo de las grandes potencias, sino que también
se esperaba poder transformar Libia en una colonia italiana,
que pudiese absorber el gran nidmero de emigrantes a los pai-
ses de ultramar, y de ‘esta manera seguir dentro de los limites
del Estado italiano. Se esperaba ademds que Libia seria una
valvula de escape para los problemas sociales v econdémicos de
la madre patria, idea que en algunos casos fue acogida con
simpatia por la clase trabajadora. Todo esto se revelé mds tar-
de como un grave ertor de célculo. La guerra italo-turca se
prolongé mds de lo esperado, convirtiéndose para el pais en un
gran peso econdmico. Pero aiin mis graves que las consecuen-
cias materiales de esta guerra fueron las repercusiones politi-
cas. Mientras que los socialistas volvian a radicalizarse, exclu-
yendo oficialmente en 1912 incluso al grupo reformista, se
constituyé una derecha nacionalista radical, nutrida por la
lama imperialista de aquellos afos, que D’Annunzio atizaba
desde Paris con sus canciones nacionalistas. Esta derecha recha-
zaba el régimen democritico y en parte no retrocedia tampoco
ante la idea de utilizar la violencia contra el centro burgués.
No obstante las elecciones de 1913, en las que participaron por
primera vez 8,6 millones de italianos en lugar de 3,3, supusie-
ron una vez mis un gran triunfo del centro burgués, gracias,
sobre todo, al apoyo de los electores catdlicos. En vista del cli-
ma dspero en el plano de la politica interior, el propio Giolitti
juzgd necesario, antes de las elecciones, movilizar las fuerzas
del «orden». En un pacto electoral secreto, el lamado Patto
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Gentiloni, los catélicos prometieron dar su voto a aquellos can-
didatos liberales que se habfan comprometido, aunque no pu-
blicamente, a tomar benévolamente en consideracién sus deseos.
No menos de 228 diputados liberales sobre un total de 370, que
formaban la mayorfa de Giolitti, debieron su mandato a esta
astuta jugada. Sin embargo, la alianza con los catblicos rompia
con las tradiciones anticlericales del Estado nacional italiano.
Cuando pronto, después de las elecciones, la opinién piiblica
tuyo conocimiento del Patto Gentiloni, quedé gravemente afec-
tado el prestigio politico de Giolitti. Se le acusaba de haber
«hecho» las elecciones de 1913 igual que todas las preceden-
tes; y el historiador florentino Salvemini, de orientacidén so-
cialista, renové sus ardientes acusaciones contra la politica de
Giolitti, que, segin él, trataba en realidad de eternizar una
dictadura personal, cotrompiendo con este fin el parlamenta-
rismo.

En aquella situacién el poder de Giolitti, hasta entonces in-
discutible, empezé a tambalearse a partir del verano de 1913,
aunque segufa disponiendo de una gran mayoria en la Cémara.
Los socialistas acentuaron la lucha contra el régimen de Gio-
litti y también la izquierda anticlerical le retité su apoyo. Fue
sin embargo decisivo que la derecha, que atacaba a Giolitti con
consignas nacionalistas, obtuviese un apoyo cada vez mayor y
que consiguiese movilizar fuerzas auxiliares en otros campos.
Sobre todo, los catélicos hacfan ademdn de unirse con las fuer-
zas del nacionalismo contra Giolitti. Cuando en marzo de 1914,
con motivo de una nueva ley sobre el estado civil que preveia
la obligatoriedad del matrimonio civil, y que fue por ello vio-
lentamente atacada por los catdlicos, se produjo una crisis de
gobierno, Giolitti se retir$ silenciosamente de la escena politica
sin haber sufrido en realidad una verdadera derrota parlamen-
taria. Las luchas politicas encarnizadas contra un frente com-
pacto de adversarios politicos no entraban en sus cdlculos y
desde un principio renuncié a una prueba de fuerza. Probable-
mente Giolitti esperaba que, gracias a la composicién del patla-
mento, no le seria dificil recuperar pronto el poder. Con sn
retirada se concluye en efecto toda una era, y con ella el predo-
minio del liberalismo en la politica interna italiana.

El nombramiento del politico conservador Salandra para el
cargo de primer ministro equivalia a un brusco giro hacia la
derecha, aunque de momento no afectase a la composicién del
parlamento. Salandra podia contar con el pleno apoyc de los
catdlicos, que de ahotra en adelante se orientaban, en su inmensa
mayorfa, hacia la derecha. En politica exterior jugé la carta de
un nacionalismo imperialista, mientras que en el interior le ur-
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gia combatir sobre todo a la izquierda. En junio de 1914 una ola
de disturbios anarquistas, que en muchas partes de Italia tu-
vieron en jaque a las autoridades estatales durante una semana
«ofa», aunque los socialistas y los sindicatos se declarasen ofi-
cialmente contrarios a este movimiento, proporciond al gobier-
no Salandra la ocasién deseada de presentarse ante la asustada
burguesia como la reencarnacién del orden piblico. En adelan-
te, Salandra siguié una linea politica que tenia como objeti-
vo principal el de impedir a toda costa un nuevo gobierne Gio-
lieti, el cual podria haber abiertc definitivamente las puertas a
ia evolucién social y haber dado a la clase trabajadora una ple-
na participacién en la vida del Estado. Tanto en las filas de 1a
izquierda como en las de la derecha, crecié la influencia de los
grupos extremistas, mientras que el centro burgués, aunque
numéricamente siempre fuerte, estaba paralizado desde el pun-
te de vista politico.

También en los Balcanes la evolucién politica iba acompafia-
da de un nacionalismo creciente. La situacién de la politica
interna dependia en gran medida de los acontecimientos de la
politica exterior, La suerte de los pueblos balcdnicos estaba
estrechamente ligada al proceso de desintegracién del imperio
gtomano, iniciada desde hacia tiempo, pero hasta entonces
siempre frenada por las grandes potencias. Sélo el desmorona-
miento del dominio feudal turco en los territorics eurcpeos del
imperio otomano abrié definitivamente las puertas al triunfo
de Ia idea del Estado democritico.

En los Estados balcdnicos ya consolidados, Grecia, Rumania,
Servia y Bulgaria, existfan ya desde la mitad del siglo x1x, si-
guiendo el espiritu del tiempo, ordenamientos constitucionales
que en parte restringian notablemente el poder de los monar-
cas. Pero ante el atraso de las estructuras sociales, estas consti-
tuciones no eran, por lo general, nada méds que fachadas, detrds
de las que se ocultaba el dominio de pequefios grupos de hom-
bres politicos pertenecientes en su mayoria a la alta burguesia,
que de tiempo en tiempo se alternaban en el gobierno sin se-
rias luchas politicas. Los partidos, escasamente organizados, te-
nian poco contacto con las masas campesinas que se hallaban
sumidas ‘en una pobreza extrema, Polfticamente éstas carecfan
de influencia y se resignaban con apatia a las condiciones exis-
tentes. En la gran mayorfa de los Estados balcdnicos existian
sistemas de bipartidismo, con partidos conservadores y libera-
les que se parecian formalmente al modelo inglés pero que en
realidad tenfan un cardcter extremadamente oligdrquico, espe-
cialmente en Grecia y en Rumania.

En Bulgaria la situacién era mds complicada, ya que juridica-
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mente el pafs dependia de la Puerta. Rumelia oriental era,
incluso hasta su definitiva unién con Bulgaria en 1877, una
provincia turca de cuya administracién se encargé a partir de
1885 el rey Alejandro. También en Bulgaria, dentro del marco
de la constitucién liberal de 1879, se alternaron en el poder
los partidos conservadores y liberales, que eran en realidad ca-
marillas. Pero el régimen constitucional vigente sélo estaba dé-
bilmenfe anclado en el pueblo, como demostraron los aconte-
cimientos de 1887, cuando el gobierno ruso organizé con poco
esfuerzo un levantamiento contra el rey Alejandro, obteniendo
de esta manera la dimisién del principe Battenberg. Tampoco
bajo el gobierno del rey Fetnando, que fue levado al trono en
el mismo afio por una asamblea nacional bilgara, cambiaron
mucho las cosas. Ciertamente de ahora en adelante sélo conser-
vadores como Stambolov (1887-1895) y Stoilov {1895-1899) su-
jetaron firmemente las riendas del poder hasta los primeros afios
del nuevo siglo, impidiendo a las fuerzas liberales abrirse ca-
mino.

Desde el punto de vista social, la situacién mds atrasada era
la de Rumania, En algunos aspectos ésta semejaba a la rusa.
Una pequefia casta de latifundistas, aliada a la alta burguesfa,
gobernaba con dureza a las masas campesinas y sobre el prole-
tariado rural, sin dar siquiera muestras de apreciar la miseria
en Ia que éstos se encontraban. Sélo el gran levantamiento
campesino de marzo de 1907 en Moldavia recordé a los domi-
nadores que las condiciones en el campo eran inaguantables y
que habfa que ponerle remedio lo méds rdpidamente posible. La
represién patecid, sin embargo, mds importante al gobierno que
la reforma; la insurreccibn de los campesinos fue aplastada
con inctefble brutalidad, y hasta hombres moderados como el
historiador Jorga fueron acusados de simpatizar con la revolu-
cién social. Las reformas agrarias, que el partide nacional-liberal,
apenas fundado, realizé en los afios sucesivos, fueron del todo
insuficientes; pero esto no era sorprendente si se tiene en cuen-
ta que la clase latifundista se identificaba en gran parte con los
legisladotes. La progresiva industrializacién y el aumento de la
produccién petrolifera apotrtaron al pais la prosperidad, sin que
ésta mejorase las condiciones de los campesinos y de los traba-
jadores agricolas. Para los trabajadores agricolas se fijé legal-
mente un salario minimo, con el fin de impedir al menos las
formas mds intolerables de la explotacién. Pero las condiciones
feudales en el campo continuaron inalterables.

También en Montenegro comenzé a moverse la politica inte-
rior. En 1905 el principe Nicolds concedié una constitucién;
pero dada la extrema pobreza de este pequefio pueblo de mon-
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tafieses, no se podia hablar de vida constitucional segin los mo-
delos de Europa occidental.

Las condiciones politicas de Servia eran las mds parecidas
a las de Europa occidental. En este pafs existia desde 1889
un ordenamiento constitucional muy progresivo. A pesar de
ello, el rey Alejandro Obrenovié consiguié hacerse de nuevo
ampliamente con el poder. Desde 1893 sigui6 una linea politica
extremadamente conservadora, dirigida especialmente contra los
partidos radicales del pafs, cuyo lider, Pa8i¢, jugaba con éxito
la carta de un nacionalismo democtdtico. En 1901 se demostté
claramente que ya no era posible gobernar sin tener en cuenta
la voluntad de los partidos radicales; por ello Alejandro pro-
mulgé una nueva constitucién, que aun siendo en los aspectos
particulares fuertemente conservadora, concedia nuevamente a
las fuerzas de izquierda posibilidad de accién politica. Esta con-
cesién Hegd, sin embargo, demasiado tarde para salvar el pres-
tigio de Alejandro, cuya prodigalidad superaba en mucho los
recursos del pafs; ademds, su matrimonio con una burguesa de
dudosa reputacién le habia costado la fidelidad del cuerpo de
los oficiales, A esto se afiadieron diferencias en el campo de la
politica exterior, en cuanto que Alejandro tendia hacia Austria-
Hungrfa, mientras que el partido radical era de tendencia filo-
rusa. Cuando en 1903 Alejandro intenté un golpe de Estado
con la finalidad de asegurar al partido mondrquico el predo-
minio politico, habia sobrepasado ya toda medida. La familia
real fue asesinada por un grupo de oficiales conspiradores, acau-
dillados por Dimitrijevi¢, extinguiéndose la dinastia Obrenovié.
Una asamblea constituyente puso de nuevo en vigor la antigua
constitucién de 1889 y eligié como nuevo rey de Servia a Pedro
Karadjordjevié. Este posefa el apoyo de los radicales y siguid
desde entonces una politica de orientacién nacional servia, En
el interior fueron, sin embargo, los partidos nacional-radical,
bajo Pasié, y radical auténomo Jos que asumieron la direccién,
bajo el signo de la conciencia pacional servia que estaba cada
vez mis fortalecida. Servia estaba preparada politica y constitu-
cionalmente para asumir el papel histdrico del Piamonte, de la
unificacién de todos los eslavos meridionales en un tnico Es-
tado nacional. Ya en la guerra contra Austria-Hungria, iniciada
en 1906 a causa de los tratados aduaneros con Bulgaria, los
hombres politicos servios dieron prueba de gran firmeza y pru-
dencia. Cierto que en adelante tuvieron que contar no sélo con
la hostilidad de la monarquia danubiana, sino también con el
movimiento radical de los eslavos meridionales en el propio
pafs, movimiento que estaba organizado en sociedades secretas,
como la Narodra Qdbrana (Defensa Nacional) v la Ujedinjenfe
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#i smrt (Unidad o muerte, fundada en 1911); estas sociedades
trataron de imponer al gobierno el programa yugoeslavo, que
preveia la unificacién en un Estado tnico no sélo de todos los
servios, sino también de todos los croatas y eslovenios.

El impulso decisivo para la transformacién de las condiciones
internas en los Balcanes fue dado, sin embatgo, por la progre-
siva decadencia del dominio turco. También en el imperio oto-
mano, en 1876, se habia proclamado una especie de constitu-
cién, pero el sultin Abdul-Hamid !a habia vuelto a suspender
bien pronto, para emprender de nuevo los métodos de gobierno
autoritario. El régimen despético de la clase dominante turca
en la Turquia europea estaba atenuado no sélo por su corrup-
tibilidad, sino también por el hecho de que el imperio otoma-
no se hallaba desde principios de los afios 80, bajo la tutela
financiera de las grandes potencias a causa de su enorme deuda
con los acreedores eutopeos. Esto permitié a estos Gltimos in-
tervenir en favor de las nacionalidades europeas dentro del
imperio otomano y exigir la eliminacién de los abusos més gra-
ves. Pero ni siquiera las grandes potencias pudieron impedit
las bdrbaras masacres de armenios en los afios 1894 y 1895, ni
encontrar una sclucién satisfactoria a la cuestién macedénica.
Después de la gran insurreccidn de los macedonios de 1903, que
fue aplastada por los turcos con métodos extremadamente bru-
tales, Rusia y Austria-Hungria trataron de imponer al sulidn,
en el tratado de Miirzsteg, un programa de reformas para Ma-
cedonia, pero los gobernadores provinciales turcos siempre su-
pieron eludir las peticiones de las potencias. Tampoco la ins-
tauracion de una gendarmeria internacional en Macedonia dio
resultado alguno, La oposicidén de la poblacién del pafs ai do-
minio turco se desahogaba en un mimero cada vez mayor de
atentados terroristas. Sobre todo la ORIM (Otganizacién Revo-
lucionaria Macedénica Interna), fundada en 1906 en Sofia, inci-
taba sistemdticamente entre los macedonios de nacionalidad
bilgara a la lucha revolucionaria nacional contra los optresores
turcos, siguiendo el modelo de los aiducos bulgaros.

De las unidades del ejéicito turco estacionadas en Macedo-
nia, que no estaban menos descontentas de la corrupcién de los
circulos dominantes- de los propios macedonios, partié final-
mente la revolucién de los «Jévenes Turcos».

Bajo el mando de los coroneles Enver y Niazi, marcharon e}
23 de julio de 1908 las tropas macedonias sobre Constantinopla,
poniendo fin al dominio autocritico del sultdn AbdulHamid.
La Constitucién de 1876 volvié a ser puesta inmediatamente
en vigor y fue convocade un nuevo parlamento, del que forma-
ban parte también representantes de las nacionalidades eutopeas
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hasta entonces oprimidas. Cuando, en abril de 1909, los circulos
conservadores de la corte trataron de llevar a cabo una contra-
revolucién, fue inmediatamente destituido Abdul-Hamid y pro-
clamado nuevo emperador del imperio otomano su hermano
Reshad con el nombre de Mehmet V. Mehmet no era, sin em-
bargo, nada mds que un fantoche en las manos del comité de
los «Jévenes Turcos», Unidad y Libertad, en el que Enver
Pascha habfa de asumir pronto un papel dirigente.

Al principio existian esperanzas bien fundadas de que el
nuevo régimen de los «J6venes Turcos» adoptase una actitud
liberal también frente a las nacionalidades europeas, ya que en
su programa figuraba la liberacién de los pueblos del imperio
otomano del yugo autocritico del sultdn. Pero bien pronto es-
tas esperanzas se vieron frustradas, Los nuevos soberanos eran
ain miés intolerantes que sus predecesores corruptos, tendiendo
a suprimir los privilegios y los derechos particulares de los
grupos no musulmanes dentro del imperio otomano. El ciego
nacionalismo del grupo dirigente joven turco provocd, inevita-
blemente, movimientos nacionalistas entre los grupos étnicos
europeos del imperio otomano. El ejemplo mids claro fue el
de los albaneses, que simpatizaban en un principio con el do-
minio turco y que, a causa de una estipida politica represiva,
terminaron en el campo de sus adversarios.

El afio 1908 representaba el comienzo de una nueva era para
la situacién politica de los Balcanes, no sélo a causa de los
cambios acaecidos en Turquia, sino también porque Austria-
Hungria, como respuesta a la revolucién de los «Jdévenes Tur-
cos», anexioné ahora formalmente las provincias de Bosnia y
Herzegovina, que desde 1878 se hallaban bajo administracién
fiduciaria, pero que segin el derecho internacional segufan per-
teneciendo al imperio otomano; ello tuvo lugar con gran pesar
de los servios, que vefan sustraerse definitivamente a su pe-
netracién una parte esencial del territorio servo-croata. Este
paso provocd nuevos procesos revolucionarios de caricter nacio-
nalista. Los pueblos balcinicos fueron sacudidos por una nueva
ola de nacionalismo que pretendia completar la obra liberadora
del sigla x1x y que comenzé a envolver también a amplios es-
tratos de la poblacién que politicamente habfan permanecido
hasta entonces mds o menos pasivos. El rey Fernando de Bul-
garia proclamé la independencia de su pais, creando asi en po-
litica exterior las -premisas para una consolidacién politica de
Bulgaria. Los acontecimientos en el imperio otomano tuvieron
sin embargo sus repercusiones més fuertes en Grecia. El movi-
miento de independencia cretense, bajo el mando de Venizelos,
se extendié de improviso al coniinente. Como en la cuestién
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cretense la Grecia oficial no habia intervenido, se produjo en
otofio de 1908 un golpe de Estado. Una junta de oficiales, cuya
llamada a la unidad nacional del pueblo griego fue acogida con
entusiasmo por las masas que habian permanecido hasta enton-
ces politicamente al margen, barri6 llena de entusiasmo nacio-
nalista el sistema politico existente. El alma de este movimien-
to fue Venizelos, que en 1910, después de haber renunciado
oficialmente a la ciudadania cretense, fue nombrado primer mi-
nistro griego. Las primeras elecciones después del golpe de
Estado constituyeron una confirmacién triunfal de la politica
de Venizelos; sus partidarios obtuvieron en el patlamento
150 escafios de un total de 181. De un dia a otro desaparecieron
sin dejar rastro los antiguos partidos de la escena politica. Ve-
nizelos inicié inmediatamente una obra radical de reorganiza-
cién de las estructuras tradicionales griegas dirigiendo al pafs
hacia una monarquia democritica moderna. En esta obra él veia
la premisa necesaria para la reconguista de los territorios grie-
gos que se encontraban ain bajo el dominio turco.

Desde 1908, también en Rumania la politica interior empezd
a salir del inmovilismo. En 1909 «Jonel» Bratianu, de la iz-
quierda liberal, que contaba con el apoyo de la creciente clase
media, alcanzé el poder. Cuando, en el invierno de 1910, el
rey Carol I, descontento por la difusién de las corrientes de-
mocriticas en el pafs, obtuvo por la fuerza un cambio de go-
bierno, asegurando, gracias a fraudes electorales de gran en-
vergadura, la mayoria necesaria al gobietno conservador Carp,
Bratianu jugd a la carta de una reforma radical del sistema elec-
toral que se basaba en un censo rigido; este censo habia asegu-
rado hasta entonces una participacién politica exclusivamente
a la clase superior de la poblacién. Bratianu perseguia ademids
una transformacién radical de las estructuras constitucionales
en Rumania, inspirdndose en los modelos de la Europa occiden-
tal. En los afios sucesivos lucharon encarnizadamente por el
poder Bratianu, que tenia detrds a las masas, y el rey Carol L.
Al estallar la Primera Guerra Mundial no estaba atin decidido
el fin de estas luchas; sin embargo, ya estaba claro que el fu-
turo pertenecfa a las fuerzas democriticas. Contra la voluntad
de Carol I, Bratianu obtuvo la neutralidad provisional de Ru-
mania a cambio del tratado de alianza de 1883 con las poten-
cias centrales, que por lo demds no era conocido por la opinién
publica. ]

La primera guerra de los Balcanes del afio 1912 corond las
aspiraciones de los Estados citados frente a Turquia. El gran
triunfo de la Liga balcdnica (Servia, Bulgaria, Grecia y Monte-
negro, ver pag. 238) dioc un gran impulso al nacionalismo fa-
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nitico de aquellos pueblos. Los egoismos nacionales se volvian
ahora contra Austria-Hungria, degenerandc al mismo tiempo
en una encarnizada guerra fratricida. La autodestruccién de los
stados balcdnicos en la segunda guerra de 1913 dej6é profun-
das heridas en la conciencia politica de los pueblos interesados.
Durante largos decenios se hizo asi dificil una colaboracién
politica enire las jévenes naciones de la Europa sudoriental. Las
grandes potencias tuvieron muchas ocasiones para aprovechar
en su interés Ias diferencias existentes entre los diversos Esta-
dos balcdnicos. También en politica interna las guerras bal-
cdnicas dieron resultados ambiguos. Las reformas constitucio-
nales v sociales logradas después de 1908 fueron privadas en
su mayor parte de sus efectos positivos. En casi todos los sitios
existia un equilibrio inestable entre el poder de los monarcas
de un lado, y los gobiernos apoyados por los jévenes partidos
liberales-radicales de otro, por lo que no era previsible en el
préximo futuro una estabilizacién de la situacién politica. De
ahora en adelante un nacionalismo violento, aunque no li-
bre de componentes imperialistas, comenzaba a dominar no
sélo las relaciones entre los Estados de Furopa sudoriental,
sino también en la politica interna de los distintos Estados
balcanicos.

Cuanto se ha dicho vale también para Turquia. Después del
asesinato en junio de 1913 del Gran Visir Mahmud Shevket,
Gltimo representante del antiguo estrato dominante conservador
dentro del estrecho grupc dirigente del imperio otomano, tu-
vieron via libre los «Jévenes Turcos». El triunvirato Talaat,
Djemal y Enver Pascha, que de ahora en adelante tenfa en sus
manos ¢l destino del impetic otomano, traté de realizar, segiin
el modelo del Reich alemdn, una reestructuracién del ejéreito y
de la burocracia. Estos tres hombres politicos querfan restituir
a Turquia un puesto destacado entre las grandes potencias eu-
ropeas. Siguiendo esta orientacién, ellos se vieron cada vez mds
obligados a recurrir a los métodos autocrdticos empleados por
sus predecesores. De esta manera las fuerzas nacionalistas ter-
minaron por triunfar sobte los débiles inicios de liberalizacién
del imperio otomano. En pleno perfodo de transformacién in-
terna los «J6évenes Turcos» tuvieron, en octubre de 1914, Ia
audacia de hacer intervenir al pafs en la Primera Guerra Mun-
dial, un salto al vacio que habia de terminar con el desmorona-
miento del imperio otomano.




V. LA VICTORIA DE LA REACCION EN RUSIA

La revolucidn rusa de 1905 fue considerada por los contem-
pordneos como el grandioso preludio de una nueva época de la
historia rusa. Sin embargo, ésta concluyé con la derrota casi
completa de las fuerzas del progreso. Los escasos residuos de la
constitucién liberal, dnico resultado de la revolucién, no con-
segufan ocultar el cardcter autocritico del régimen zarista. Un
sistema electoral plutocrdtico convertia a la Duma en un ins-
trumento décil al gobierno; 230 grandes propietarios de tie-
rras o 1.000 propietarios de la alta burguesia estaban repre-
sentados en la Duma por un diputado; igualmente, estaban
representados por un solo diputado 60.000 campesinos o 125.000.
trabajadores. Basindose en este sistema de extremo pseudo-
constitucionalismo, pudo el primer ministro Stolypin dominar
también con poco esfuerzo los Wltimos restos del movimiento re-
volucionario. Los trabajadores, los campesinos y la intelectualidad
burguesa se sometieron en un primer momento con resignacidn
a lo inevitable. No sin razén pudo Stolypin declarar en agosto
de 1907 al corresponsal del periddico francés Le Matin: «En
Rusia no hay ninguna revolucidén» . Peto también Stolypin sa-
bia que no podia gobernar sin un minimo apoyo popular. Por
ello traté de crear, a través de una profunda reforma agraria,
una nueva clase de propietarios campesinos que, a diferencia
de los campesinos que vivian en cooperativas, habrian dado por
propio interés su apoyo al orden existente. Ademds, jugaba
sisteméticamente la carta del nacionalismo panruso, politica que
le garantizaba la aprobacién del restringide estrato supetior del
pueblo ruso representado en la Duma. Las nacionalidades no
rusas fueron sometidas a una politica de rusificacién sin escri-
pulos. Cuando en 1911 se procedié a introducir en las provin-
cias occidentales del imperio el estatuto de los «zemstvos», Sto-
lypin traté de imponer un sistema electoral que favorecfa a los
campesinos y a los funcionarios rusos, rutenos o ucranianos, en
perjuicio de los terratenientes, normalmente polacos, con el
fin de disminuir asi la influencia de la nacionalidad polaca. Con-
tra esta -disposicién protestaron violentamente no sélo los po-
lacos, sino también los circulos ultraconservadores en el Con-
sejo de Estado y en la Corte, los cuales simpatizaban con los
latifundistas polacos. Asi, Stolypin sélo pudo llevar a cabo esta
reforma por medio de un «ukas» del zar, violando de este modo
abiertamente la Constitucién. Su inminente caida fue acelerada
el 1 de septiembre de 1911 por las balas de un terrorista, que
estaba probablemente a sueldo de la policia zarista,

Con la muerte de Stolypin desaparecfa el dltimo hombre de
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Iistado de la Rusia zarista, al que no se podia negar una cierta
capacidad polftica, por muy problemdtica que hubiese sido su
linea ideolGgica. Ya hacia tiempo que el zar habia sucumbido
a la influencia del monje moscovita Rasputin, y no prestaba
oidos a los consejos politicos de hombres razonables. De esta
manera cayé el poder en manos de mediocres burdcratas que
continuamente expuestos al juego de las intrigas no podian im-
ponerse a las tendencias de la Corte zarista. Mientras la maqui-
naria burocrdtica del Estadc ruso terminaba por degenerar de
esta manera cada vez mds, se estaban formando debajo de la
superficie, que el terrorismo policfaco mantenfa relativamente
en calma, puevas fuerzas revolucionarias. Era enorme la agi-
tacién de los campesinos que se vefan abocados en su mayoria
a la méds completa proletarizacidn, como consecuencia de las
reformas agrarias de Stolypin; y la exasperacién de la clase
trabajadora no conocia limites. Las imponentes huelgas de los
afios 1912 y 1913 constituian una anticipacién de acontecimien-
tos futuros. También la intelligentsia burguesa fue presa de un
profundo pesimismo, y no pocos intelectuales terminaron en el
campo socialista. Fue entonces cuando Lenin, después de haber-
se decidido a separar definitivamente a los bolcheviques de los
mencheviques, pronuncié estas palabras: «Sin revolucién victo-
tiosa no habrd libertad en Rusia. Sin la caida de la monarquia
zavista a través de Ia insurreccién de los proletarios y de los
campesinos no habrd enm Rusia una revolucién victoriosa» 7.
Lenin sabis mejor que nadie que la desesperacién de las gran-
des masas por el estipido despotismo de la burocracia zarista
creaba el terreno scbre el que podia extenderse la idea comu-
pista, «Precisamente la faita de derechos que sufre en Rusia
toda la poblacién, la imposibilidad e inutilidad de combatir
por derechos aislados, precisamente este cardcter incorregible
de la monarquia zarista y de todo su régimen habrian encen-
dido el fuego revolucionario de las masas» ™ Tal era el comen-
tario de Lenin ante los fusilamientos en masa con los que, en
abril de 1912, la policia zatista habfa aplastado una huelga en
los yacimientos de oro del Lena. Pero atn era demasiado pronto
para una insurreccién revolucionaria; el sistema zarista tenfa
que destruirse ain a si mismo por completo.
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4. Europa en la voragine de los nacionalismos
militantes (1906-1914)

En toda Furopa se enfrian, a partit de 1906, las pasiones
imperialistas. Si hasta entonces los pueblos habfan seguido con
febril excitacién las grandes pruebas de fuerza por la conquista
de territorios de ultramar, ahora los problemas de politica in-
terna vuelven a acaparar el méximo interés. En Inglaterra, el
gobierno liberal de Campbell-Bannerman, que habia legado al
poder en la primavera de 1906, se ocupd de los acuciantes pro-
blemas sociales e institucionales, que habian sido descuidados
en el precedente perfodo del imperialismo. El gobierno inglés
estaba, por tanto, interesado en disminuir los graves gastos
militares —consecuencia de dos decenios de politica exterior
ambiciosa— y en reducir en lo posible los compromisos inter-
nacionales de Inglaterra. La situacién era andloga en Francia;
a la izquierda republicana, tradicionalmente pacifista, le intere-
saba mucho més la eliminacién de la influencia que la Iglesia
catélica ejercia sobre la sociedad que los problemas de politica
exterior y mundial. También el canciller del Reich alemén, el
principe Bilow, después del fracaso con el que habfa conclui-
do la accién alemana en Marruecos, desplazé el peso de su po-
litica sobre los problemas internos. Incluso Rusia moderd sus
ambiciones imperialistas. La derrota sufrida en la guerra contra
el Japén redujo considerablemente su afdn expansionista hacia
el Extremo Oriente. La revolucién de 1905 y sus consecuencias
habfan conmavido el sistema estatal de tal manera que era ab-
surdo, por el momento, pensar en la prosecucién de una politi-
ca expansicnista. A pesar de todo esto no comenzaba para Eu-
ropa un perfodo tranquilo. Antes bien, al crecer las fuerzas
democréticas se liberaron en mayor medida energias nacionalis-
tas, que introdujeron en las relaciones internacionales de las
potencias un nuevo factor de extrema agresividad. )

Este nuevo elemento se puso claramente de manifiestoc en la
evolucién de la rivalidad naval entre Alemania e Inglaterra de
los afios 1906 a 1909, Si el programa alemdn de construcciones
navales no podfa considerarse hasta aquel momento una seria
amenaza para el dominio inglés de los mares, la situacién cam-
bia en 1906. En febrero del mismo afic fue botada en Ingla-
terra la Dreadnought, la primera de una serie de nuevas naves
de guerra de dimensiones y potencia bélica hasta entonces des-
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vonocidas. Con el paso a la construccién de buques del tipo de
la Dreadnought, superiores a todas las otras naves construidas
cn el pasado, se presentaba a las otras potencias maritimas la
posibilidad de recuperar en breve tiempo la enorme ventaja de
Inglaterra en el terreno naval. Tirpitz aprovechdé la ocasidn: el
tercer proyecto naval alemdn, que gracias a una vasta campaiia
publicitaria de la Liga naval (financiada por la industria pe-
sada), fue aprobado a finales de marzo de 1906 en el Reichstag
alemdn, por una mayoria aplastante, preveia ya la construccién
de buques de guerra del tipo Dreadnought. Por primera vez,
el predominio de Inglaterra sobre los mares parecia seriamente
amenazado. Inglaterra acepté el desafio que suponia la cons-
truccién naval de Alemania. Se inicid asi una catrera por el
armamento naval. El almirantazgo inglés estaba decidido a
mantener, también en esta nueva situacién, la superioridad de
Inglaterra. Tirpitz, que se daba cuenta de que la flota alemana
no era todavia bastante fuerte para poder hacer frente a un
eventual ataque britdnico, queria acelerar al mdximo los tra-
bajos.

Al principio, el gobietno Campbeil-Bannerman habia tenido
la esperanza de poder conseguir, con la ayuda de un acuerdo
sobre la reduccién de armamentos por parte de todos, una dis-
minucién de las construcciones navales inglesas, muy oportuna
para Ia politica interna del pais, considerando las cargas finan-
cieras que comportaba la carrera armamentista. Sin embargo,
las propuestas presentadas por el gobierno britdnico en la
Conferencia de la Paz de La Haya del afic 1907, asi como sus
tomas de contacto diplomdticas en Berlin, no condujeron a nin-
gin resultado positivo. Ni Tirpitz ni Guilletmo II estaban dis-
puestcs a interrumpir a mitad de camino el programa alemén
de construcciones navales para satisfacer los deseos de Inglate-
rra, ni siquiera a reducitlo, sobre todo porque ambos se encon-
traban bajo la presién de la propaganda, tan clamorosa como
eficaz, de la Flottenverein (Liga naval), que habia juzgado del
todo insuficiente el proyecto de ley de 1906. A rafz del desafor-
tunado final de la accién alemana en Marruecos, se habia exten-
dido en amplios circulos de Alemania la idea de que Inglaterra
obstaculizaria siempre las iniciativas alemanas en el campo de
la politica mundial, si no se le inspiraba, con la consiruccién de
una potente flota de guetra, el debido respeto hacia sus inte-
reses, Tirpitz, por su parte, no dudd en aprovechar al miximo
la actitud favorable de la opinién piblica alemana para em-
prender nuevos programas de armamento naval. Su deseo prin-
cipal era el de llevar a cabo una répida sustitucién de los bar-
cos viejos, ya que de esta manera se podria reducir, sin Hamar
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excesivamente la atencién, la adn enorme desventaja con tes-
pecto a Inglaterra. Por esta razdn, ya a finales del verano de
1907 el ministerio de la Marina comenzé a preparar un nuevo
proyecto naval, que prevefa la reduccidn de la duracién de ser-
vicio de las naves a veinte afios, lo que significaba una acelera-
cién de los ritmos de construccién, para alcanzar el ntimero de
cuatro grandes buques por aflo hasta 1912. En Inglaterra em
pez6 a extenderse una cierta inquietud, no sélo en el almiran-
tazgo, sino especialmente en la opinién publica. La prensa in-
glesa, en su mayorfa, interpreté el nuevo proyecto naval de
Alemania (que fue publicadc el 18 de noviembre de 1907)
como una sefial de alarma; este proyecto de ley demostraba
a sus ojos que Alemania aspiraba a romper el predominio in-
glés sobre los mares. La opinién puiblica exigia ahora un enér-
gico potenciamiento de la flota naval inglesa. William Th. Stead,
el influyente editor de la Pall Mall Gazette, proporcioné a la
agitacién naval inglesa el slogan popular: «two keels to one»;
por cada nave que Alemania botase, Inglaterra debia cons-
truir dos. Sin embargo, el gobierno inglés, a pesar de los gra-
ves conflictos con el jefe del almiraniazgo, lord Fisher, se con-
tentd en la primavers de 1908 con un modesto incremento de
ias maval esiimates. La agitacién de la opinién phblica inglesa
aumentd atn mds cuando, el 18 de febrero de 1908, Guiller-
mo II eché aceite al fuego con una carta tan estipida como
bien intencionada, dirigida a lord Tweedmouth, el First Lord
of the Admiradlity. Ante aquellas circunstancias lord Asquith,
¢l primer ministro, se vio obligado a declarar en marzo de 1903,
en nombte del gobierno, que también en ¢l futuro se sentiria
ligado al rwo powers stardard, segin el cual la flota inglesa
tenfa que ser siempre tan fuerte como las dos potencias na-
vales sucesivas juntas; en caso de necesidad, se evitaria con
nuevas construcciones que Alemania pudiese asumir el predo-
minio en el campo de las naves de grandes dimensiones,

Esta declaracién tranquilizé por el momento incluso a los mds
apasionados defcnsores de un radical refuerzo de la floia brits-
nica, La cuestién naval siguié, sin embatgo, a la orden del dia.
Mientras el almirantazgo inglés elaboraba planes para acelerar
en medida considerable las construcciones navales —Mc Kenna,
el sucesor de lord Tweedmouth, al que habia sido fatal la
carta de Guillerroo II, y Fisher pensaban en una produccién
de cuatro 2 seis buques al afio—, el gobierno inglés traté de
obtener de Alemania un acuerdo para la reduccién reciproca del
armamento naval, tentativa que fue rechazada naturalmente por
Guillermo II. Ei Kaiser no estaba dispuesto a renunciar al for-
talecimiento de la flota alemana, a cambio de establecer buenas
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relaciones con Inglaterra, y rechazaba cualquier influencia de la
politica inglesa sobre la construccién naval de Alemania: <«La
flota alemana no estd construida contra nadie, y tampoco contra
Inglaterra. Sino que estd construida segin nuestras necesidades.
Esto se ha dicho claramente en la ley sobre la flota (...). Esta
ley se sigue fielmente hasta el dltimo punto; que a los britdnicos
les plazca o no, es igual. Si quieren la guerra, pueden comenzarla,
nosotros no la tememos» ™. Y cuando, el 10 de agesto de
1908, el embajador inglés extracrdinatio, sir Charles Hardinge,
expuso al Kaiser con toda claridad el punto de vista inglés so-
bre la cuestién naval, el Kaiser negd con énfasis que alguien
tuviese en Alemania la idea de la construccién naval en compe-
tencia con Inglaterra,

Todo esto no bastaba, sin embargo, para tranquilizar a la
opinién piblica inglesa. Al contrario, ahora se pensaba en ge-
neral en lo peor. Basindose en informaciones erradas de parte
interesada sobre la capacidad de los astilleros alemanes, el almi-
rantazgo llegé a la conclusidén de que Tirpitz estaba decidido a
construir un mimero mayor de buques que los establecidos
ptblicamente en la ley sobre la flota, de manera que Alemania
podria tener a su disposicién tal vez en 1912, méds buques gran-
des del tipo Dreadnought que Inglaterra. En aquellas cir-
cunstancias el fwo powers standard perdia su sentido; ahora
ya se trataba Unicamente de mantener el one power standard
frente a Alemania. Se legd asi en Inglaterra a un verdadero
navy scare, que alcanzé en matze de 1909 su punto culminante.
Abandonando todo sentido de la realidad, no se temia ahora
tnicamente que Alemania, en el curso de pocos afios, llegase a
disponer de un ndmero mayor de buques grandes y modetnos
—s6lo éstos contaban en las mentes de los contempordneos—
sino que ademds se pensaba en un atague por sorpresa. Bajo
la presién de una agitacién casi histérica: We want eight, and
we won’t wait, es decir, ocho buques al afio, frente a los cua-
tro que estaban en construccién en Alemania; el gobierno li-
beral se encontré en una situacién dificil. Para el caso de que
las previsiones pesimistas del almirantazgo sobre proyectos de
construccién alemanes, de los que se pensaba que rebasaban
ampliamente el limite de la vigente ley sobre la flota, se reve-
lasen fundadas, se prevefa una notable ampliacién del propio
programa de construcciones navales.

Inglaterra se vela golpeada en su talén de Aquiles. Y el
Reich alemdn, con su entusiasmo por la flota y con sed de
triunfos en el campo de la politica mundial, no queria renun-
ciar al ulterior fortalecimiento sistemético de la propia flota.
Desde un punto de vista subjetivo, las afirmaciones de Gui-
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lerme II de que la flota alemana no estaba dirigida contra
inglaterra, correspondian a la verdad; mds que un instrumento
politico, ésta constitufa para el Kaiser un soberbio juguete.
También para la clase media alemana la flota era sobre todo un
simbolo de prestigio mundial; y no se comprendia por qué los
ingleses no estaban dispuestos. a concedérselo. Pero de hecho,
las construcciones navales de Alemania comenzaron a transfor-
marse en un serio peligro para la situacién politica alemana
general, sobre todo después del enfriamiento de las relaciones
anglo-alemanas a raiz del affgire del Duaily Telegraph de 1908
(v. pdg. 179). En la primavera de 1909, Biilow trat6 por ello de
ganarse a Titpitz para un acuerdo con Inglaterra, sobre una
reciproca reduccidn de los armamentos navales. Biillow queria,
sin embargo, condicionar este pacto a una politica méds amistosa
de Inglaterra en el futuro con respecto al Reich alemdn. Al
creador de la flota alemana de guerra, el canciller dirigié la pre-
gunta, tan justificada como casi blasfema en aquella situacién,
de si para las exigencias politicas de Alemania no hubiese sido
mds conveniente una politica naval de cardcter defensivo, ba-
sada esencialmente en la construccién de acorazados mds ligeros
y de sumergibles, que no una gran flota de guerra, Tirpitz y Gui-
llermo II no estaban, sin embargo, dispuestos a renunciat, ni
ante los ingleses ni ante la diplomacia alemana, a lo que era su
criatura predilecta, Pero Biilow no tenia la suficiente autoridad
para atriesgar una prueba de fuerza ante la que la opinién pd-
blica se habria puesto probablemente del lado de sus adver-
sarios.

En la Europa sudoriental se habian iniciado, entretanto, nue-
vos desarrollos, que atrafan Ia atencién de los circulos dirigen-
tes del Reich alemén y de los gobietnos de todas las otras gran-
des potencias, desviando la atencidén de los problemas de la
rivalidad naval anglo-alemana. Como ya vimos, al final de junio
de 1908 habia estallado en el impetio otomano una revolucién.
Descontentos del sultanato corrompido y siempre décil a los de-
seos de las grandes potencias europeas, el movimiento de los
«J6venes Turcos» obligé a Abdul-Hamid a proclamar una
constitucién més democritica y a poner al frente del gobierno
a un hombre de su eleccién. Asi el poder turco, que era extre-
madamente precatio, sobre todo en los territorios europeos del
imperio otomano, entré en crisis. ¢Qué futuro esperaba a los
territorios europeos, en los que habfan gobernado hasta ahora
de manera extremadamente despética los turcos? En un Estado
nacional unitario de cardcter moderno, como el que propugna-
ban los «Jévenes Turcos», no habfa en realidad ya sitio para
estos territorios que posefan cada uno un régimen juridico par-
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ticular. ¢Qué forma tendrfa que asumir la relacién de va-
sallaje de Bulgaria hacia el sultdn, si éste se habia convertido
en un monarca constitucional? ¢Y qué habfa de suceder con
Bosnia, 1a Herzegovina y el sanjacato de Novibazar, administrados
los tres por Austria-Hungria segiin el Congreso de Berlin de
1878, pero que segin el derecho internacional segufan forman-
do parte del imperio otomano? El movimiento subeslavo pre-
sentfa que se avecinaban tiempos mejores; si en Constantinopla
habian triunfado las fuetzas de un nacionalismo democritico,
¢podia esperarse que sucediese lo mismo en las provincias eu-
ropeas del imperio otomano?

Por motivos opuestos se alarmé también Austria-Hungria; la
cuestién sudeslava habia entrado por fin en upa fase critica.
Aun en el afio precedente el gobierno austro-hdngaro habia
promovido enérgicamente el proyecto de construccién de una
linea de ferrocarril en el sanjacato de Novibazar, que debia haber
creado las premisas técnicas para una penetracién econdémica
de Austria-Hungria en toda Macedonia; y se pensaba proseguir
m4s tarde esta linea de ferrocarril hasta Sal6nica. En la perse-
cucién de estos ambiciosos planes de imperialismo financiero el
gobierno de Viena no se habia dejado imptesionar ni por Italia
v Rusia, ni por las violentas protestas de Servia, que estaba
directamente interesada y que vela esfumarse sus esperanzas
de unificar en un dnico Estado nacional todas las regiones ha-
bitadas por servo-croatas. De golpe, esta politica quedaba pues-
ta en duda. Achrenthal, el ministro del Exterior austriaco, cam-
bié decididamente el rumbo. Se tomé la decisién de restituir a
Turquia el sanjacato y de anexionar lo antes posible Bosnia y
Herzegovina, con el fin de deshacer de una vez para siempre
las esperanzas de los servios de poder llegar a una unificacién
con sus compatriotas mds all{ del Drina. Del proyecto de un
ferrocarril que atravesase el sanjacato no se volvié a hablar
mds.

Aehrenthal podia contar, con seguridad casi absoluta, con el
apoyo de Alemania para su proyecto de anexién de Bosnia y
de Herzegovina. En vista del resultado de la Conferencia de
Algeciras. y de las fuertes tensiones anglo-alemanas, Alemania
no se podia permitir traicionar en esta cuestibn a su Wnico
aliado fiel. Bilow era de la opinién de que habia que conser-
var a todo trance la «fidelidad nibeliingica» a la monarquia da-
nubiana en este punto, aunque la accidn austro-hingara pu-
diese comprometer seriamente la influencia de Alemania en
Constantinopla. Méds delicada era la cuestién de la actitud que
adoptarian Rusia e Italia. Segiin el acuerdo austro-ruso de los
Balcanes de 1897, Austria-Hungrfa estaba obligada a ponerse
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de acuerdo con Rusia antes de provocar un cambio del sfarus
quo en los Balcanes. Tamabién Italia, de acuerdo con la Triple
Alianza, tenfa derecho a ser consultada previamente en este
caso, y a recibir entonces una compensacién. La proyectada
anexién de Bosnia y de Herzegovina debfa ademids, segin el
derecho internacional, ser sancionada por todas las potencias
que habian firmado el tratado de Berlin en 1878 y que habian
confiado entonces la administracién de estas provincias a la
monarquia danubiana. Aehrenthal crefa, sin embargo, poder al-
canzar su objetivo de manera més sencilla. El 26 de septiembre
de 1908 invitd a una conferencia en Buchlovice (Buchlau) al
ministro del Exterior ruso, Iswolski, v obtuvo de éste la se-
guridad de que Rusia no se opondria a una declaracién de ane-
xién de Bosnia y de Herzegovina, simultdtiea a la renuncia al
sanjacato de Novibazar, anexién que se levaria a cabo en un
futuro no lejanc y en €l momento oportuno. Achrenthal pro-
metia a cambio atoye diplomitico para la apertura de los es-
trechos a los buques de guerra rusos, apertura deseada enton-
ces urgentemente en San Petersburgo, ya que, después de la pér-
dida de Port Arthur, se queria trastadar la mayor parte de la
flota rusa al mar Negro. Iswolski habia exigido, sin embargo,
que una conferencia de las grandes potencias sancionase for-
malmente la decisién austtiaca. Pero Aehrenthal habia evitado
hibilmente este punto, ya que la intcrnacionalizacién del pro-
blema no le interésaba en absoluto. Iswolski prosiguié su viaje
a Italia para encontrarse con el ministro del Exterior italiano
Tittoni, e informarle de las decisiones tomadas en Buchlau por
las grandes potencias con respecto al imperio otomano. El mi-
nistroc del Exterior ruso pensazba, evidentemente, resolver el
problema, desde hacia tiempo en discusién, de las posesiones
eutopeas en Turqufa, a través de una especie de accién con-
certada cutre Rusia, Austria-Hungria e Ttalia; esta accién ten-
drfa que haber estado naturalmente precedida por un acuerdo
con las otras grandes potencias. Pero mientras Iswolski estaba
ain en Londres negociando para procurarse su parte del botin,
pasé Austria-Hungria inesperadamente a la accién; y el principe
Fernando de Bulgaria, que habia sido informado por Viena de
la inminente declaracién de anexién, se le adelantd, anulando
por propia iniciativa la relacién de dependencia de la Puerta,
y proclamando la plena soberania del Estado bilgaro. Iswolski,
que no habia encontrado en Londres el apoyo deseado en la
cuestién de los estrechos, se vio completamente burlado: de
hecho, Rusia habia quedado fuera de combate. En San Petersbur-
go, donde se estaba insuficientemente informado de los acuerdos
entre Iswolski y Achrenthal, se reaccioné con extrema dureza.
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Al mismo tiempo se desencadenaba en Servia una viclenta ola
de protestas contra la anexién. En Belgrado se hicieron pre-
parativos militates y se exigieron compensaciones territoriales
para el caso de que las grandes potencias se decidieran en fa-
vor de Austria-Hungria., El movimiento nacional-revolucionario
sudeslavo, que hasta entonces habfa visto en el imperio oto-
mano a su mds principal enemigo, se volvié ahora violentamen-
te contra Austria-Hungria, la cual, como se decia, pisoteaba los
intereses nacionales de los servios. Rusia, que se consideraba la
protectora de los pueblos menores de los Balcanes, se vefa en
una situacidn critica. En Buchlau, Iswoiski habia abandonado
sin embargo desde el principio los intereses de los rusos en
Servia. Pero un abandono total y piblico de Servia habria te-
nido como consecuencia una grave disminucién de la influencia
politica rusa en los Balcanes. Por otro lado, en San Petetsburgo
¢l mal estado del propio armamento y la critica situacién interna
no aconsejaban correr el riesgo de una gran guerra, tanto mds
cuanto que el Reich alemdn se habia puesto incondicionalmente
al lado de Austria-Hungria, aunque en contra del consejo de
Guillermo IY. En Berlin se observaba con disgusto el acerca-
miento entre Rusia e Inglaterra, manifestado ostensiblemente
¢l afio anterior con la visita de Eduardo VII a Reval; se que-
ria por ello hacer sentir claramente al vecino oriental el peso
de la propia potencia. También Francia dic a entender que no
deseaba verse envuelta en una guerra mundial por la cuestién
bosnia. Asi, no le quedé a la diplomacia tusa otra posibilidad
que insistit en que el problema de la anexién no fuese decidido
de manera unilateral por Austria-FHungria, sino que debia de
set resuelto conjuntamente por las grandes potencias. Sin em-
bargo, no pudo imponer sus exigencias. Sometida a presiones
fortisimas por parte de la diplomacia alemana, Rusia terminé
por declararse de acuerdo con la anexién de Bosnia y de Her-
zegovina, adn antes de una conferencia internacional, inducien-
do también a Servia a ceder. Lo que indujo a los servios a re-
conocer, aunque muy a regafiadientes, la anexidn, y a prometer
un buen comportamiento también en el futuro de la monar-
qufa austro-hiingara, fue la concreta amenaza de guerra, pro-
pugnada ya hacia tiempo por Achrenthal, con el fin de «eli-
minar el foco revolucionario servio», y considerada inevita-
ble, tarde o temprano, por el jefe de estado mayor austriaco,
Conrad von Hoizendorff, en pleno acuerdo con su colega ale-
man Helmut von Moltke., A Turquia tampoco le quedé mds
remedio que contentarse con la nueva situacién en los Balcanes.

Asi concluyé la crisis de Bosnia con un notable triunfo di-
plomético de las potencias centrales y con una grave humilla-
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cién de Rusia. Peto aunque por el momento en Viena y en
Berlin se podia estar satisfecho por haber creado una fisura en
la alianza francorusa y por haber reforzado una vez miés el
predominio austro-hingaro en los Balcanes, las consecuencias
de la crisis fueron todo menos satisfactorias. En San Petersburgo
quedé un profundo descontento hacia la diplomacia alemana,
que en el momento critico se habia enfrentado a la diplomacia
rusa con una dureza insélita, aunque los intereses alemanes
no habian sido absolutamente puestos en juego. En los circulos
dirigentes rusos se establecié entonces la conviccién de que
una activa politica balcdnica, tal como era propugnada cada
vez con mayor insistencia por los circulos paneslavistas de la
propia Rusia, tendria siempre a Alemania como adversario nd-
mero uno. Nicolds II hablaba incluso de que «en un futuro
serfa inevitable un enfrentamiento con los alemanes y que ha-
bia que prepararse» ®. Austria-Hungria tenia que contar de
ahora en adelante con la hostilidad itreconciliable del movi-
miento nacional-revolucionario radical en Setvia, y sobre todo
en Bosnia. Este movimiento ponia todas sus esperanzas en la
caida del Estado unitatio austtfaco, y con este fin buscaba alian-
zas donde fuere; en el embajador ruso en Belgrado, Hartwig,
hallé pronto un intercesor influyente. La Triple Alianza sufrié
ademds un nuevo revés. Italia, irritada por el hecho de que
kabia sido olvidada por completo en la cuestién de Bosnia por
Austria-Hungrfa y que sus deseos, centrados principalmente en
el status juridico de Montenegro, no habfan sido tenidos en
cuenta, concluyé en octubre de 1909 en Racconigi un tratado
secreto con Rusia, dirigido directamente contra la politica bal-
cdnica de Austria-Hungria. Ambas potencias se comprometieron
a empefiar sus fuerzas en el mantenimiento del status quo po-
litico de los Balcanes. Pero si a pesar de todo se producian
cambios politicos, ambas partes tenfan que orientar su linea
de accién siguiendo el principio nacionalista, excluyendo cual-
quier dominio de una nacionalidad sobre otra. Italia prometia
ademds una actitud benévola en la cuestién de los estrechos;
Rusia se comprometia, en cambio, a apoyar diplomiticamente
una eventual adquisicién de Tripoli y de Cirenaica. Se estable-
cfan as{ las premisas para una futura reapertura de la cuestién
balcdnica; tanto Rusia como Italia estaban decididas a minar
el predominio de Austria-Hungria en los Balcanes, fomentando
las aspiraciones nacicnales de los pueblos sudeslavos, para
acercarse, de esta manera, a la realizacién de sus propios obje-
tivos imperialistas. Para la monarquia danubiana, que desde ha-
cia tiempo debia resolver en el interior graves conflictos de na-
cionalidades, esta situacién contenfa graves peligros. Si se llega-
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ha, entre el movimiento sudeslavo irredentista de una parte y
Rusia e Italia de otra, a una alianza duradera, los dias de la
monarquia danubiana estaban contados.

Afortunadamente, hacia el final de 1909 las relaciones entte
Ins grandes potencias europeas conocieron un periodo de cierta
tranquilidad. Austria-Hungria logrd restablecer de nuevo rela-
ciones tolerables con Rusia, después de que Sasonov, un poli-
tico tranquilo y prudente, sustituyé al desafortunado Iswolski.
También las relaciones de las potencias centrales con Italia me-
jotaron nuevamente cuando, en la primavera de 1910, San Giu-
liano sucedié como ministro del Exterior a Tittoni. San Giulia-
no pensaba realizar mejor los objetivos imperialistas de Italia
alidndose con las potencias centrales que con Francia y Rusia.
la Triple Alianza se tenfa que transformar, segin el ministro
del Exterior italiano, en una «sociedad de comptas». Y en el
Reich alemdn habia dimitido en junio de 1909 Biilow, cuya po-
lftica exterior dirigida sélo a triunfos momenténeos, ficiles y
destinados a ser aprovechados con fines propagandisticos, habia
irritado mds de lo necesario a las otras potencias en contra de
Alemania. Su sucesor, Bethmann Hollweg, aunque no tenia expe-
siencia en el campo de la politica exterior, se esforzé en ir eli-
minando gradualmente los contrastes entre las grandes potencias,
valorando acertadamente la poco favorable situacién general in-
ternacional de las potencias centrales. Siguiendo una politica
exterior honesta y recta, que evitaba todas las tretas y astucias
biilowianas, esperaba poder recobrar para Alemania la con-
fianza de las otras potencias, que en el curso de los tltimos
afios habia sufrido graves quebrantos.

En primer lugar se presentaba para Bethmann Hollweg el
problema de disipar las densas nubes que oscurecian las rela-
ciones anglo-alemanas, y de llegar a un acuerdo sobre la limi-
tacién del armamento naval, como habia propuesto ya Biilow
en los ltimos meses de su mandato. Para Bethmann Hollweg
el acercamiento politico a Inglaterra era la tnica salida real de
la comprometida situacién en la que se hallaba el Reich alemdn
en politica exterior, a causa de su incoherente politica de «mano
libre». Asi, desde el primer dia en que ocupd su cargo propug-
né enérgicamente un acuerdo naval con Inglaterra, aunque sa-
bfa que tal politica iba a ser todo menos popular: «Hay que
contar con que el pangermanismo, la Liga naval, etc., provoca-
rén un inmenso clamor. Pero esto no podri impedirnos hacer
lo que es justo»®. Ciertamente, también Bethmann Hollweg
queria hacer depender un acuerdo sobre la cuestién naval de
un sustancial cambio de direccién de la politica inglesa; como
contrapartida pedia de Inglaterra nada menos que un pacto
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politico que debia acercarse lo méds posible 2 una promesa
de neutralidad en el caso de una guerra continental. Tirpitz,
en cambio, que para sorpresa del nuevo canciller se mostraba
muy dispuesto a colaborar, deseaba que los ingleses se com-
prometiesen a no rebasar una relacién de fuerzas de las dos
flotas de 3 a 2, lo que hubiese permitido a Alemania durante
largo tiempo un ulterior y tranquilo refuerzo de la flota sin
correr riesgos, minando al mismo tiempo el principio inglés del
two keels to one. Ambas propuestas se revelaron para el go-
bierno inglés del todo inaceptables, tanto méds por cuanto que
la contraoferta alemana de una simple desaceleracién en el rit-
mo de las construcciones navales, respetando sin embargo Ia
ley naval vigente, era absolutamente irrelevante. El Foreign
Office sospechaba que detrds de las propuestas alemanas se
escondfa dnicamente el intento de separar a Inglaterra de sus
aliados y de dar mano libre a Alemania para una polftica agre-
siva en el continente. Asi las negociaciones anglo-alemanas, que
tuvieron lugar entre agosto de 1909 y el verano de 1911, que-
daron sin resultados concretos. Solamente se llevé a cabo un
acuerdo para un reciproco intercambio de informaciones scobre
los problemas relativos a las construcciones navales, sugerido por
los ingleses ya desde 1907. A pesar del momenténeo fracaso de
acuerdos mds amplios, se consiguié al menos disipar la des-
confianza de la diplomacia inglesa hacia la sinceridad de la po-
Iitica alemana. Pero la flota alemana continud siendo conside-
rada en politica exterior como un arma dirigida contra los
ingleses y la profunda antipatia reciproca de los dos pueblos
siguié produciendo en ambos lados del Canal los més extrava-
gantes frutos de odio nacional.

También con respecto a Rusiz la diplomacia alemana traté
de eliminar, al menos en parte, las tensiones que habfa dejado
la crisis bosnia. Con motive del encuentto de Guillermo II
y Nicolds IT en Potsdam el 4 y 5 de noviembre de 1910, tu-
vieton lugar entre los hombres de Estado responsables largas
conversaciones politicas, cuyos resultados llenaron a Bethmann
Hollweg del méximo optimismo. Bethmann Hollweg dic al go-
bierno ruso la seguridad vinculante de que, en casc de even-
tuales proyectos expansionistas sobre los Balcanes, Austria-
Hungria, no podria contar con el apoyo de Alemania; a cambio
se obtuvo de Sasonov la declaracién de que Rusia no apoyaria una
politica agresiva de Inglaterra contra Alemania. Ademds, se
Degé a un acuerdo para salvaguardar la integridad tetritorial
de Turquia frente a los Estados balcdnicos menores, mediante
una nivelacién de los intereses de ambas potencias en el Pré-
ximo Oriente. Pero también aqui como en las negociaciones na-
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vales con Inglaterra, se habia esperado demasiado. A pesar de
la insistencia del gobierno alemdn, no se fijaron en un docu-
mento escrito los acuerdos convenidos —para gran disgusto del
subsecretatio alemdn del Extetior, Kiderlen-Wichter, que de-
scaba indisponer con dicho pacto a Rusia y a Londres, obstaculi-
zando asi los preparativos de una entente anglo-rusa. Después
de largas negociaciones, que no concluyeron hasta el afio si-
puiente, se llegd a concretar un acuerdo sobre Persia y sobre
¢l ferrocarril de Bagdad. De hecho, Rusia sélo deseaba encon-
irar durante algunos afios un poco de tranquilidad en politica
cxterior, con objeto de poder estabilizar la situacién interna.
Los hombres de Estado rusos estaban, sin embatgo, lejos de
pensar en una orientacidn fundamentalmente nueva de la poli-
tica de las dobles alianzas. Asi se esfumaron bien pronte las
esperanzas de Bethmann Hollweg de un radical mejoramiento
de las relaciones ruso-alemanas, que tal vez hubiesen inducido
también a Inglaterra a demostrar una mayor eficacia hacia los
deseos alemanes. Las relaciones ruso-aslemanas siguieron siendo
malas; ambas partes conservaban una profunda desconfianza
sobre las intenciones de la otra parte.

La rusofobia de amplios sectores de la poblacién alemans,
asi como las corrientes paneslavistas y antigermdnicas dominan-
tes en la alta burguesia rusa demostraron asi set méds fuertes
que los intentos llevados a cabo por los hombres de Estado
pertenecientes a naciones que formaban parte de alianzas opues-
tas para establecer puntos de contacto sobre la base de célculos
politicos racionales. A raiz de la revolucién de 1905, Rusia se
hallaba demasiado débil como para aparecer de nuevo como un
serio antagonista de la politica de las potencias centrales, por
mis que se trataba febrilmente, con la ayuda de préstamos con-
cedidos generosametite por el Estado francés, de impulsar la
economia, y en particalar de reforzar sisteméticamente su pro-
pio armamento. La diplomacia alemana, que desde junio de
1910 estaba dirigida de manera extremadamente autocritica por
el nuevo secretario de FEstado del Exterior, Kiderlen-Wichter
—un hombre inteligente y decidido, pero extremadamente obs-
tinado, .cuyo caricter era una mezcla de astucia suaba y reso-
lucién prusiana—, aprovechdé esta ocasién favorable para re-
solver un problema adn candente en las relaciones franco-ale-
manas (la cuestién marroqui) y aduefiarse a la vez de «un
buen trozo de territoric colonial en Africa centraly ®.

Desde la conferencia de Algeciras, Francia habia perseguido
sistem4ticamente su politica de penetracién en Marruecos, aun-
que conservando, al menos formalmente, Ia soberanfa del sultdn
Abd al-Aziz; pero por problemas secundarios habia chocado
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més de una vez con Alemania. En febrero de 1909, en Berlin,
se tomé la decisién de estipular un tratado con Francia, sobre
todo porque Guilletmo II consideraba insensato enemistarse
continuamente con franceses y britdnicos a causa de un terti-
torio relativamente insignificante, Este tratado conced{a de he-
cho a Francia el predominio politico y econémico de Marrue-
cos, mientras que el gobierno de Paris se declaraba dispuesto
a garantizar a Alemania el libre ejercicio de sus intereses eco-
némicos y una buena participacién en las concesiones y en los
proyectos econdmicos del Estado marrogui. Sin embargo, no
podia considerarse todavia resuelto el problema masroqui. En
Alemania la Liga Panalemana, de pleno acuerdo con la tnica
sociedad empefiada seriamente en Marruecos, los hermanos
Mannesmann, desencadend una violenta campafia de prensa
contra el tratado franco-alemin de febrero de 1909, denuncidn-
dolo como una renuncia unilateral a los intereses de Alemania
en Marruecos. Ademds, la cooperacidn prevista en aquel trata-
do, entre firmas alemanas y francesas para el aprovechamiento
de los recursos econémicos de Marruecos, se revelé ineficaz;
al contrario, mds de una vez surgieron graves controversias acer-
ca, sobre todo, de una adecuada participacién de las sociedades
alemanas, que suscitaron considerable irritacién en el lado ale-
mén.

Tampoco desde el punto de vista francés aquel estado de
cosas era del todo satisfactorio. La progresiva degradacién de las
disposiciones fijadas en el acuerdo de Algeciras habfa llegado
ya a un punto tal que, tatrde o temprano, no se podria evi-
tar el reconocimiento internacional del predominio francés so-
bre Marruecos. El impulso fue dado por acontecimientos inter-
nos del propio Marruecos. Al final de abril de 1911 habia es-
tallado un levantamiento en Fez contra el sultdin de Marruecos.
Hasta entonces, aunque actuando siempre bajo fuertes presio-
nes, Abd al-Aziz habia legitimado y sancionado formalmente
ante los ojos del Derecho Internacional el predominio francés
sobre Marruecos. ¢Pero qué iba a suceder si el sultdn era sus-
tituido por un régimen de jefes de tribu?

Para evitar la caida de Abd al-Aziz y al mismo tiempo cubrir
las apariencias legales de su poder real en el pafs, en abril de
1911, un ejéreito francés era conducido a Fez con la doble
misién de aplastar el levantamiento y a la vez asegurar a.Fran-
cia un control estable del pais,

La ocupacién de Fez, aunque impuesta a Francia por la po-
litica hasta ahora seguida y tolerada en silencio por las otras
potencias, significaba desde el punto de vista del derecho inter-
nacional una violacién del acuerdo de Algeciras y ofrecié al
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Reich alemdn un pretexto para volver a plantear la cuestién
marroqui., En Berlin no se dudaba de que habia que actuar
ripidamente si no se querfa renunciar de una vez para siempre
8 Marruecos. Kiderlen-Wichter no dudé; ya a comienzos de
mayo el gobierno alemdn tomé la decisién de obligar a Francia
& negociar, enviando un buque de guetra al puerto marroqui
de Mogador y otro al de Agadit, con el pretexto de que iban a
proteger los inteteses alemanes. Aunque en un principio se
dio por parte alemana la impresién de que se tendia a una par-
ticién de Marruecos, que le habria asegurado la parte meridio-
nal del pafs, las verdaderas intenciones de los gobernantes del
Reich, persegufan desde un principio objetivos bien distintos.
Con la amenaza de quererse instalar en el sur de Marruecos,
se trataba de inducir a Francia a ceder todo el Congo francés,
que habria de convertirse en el nidcleo de una futura Africa
central alemana. Esta intetvencién en la cuestién marroqui, que
Kiderlen-Wichter se disponia a iniciar, era la nica accién ver-
daderamente coherente de la politica exterior alemana antes de
1914. Mientras Biilow y Holstein habfan desarrollado una polf-
tica exterior difusa sobre todo el planeta, sin plan y sin ob-
jetivos bien definidos, comprometiendo politicamente al Reich
alemdn en los mds diversos puntos de la tierra, Kiderlen-Wich-
ter esperaba poder crear las bases de un compacto imperio co-
lonial en Africa central, que mds tarde se habria podido ampliar
con la adquisicién de Angola y del Congo belga. De esta forma
Africa oriental alemana, Aftrica sud-occidental alemana y el
Camertin se convertian en los pilates de un imponente imperio
colonial. En este aspecto la concepcién politica de Kiderlen-
Wichter se diferenciaba positivamente de la incoherente poli-
tica de prestigio de sus predecesores; sin embargo, de nuevo
se volvié a repetir fielmente el experimento marroqui de Hol-
stein de 1903, cometiendo incluso casi los mismos errores. Ki-
derlen-Wichter tenia la intencién de restablecer, eliminando la
manzana de la discordia marroqui, buenas relaciones, entre Ale-
mania y Francia y de establecer al mismo tiempo las premisas
para una mejora de las relaciones anglo-alemanas, algo que ha-
bia deseado especialmente Bethmann-Hollweg. Sin embargo,
consiguié todo lo contrario: la consolidacién de la entente an-
glofrancesa y un fatal empeoramiento de las relaciones con
Inglaterra.

Ello fue, en buena parte, el resultado de la tdctica enfitica
y al mismo tiempo exttemadamente maquiavélica, que creyd
oportuna seguir Kiderlen-Wichter, y para la que sblo con gran-
des esfuerzos habia podido obtener la aprobacién del Kaiser
y del canciller. El Kaiser seguia sin querer saber nada de Ma-
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rruecos y no tenfa en absoluto la intencién de correr el riesgo
de complicaciones internacionales por este tetritorio. En el in-
terior, Kinderlen-Wichter habia preparado bien, incluso dema-
siado bien, cémo habia de vetse, la accién alemana. Con la
mediacién del doctor Regendanz, un agente de la Hamburg-
Marokko-Gesellschaft de Max Warburg, habia logrado que una
serie de sociedades dirigiesen al ministetio del Exterior una so-
licitud para reivindicar la tutela de los importantes intereses
econémicos de las empresas alemanas en Marruecos. En reali-
dad, estas sociedades habfan firmado la solicitad sin conocer
siquiera su contenido, tinicamente porque lo deseaba el minis-
terio del Exterior; la tnica empresa seriamente comprometida
en Marruecos que, sin embargo, no estaba de acuerdo con la
politica del gobierno alemdn, los hermanos Mannesmann, habfa
sido olvidada deliberadamente, El ministerio del Exterior ha-
bia informado a la prensa de la inminente accidén, animdndola
a convertirse, con todos los medios posibles, en pottavoz de
un Martruecos meridional alemédn. Kiderlen-Wichter no habia
dudado, ademds, en ponetse en contacto con el presidente de
la Liga.Panalemana, Class, que en el momento critico hizo pu-
blicar, con resultados extremadamente eficaces, un opuisculo ti-
tulado ‘Westmarroko deutsch’ (Marruecos occidental alemadn).
Kiderlen-Wichter habfa conseguido convencer a Class en el 1l-
timo momento de que suprimiese de las galeradas al menos
las cosas més absurdas, como por ejemplo la demanda de ane-
xionar Longwy-Briey en el caso de que se llegase a una guerra
con Francia.

En Alemania se esperaba por lo tanto una accién alemana
en Marruecos. Las otras potencias, sin embargo, fueron cogidas
completamente por sorpresa ante el envio del acorazado Panther
el 1 de julio de 1911, coincidiendo con™una crisis gubernamen-
tal en Francia; este paso de Alemania fue considerado como
un pufietazo sobre la mesa, inoportunamente brutal y ademds
teatral. Nadie hizo caso de la justificacién dada oficialmente
por Alemania, segin la cual se trataba de proteger, en Marrue-
cos meridional, la vida de los ciudadanos alemanes amenazada
por la agitacién del pafs. Es verdad que Kiderlen-Wichter ha-
bia insinuado ya el 20 y 22 de junioc de 1911, en sus conver-
saciones con el embajador francés Cambon en Kissingen, que
el gobierno alemdn esperaba, en el caso de que Francia tuviese
la intencién de extender ulteriormente su dominio en Marruecos,
una oferta francesa de compensacién; pero el informe de Cam-
bon acababa de llegar a Paris y no habfa encontrado atn res-
puesta, ya que en aquel momento toda la atencién estaba ocu-
pada en el problema de la formacién de gobierno, Los 4nimos
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estaban poco propensos a pagar a Alemania un precio por ia
expansién de la propia influencia politica en Marruecos, tanto
mds cuanto que ya en el tratado de la primavera de 1909 ha-
bia dado Berlin mano libre a Francia. El envio del Panther
advertia en la forma mds explicita a los politicos franceses
que esta vez Berlin iba en serio y que no se contentaba ya
con negociaciones dilatorias y magras promesas. Xiderlen-
Wichter no queria una guerra a causa de Marruecos meridional
o de una adecuada compensacién en Africa central, pero partia
de la idea de que Francia sélo se avendria a una oferta, que’
hubiese parecido aceptable también por el pueblo alemdn, si
Alemania procedia con extrema firmeza: «Es la dltima ocasién
de obtener algo util de Africa sin combatir» ®. Era un juego
peligroso que hubiese podido provocar un gran conflicto europeo,
pero la diplomacia alemana podia contar con el apoyo masivo
de al opinién piblica alemana. La llegada del Panmther a Agadir
fue celebradh en general en Alemania con entusiasmo; el Rbei-
nisch-Westphilische Zeitung, un periédico de la industria pe-
sada, escribié incluso: «Delante de Agadir se encuentra ahora
un buque de guerra alemdn. Los franceses son ain libres de
ponerse con nosotros de acuerdo sobre la particién de Marrue-
cos; si no quieren, entonces el Panmther tendrd los efectos del
despacho de Ems» %

La primera reaccién de los franceses a esta iniciativa alema-
na fue extremadamente hostil: se consideré la posibilidad de en-
viar un buque a Agadir, medida, que probablemente habsfa
hecho inevitable una guerra. Pero luego se esforzé Francia en
ver las cosas con mds calma, y decidié iniciar negociaciones con
el gobietno alemdn. Si Kiderlen-Wichter habia abrigado la es-
peranza de que shora la diplomacia francesa se presentarfa con
una oferta concreta con la que se pudiese concluir rdpidamente
aquel asunto, antes de que las otras potencias tuviesen la opor-
tunidad de intervenir, habia de sufrir una grave desilusidn.
Aunque la situacién erd todo menos favorable, la diplomacia
francesa se comporté con la mixima reserva y reticencia, Desde
un principio las negociaciones asumieron el cardcier de una
guerra de posiciones diplomdticas. Contrariamente a sus inten-
ciones originales el propio Kiderlen-Wichter se vio finaimente
obligado a plantear sus aspiraciones sobre todo el Congo fran-
cés, en lugar de esperar la oferta francesa. En Paris no estaban
los 4nimos como para atender a reclamaciones, y menos atin,
renunciar, en favor de Alemania, a todo el Congo francés, y
por ello se opuso la més decidida resistencia a las pretensiones
alemanas, A mitad de julio de 1911 Kiderlen-Wichter afirma-
ba que «habria sido mejor actuar con mayor energia adn» *, si
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se querfa inducir a Francia a ceder; expresién que fue comen-
tada con la mdxima indignacién por Guillermo IT que deseaba
evitar absolutamente complicaciones intetnacionales y una po-
sible guerra europea. En efecto, a medida que se prolongaban
las negociaciones, aumentaba el peligro de una intervencidn de
Inglaterra e incluso también de Rusia, en favor de su aliado
de la entente. Como Kiderlen-Wichter no habia sido nada ex-
plicito con el gobierno inglés sobre los verdaderos objetivos de
la politica alemana, con la intencién de quemar prematuramente
el cartucho de Marruecos meridional, en Londres creci§ rdpi-
damente la inquietud. Se sospechaba que Alemania querfa es-
tablecer una base naval en Agadir, idea considerada alarmante
dentro y fuera del gobierno, aunque desde el punto de vista
militar este puerto nunca tendria gran importancia. A esto
se anadfa el temor de que Alemania deseaba transformar su
posicién hegemdnica en el continente europec en un abierto
predominio. Por ello, cuando el 18 de julio se hicieron pibli-
cas las reclamaciones alemanas en Londres, éstas fueron inter-
pretadas como un intento por parte de Alemania de imponer
a Francia condiciones humillantes, para hacer saltar asi la En-
tente Cordiale. El 21 de julio de 1911 Lloyd George dio a en-
tender, en un discurso pronunciado en la Mansion House de
Londres, después de haberse puesto de acuerdo con Asquith
y Grey, de manera velada pero inequivoca, que Inglatetra no
se quedarfa al margen en caso de guerra. Vanos fueron los in-
tentos del gobierno alemdn de minimizar en los periédicos sim-
patizantes del ministerio del Exterior el cardcter amenazador
del discurso de Lloyd George, considerado hasta entonces par-
tidario de un acuerdo con Alemania; en el pais se desencadend
una tempestad de indignacién contra la actitud de Gran Bre-
tafia, que habia obstaculizado una vez mids las legitimas aspi-
raciones germanas en el campo de Ja politica mundial. Pero el
gobietno francés, viendo cubiertas sus espaldas por Inglaterra,
estaba menos dispuesto que nunca a ceder frente al Reich ale-
min y a avenirse a.concesiones importantes, y mds teniendo en
cuenta que en conversaciones entre altos cargos de los dos
Estados Mayores se discutia el envio y la utilizacién de una
expedicién militar anglo-francesa al continente europeo.

La opinién pdblica de los paises interesados fue presa de una
enorme excitacidn nacionalista, atizada con todas las fuerzas por
las diversas asociaciones de agitacién politica. Esta hizo a los
gobiernos mids dificil el abandono de las posiciones iniciales y
la bisqueda de un prudente compromiso. Los cautos intentos
de Kinderlen-Wichter de crear un ambiente favorable a la idea
de la adquisicién del Congo a cambio de la renuncia de Ma-
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truecos fracasaron por completo. La prensa alemana insistia aho-
ra undnimemente en que habia que obtener si no el Marruecos
meridional, al menos el tetritorio del rfo Sus. En los periddicos,
las voces que se alzaban en favor de una accién en Marruecos,
aun a riesgo de provocar un gran conflicto europeo, aumentaban
de manera alarmante. Asf, cuando a finales de julio el Post y
el Zukunft de Harden reprochaban al Kaiser su actitud paci-
fista interpretaba como una cobarde retitada ante las otras po-
tencias, en los circulos politicos mds elevados comenzé a con-
siderarse la posibilidad de correr el riesgo de una guetra. Por
otra parte, también el gobierno francés se encontraba bajo la
presién de su propia prensa nacionalista, que rechazaba con én-
fasis cualquier concesién en el campo colonial y que negaba a
Alemania el derecho de interferir en los asuntos de Marruecos.

Asi, a finales de julio se agravaba peligtosamente la situa-
cién. Ante la posibilidad de un ataque imprevisto de la flota
alemana, se ordené en Inglaterra la movilizacién parcial de la
flota de altura; los estados mayores inglés y francés toma-
ron ademds acuerdos para el caso de guerra. Las negocia-
ciones entre Francia y Alemania no se movian del sitio; ambas
partes se acusaban de haber violado el caricter reservado de las
negociaciones. El propio Kidetlen-Wichter estaba profundamen-
te desmoralizado: «Nuestro prestigio se ha venido abajo, en
caso extremo tendremos que batirnos» ®. Tampoco él deseaba
la guerra, pero no vefa otra posibilidad para Alemania, si que-
ria salir honrosamente de este asunto, que demostrar a los po-
Ifticos franceses que ahora se estaba verdaderamente decidido
a llevar las cosas al extremo. De esta manera se hallaba Europa
a comienzos de 1911, y luego de nuevo a comienzos de septiem-
bre, al borde de una gran guerra.

Sin embargo, ambas partes empezaron a ceder finalmente. La
causa fue, en Alemania, un pdnico en la bolsa, y en Francia, el
comunicado del embajador ruso en Paris, Iswolski, segin el
cual Rusia deseaba una solucién pacifica de la crisis, dado que
la cuestién marroqui, motivo principal de esta critica situacién,
no afectaba a sus «inteteses vitales» . A espaldas de su propio
ministro del Exterior, el primer ministro francés Caillaux esta-
blecié contactos con el gobierno alemdn y también Kiderlen-
Wichter se avino a considerables concesiones. Tras largas ne-
gociaciones, en el curso de las que se luchd encarnizadamente,
se llegd finalmente a un acuerdo que, cata al exterior (y sobre
todo cara a la prensa de ambos pafses), parecia un cambio de
territorios. Alemania recibia una parte del Congo francés, con
un accesc directo al Congo belga, al que el gobierno alemén
concedia gran importancia con vistas a futuras evoluciones;
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principal fue preparar lo mejor posible a Francia para una even-
tual confrontacién militar con las potencias centrales. Tam-
bién en Alemania se desencadené una ola de indignacién con-
tra el gobierno de Bethmann-Hollweg, responsable de haber
defendido insuficientemente los intereses nacionales del Reich.
Ahora se pagaba la cuenta de las esperanzas que la Oficina de
Prensa de! Ministerio del Exterior habia despertado con respec-
to a la adquisicién de Marruecos meridional entre los alemanes;
en el Parlamento, todos los partidos, a excepcién de los social-
demdcratas, desaprobaron la politica del gobierno. El secretario
del partido conservador, Heydebrandt von der Lasa, dio a sus
declaraciones en el Parlamento un tono 4spero antibritdnico:
«Ahora sabemos dénde se encuentra el enemigo»®. De nada
servia que el canciller protestase formalmente contra discursos
belicistas de este género. Gran parte del pueblo alemdn estaba
ahora convencido de que sélo Inglaterra habia hecho fracasar la
politica de Alemania en la cuestién marroqui y de que dnicamen-
te una mayor potencia naval podria evitar futuras y humillantes
derrotas a la politica colonial del pafs.

La politica colonial de Alemania habia desembocado en rea-
lidad en un callején sin salida. Contra la voluntad de Ingla-
terra y de Francia era imposible obtener con medios diploma-
ticos adquisiciones de cietto interés en los territorios de ultra-
mat. Quedaba sGlo esta alternativa: o se trataba, a pesar de
todas las divergencias pasadas, de establecer relaciones amisto-
sas con Inglaterra, con el fin de ganarse el apoyo para una po-
litica colonial moderada, o se optaba por imponer a las otras
grandes potencias el respeto a los propios deseos en politica
colonial, a través de una mayor presién militar; en ottas pa-
labras, una politica de guerra «fria» o, como decia entonces
Hans Delbriick, de guerra «seca» ®. La segunda alternativa ad-
quirié extraordinaria popularidad en amplios citculos de la
opinién publica alemana. Tirpitz aprovechd esta coyuntura para
proponer al gobierno y al Parlamento un nuevo refuerzo de la
flota alemana, perpetuando el ritmo de las cuatro naves por
afio convenido en 1908 para los afios de 1909 hasta 1912. El
sugitié esta medida con el argumento, extraordinariamente efi-
caz desde el punto de vista propagandistico, de que después del
fracaso de Ia politica marroqui de Alemania, se hacfa absoluta-
mente necesaria una marina m4ds poderosa «para poder llevar
a cabo una politica mundial» .

Bethmann-Hollweg y Kiderlen-Wichter vefan claramente los
peligros que entrafiaba en aquel momento una politica de mayor
presién militar. Sin renunciar del todo a una posterior amplia-
cién del armamento alemdn, sobre todo tertestre, ellos trataban
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sin embargo de sacar gradualmente a Alemania de la situacién
tan poco favorable en la que habia maniobrado en el pasado
decenio. Por esta razén, desaprobaron con energia los nuevos
proyectos navales de Tirpitz; y se decidieron de modo firme a
llegar finalmente a un acuerdo con Inglatetra, aunque tal po-
litica no fuese muy popular ante la opinién publica. Las pers-
pectivas de éxito no eran en si desfavorables; de hecho, aunque
en el Foreign Office seguia siendo profunda la desconfianza
hacia la politica exterior alemana, se reconocia también que no
se podfa cerrar completamente el camino en el campo de la
politica mundial a2 un Reich alemdn en vias de desarrollo eco-
ndmico sin empujar a los grupos moderados a los brazos de las
fuerzas nacionalistas militantes, También la diplomacia rusa
era sensible a razonamientos de este género .

Tirpitz, sin embargo, no quetfa renunciat a sacar el mdximo
provecho de la amargura en la que se hallaba sumida la opi-
nién pdblica alemana a causa del fracaso de la accién en Ma-
rruecos y llevar a cabo de esta forma una nueva ampliacién de
la flota; y habiendo encontrado en el Kaiser un apoyo entusias-
ta a sus proyectos, se llegé en el invierno 1911-1912 a uma
prueba de fuerza entre las altas esferas de la politica y Ia ma-
rina. Bethmann Hollweg no pudo impedir la presentacién de
un nuevo proyecto de ley naval, pero con una audaz maniobra
tratd de hacerle caer, o por lo menos de quitarle su cardcter
peligroso para la politica exterior. Después de haberle atenua-
do dando al ejército parte de los fondos destinados a aquél, se
decidié a utilizar la nueva ley como pretexto para reanudar con
Inglaterta negociaciones sobre la reduccién de las construccio-
nes navales y llegar a un acuerdo politico. De esta manera,
Bethmann-Hollweg esperaba poder imponer su propia concep-
cién politica contra la voluntad de la marina.

Gracias a la mediacién del director de la scciedad de nave-
gacién HAPAG (Hamburg-Amerikanische Packetfahrt-Aktien-
Gesellschaft), Ballin, y del banquero alemdn von Casell, que
tenia buenas relaciones con los circulos gubernamentales ingle-
ses, se pudieron renovar a comienzos de 1912, inesperadamente
pronto, las relaciones anglo-alemanas. En realidad, también el go-
bierno inglés estaba intetesado en discutir con Alemania el pro-
blema de la reduccién del armamento naval, con el fin de evitar
un nuevo y dréstico aumento del propio presupuesto naval, o al
menos poder demostrar a la izquierda que se habia intentado
s -iamente llegar a un acuerdo con los alemanes. Después de al-
guna indecisién, el gobierno britdnico se decidid a enviar a
Berlin no a sit Edward Grey o a Winston Chutchill, como ha-
bia esperado Guillermo 11, sino al ministro de la Guerra, lord
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Haldane, para que éste indagase, a través de una setie de con-
versaciones privadas, la posibilidad de un pacto eventual con
Alemania; este pacto debia abarcar no sélo un acuerdo sobre
el problema del armamento naval, sino también sobre los pro-
blemas politicos y coloniales. En Berlin existian, sin embargo,
profundas diferencias sobre las exigencias que deberian hacer-
se a Inglaterra, en el caso de una renuncia parcial a2 la ley
naval.

Tirpitz, que sospechaba, con razén, que se trataba de una
maniobra para hacer caer por fin la ley, exigié nada méds y
nada menos que un amplio acuerdo de neutralidad, asi como la
determinacién de la relacién de potencia entre las dos flotas en
un 2 a 3, una relacién que era considerada absolutamente inacep-
table por el almirantazgo inglés. También Bethmann Hollweg
partia de la idea de que una reduccién de las construcciones
navales de Alemania sélo era defendible, si la politica inglesa
adoptaba una actitud més amistosa con respecto a los alemanes.
Sin embargo, se contenté con un precio mis modesto y estaba
dispuesto ademé4s a pagar mds que Tirpitz y que el Kaiser. Para
obtener un acuerdo de neutralidad condicionada, que habtia
significado implicitamente una nueva orientacién de la politica
inglesa, hubiese renunciado de buena gana a toda la ley naval;
pero tenia que guardarse de decitlo abiertamente, para no com-
prometer la propia posicién politica. Las conversaciones con
Haldane tuvieron, sin embargo, comienzos prometedores. Hal- -
dane dio a entender que el gobierno inglés estaba dispuesto a
tratar con generosidad las cuestiones coloniales, y también se
Hegé a un acercamiento de los puntos de vista sobre las lineas
principales de una férmula politica que, si bien no contenfa
ningtin compromiso de neutralidad de parte inglesa, era consi-
derada por Bethmann Hollweg como una base aceptable para
un acuerdo politico. En las negociaciones con Tirpitz y Gui-
llermo II sobre la cuestién naval, en las que los «civiles» signi-
ficativamente no participaron, Haldane se mostré sorprenden-
temente conciliador. Después de tenaces discusiones acepté una
simple desaceleracién del ritmo de construccidn, mientras que
lIa ley: naval era conservada sustancialmente. Guillermo II y
Tirpitz estaban extremadamente satisfechos; crefan ya tener en
el bolsillo la alianza politica con Inglaterra, sin tener que re-
ducir seriamente las consttucciones navales.

En Londres no habia tanta satisfaccién por la tdctica blanda
de Haldane en las negociaciones de Berlin (el propio ministerio
del Exterior alemdn le habia animado secretamente a ser m4s
rigido en la cuestién paval y a exigir mds de Tirpitz). La re-
accién del almirantazgo inglés al texto del proyecto naval ale.

233



méan que Bethmann Hollweg habia dado al ministro de la Gue-
rra britdnico fue extremadamente negativa. Churchill, nuevo
ministro de la Marina, y el almirantazgo descubrieron en el
proyecto naval alemédn una insidia que Haldane habia pasado
por completo por alto y que ellos consideraban mucho mds
grave que las nuevas construcciones previstas en él: el plan
de formar una tercera escuadra, con la que se habrfa aumen-
tado notablemente la capacidad de la flota alemana para em-
prender inmediatamente acciones de guerra. En el caso de que
este proyecto se llevara a cabo, tendrian que tomatse en In-
glatetra medidas adecuadas y extremadamente caras, para ga-
rantizar la permanente disposicién para la guerra de una gran
parte de la flota inglesa y para estar a salvo de un ataque por
sorpresa de parte de Alemania. Detrds de los deseos alemanes
de llegar a un acuerdo politico, que se acetcaba a una promesa
de neutralidad por parte inglesa en el caso de una guerra con-
tinental, el Foreign Office sospechaba el deseo de separar a
Inglaterra de su Entente, sin obtener a cambio compensaciones
adecuadas. Asi la respuesta del gobierno inglés a las propuestas
alemanas discutidas con Haldane y acogidas por éste, al parecer
con relativa benevolencia, fue muy reservada, incluso negativa.
De esta forma quedaba demostrado lo que desde un principio
habia estado claro para Bethmann Hollweg y Kiderlen-Wichter,
esto es, que el gobierno inglés no estaba dispuesto a un acuet-
do politico de cardcter amplio sin una reduccidén sustancial de
la ley naval, tal vez incluso con la renuncia completa a ésta.
Tirpitz y Guillermo II, irritados por el hecho de que los
ingleses habfan sabido nuevamente evitar la trampa que se les
habia tendido con tanto arte, estaban fuera de si e insistian
en el respeto de las presuntas promesas hechas por Haldane;
y cuando vieron que los ingleses no cedian, exigieron que la
ley fuese anunciada inmediatamente. Bethmann Hollweg no
estaba, sin embargo, dispuesto a romper el hilo apenas esta-
blecido con Inglaterra y que habia aportado ofertas prometedo-
ras en el campo de la politica colonial..El continué, por tan-
to, obstinadamente sus esfuerzos por llegar a un acuerdo que
hubiese asegurado al Reich la neutralidad inglesa, al menos
en el caso de un ataque no provocado de parte de terceros.
También Kiderlen-Wichter seguia esperando con ansias wuna
oferta inglesa de este género que les hubiese proporcionado el
instrumento para hacer fracasar, si no del todo, al menos en
parte, el proyecto naval. Sin embargo, el esperado paso del go-
bierno inglés no se produjo. Antes al contrario, se endurecid
la resistencia del Kaiser vy del secretario de Estado de la Ma-
rina a una reduccién de la ley naval. Ademds, a espaldas del
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canciller, Tirpitz hizo divulgar la inminente ley por la prensa.
La cancillerfa de Bethmann Hollweg se encontrd asi por el
espacio de algunos dfas pendiente de un hilo. Sélo un pacto
de neutralidad incondicional con Inglaterra habria podido dar la
victoria a la causa del canciller contra la compacta oposicién de
la Marina, del Kaiser y de la opinién piblica alemana. Sin em-
bargo, para gran desilusién de Bethmann Hollweg, la oferta
inglesa de neutralidad en caso de una guerra continental, como
hubiese correspondido a la oferta original de Haldane, no Uegd
nunca. El texto que Grey transmitié el 17 de marzo de 1912
al gobierno alemdn estaba redactado en términos demasiado
generales para poder satisfacer al canciller y a Kiderlen-Wich-
ter, quienes deseaban asegurarse la neutralidad inglesa, sobre
todo en el caso de que una eventual guetra por la cuestién de
los Balcanes hubiese comprometido a Alemania y a Austria-
Hungria contra Rusia y Francia. De esta manera terminaron las
negociaciones anglo-alemanas de la primavera de 1912 con un
nuevo fracaso. Aunque por ambas partes quedaba abierta la
puerta para futuras negociaciones, sobre todo en lo que se re-
fiere a las cuestiones coloniales, reinaba en Berlin una desilu-
sién profunda; no se habia producido la esperada ruptura de
la Triple Entente. Aunque Inglaterra estaba dispuesta a un
acercamiento, no asi a un acuerdo que pusiera en peligro el
sistema de alianzas del que formaba parte.

La consecuencia de esta evolucién fue que se reanuds la
carrera del armamento. En abril de 1912 el Reichstag alemdn
aprobd no sélo el proyecto de ley naval, sino también un nuevo
proyecto militar. Las otras potencias no se quedaron atrds.
Francia y Rusia hicieron nuevos esfuerzos para mejorar su ar-
mamento maritimo y terrestre. Churchill, ministro inglés de la
Marina, querfia demostrar a los alemanes la inutilidad de sus
construcciones navales; por cada nuevo buque alemdn debfan
de construirse dos buques ingleses. Al mismo tiempo, se de-
cidié Hamar a aguas inglesas a la flota mediterrdnea con el fin
de reforzar la potencia de la Home Fleet. En el caso de guerra
entre la Triple Entente y la Triple Alianza se quetria dejar la
defensa del Mediterrdneo a la flota francesa, mientras que In-
glatetra se comprometfa a asumir la defensa de la costa fran-
cesa de la Mancha. Sobre esta base, Francia e Inglaterra con-
cluyeron en julio de 1912 un pacto naval que de hecho vincu-
laba ampliamente a Inglaterra en caso de guerra, aunque el
gobierno inglés afirmase que no se sentia vinculado politica-
mente. El intercambio de notas diplomiticas entre Grey y
Cambon en noviembre de 1912, que/dio finalmente un funda-
mento politico a la colaborac16n militar por tierra y por mar
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entte Inglaterra y Francia, preveia en caso de guerra sélo con-
sultas reciprocas sobre el tipo de medidas a tomar y no podfa
ser considerado una verdadera alianza; sin embargo, creé en-
tre las dos potencias las bases para una estrecha colaboracién
politica que en caso de guerra no podia tener otra alternativa
que el apoyo aliado.

La politica desarrollada por Alemania en Marruecos a lo
largo de 1911 habfa provocado como resultado final la consoli-
dacién de la Entente contra las potencias centrales, en lugar de
la esperada mayor libertad de movimiento (particularmente en
las cuestiones de politica mundial) para el Reich alemin. Las
grandes potencias europeas, agrupadas en dos bloques de ho-
mogeneidad poco dudosa, se enfrentaban con las armas dis-
puestas. Se abrfa camino en los distintos pueblos europeos un
nacionalismo exasperado, en ocasiones incluso fanitico, que se
dirigia cada vez mds contra las particularidades nacionales y la
existencia de los respectivos vecinos. En todos los pafses
europeos los gobierncs se vefan expuestos a la presién de agi-
taciones violentas que reclamaban una politica exterior am-
biciosa e inflexible. Y sin embargo, aparte de pequefios gru-
pos marginales, nadie deseaba la guerra, y mucho menos los
hombres de Estado, que podian, mejor que los grupos sociales
que influenciaban la opinién piblica, prever las consecuencias
de una politica exterior imprudente. Pero los distintos paises
estaban ya tan comprometidos entre si que cualquier cambio
del sistema de las potencias europeas habria podido provocar
un conflicto general.

La situacién se agravé peligtosamente cuando, como conse-
cuencia de la segunda crisis marroqui, contaminé la fiebre im-
perialista también a Italia y a los Estados balcdnicos. En otofio
de 1911, después de haber instaurado los franceses un protec-
torado sobre Marruecos, vio Italia llegado el momento de ins-
talarse en Tripoli y en Cirenaica, en la actual Libia. Como el
sultdn se oponfa a la cesién de estos territorios, Italia declaré
a finales de septiembre de 1911 la guerra al imperio otomano,
disponiéndose a ocupar no sélo el Dodecaneso, sino también
las posesiones europeas de Turquia. Indtiles fueron las adver-
tencias de Austria-Hungria en el sentido de que tal accién podria
conducir al desmoronamiento del débil equilibrio en los Balca-
nes y desencadenar una crisis detrds de otra de consecuencias
imprevisibles. En el curso de esta operacién quedé patente la
debilidad militar del imperio otomano. En virtud de los acuer-
dos secretos con ltalia, las grandes potencias se vieron atadas
de manos y obligadas a quedar al margen. Esto era particu-
larmente irritante para el Reich alemdn, que estaba muy intere-
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sado en el mantenimiento de la posicién de poder de Turquia, y
que ademds temfa perder su prestigio militar y politico ante este
pafs, al que habfa prestado aynda técnica para la formacién del
ejército. Pero las disposiciones secretas del tratado de la Triple
Alianza no dejaron al gobierno alemédn otra alternativa, Es ver-
dad que ni en Berlin ni en las otras grandes capitales europeas
existia una tendencia clara a defender activamente la conserva-
cién del imperio otomano. Al parecer, el gran enfermo del
Bésforo habia entrado en la fase de una agonia incurable.

Mientras las grandes potencias, temiendo complicaciones in-
extricables, se encontraban ya en estado de alarma, los Estados
balcdnicos vieron llegada su hora. La manifiesta impotencia del
imperio otomano invitaba a apoderarse de los territorios eu-
ropeos que ain le quedaban, concluyendo asi en los Balcanes
la obra de unificacién del siglo xix. Los Estados balcdnicos con-
sideraban ademids justificado su modo de actuar a causa del
atroz mal gobierno y de las brutales medidas de represidén en
los territorios tutcos de Europa que habfan dado a las grandes
potencias repetidas veces la ocasién de protestar en Constan-
tinopla. Fra ademds probable que los «Jdévenes Turcos», que
querfan transformar a Turquia en un Estado unitario moderno
y centralizado, pusieran, tarde o temprano, fin a los privilegios
de los grupos étnicos no turcos en la Turqufa europea. Los
Estados balcdnicos, de manera particular Bulgaria y Servia, aun-
que también Grecia y Montenegro, estaban mds decididos que
nunca a no tolerar mds la situacién insostenible de estos terri-
torios y a devolver a la patria a sus connacionales; y las noti-
cias de las victorias italianas no hacfan sino reforzar su vo-
luntad.

Rusia, en cambio, se hallaba en una situacién precaria por
estos acontecimientos. Consecuentemente a su papel histérico
de protectora de los cristianos de los Balcanes, Rusia tendria
que haber apoyado plenamente la lucha de emancipacién na-
cional de los pueblos menores de los Balcanes contra el im-
perio otomano, y més teniendo en cuenta que también la opi-
nién piblica del propio pafs apoyaba con insistencia esta
politica. Pero en San Petersburgo no se tenfa el menor interés por
una guerra de los pafses balcdnicos contra Turquia; al contra-
rio, se esperaba, incluso, después del fracaso de las negociaciones
de Tscharikov con la Puerta en 1911, poder obtener una in-
fluencia determinante sobre los Estrechos mediante acuerdos
pacificos. Asi los esfuerzos de la diplomacia rusa siguieron bus-
cando el establecimiento de una alianza de los Estados balcs-
nicos y Turquia contra AustriaHungria, a la que se atribuia,
con ra=én o sin ella, ambiciones expansionistas sobre Salénica.
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Pero en aquellas circunstancias Rusia no se atrevié a oponerse
abiertamente a las aspiraciones de los Estados balcdnicos a li-
berar a sus connacionales de! yugo turco, mas para no perder
la propia influencia politica acepté un juego peligroso, prome-
tiendo a los Estados balcdnicos apoyo incondicional en la con-
secucién de sus objetivos nacionales. Al mismo tiempo se hizo
el intento de desviar las energias agtesivas de la Liga balcdnica
contra Austria-Hungrfa, algo que era posible en cuanto que se
contaba en general con que la monarquia danubiana aprovecha-
ria la primera ocasién para intentar aduefiarse de nuevo del
sanjacato de Novibazar, introduciendo asf una cufia entre Ser-
via y Montenegro. El 13 de marzo de 1912, Servia y Bulgaria
constituyeron, bajo el patronato tuso, la llamada Liga balcdni-
ca; alianza que, seglin el texto publicado, trataba sobre todo
de prevenir una eventual reocupacién del sanjacatc de Novi-
bazar por parte de Austria-Hungria, pero que en realidad equi-
valia a un pacto de agresién contra Turquia. En el mes de
mayo -se adhirié a la Liga también Grecia y, finalmente, en
agosto, Montenegro. Desde el momento de la firma del tratado
surgieron enconadas controversias sobre la reparticién del fu-
turo botin. Ya ahora se manifesté que ninguno de los Estados
balcénicos estaba dispuesto a contentarse con las regiones ha-
bitadas por los propios connacionales. También aqui se hallaron
en conflicto la idea imperialista y el principio de nacionalidad,
aunque hay que reconocer que, a causa de la mezcolanza étnica
y de la incierta situacién de las nacionalidades en el sur balcd-
nico —donde muchas veces la unién a una religién determinada
era m4s importante gue los factores étnicos y lingiiisticos—, no
era posible una delimitacién exacta de los territorios segin el
principio de la nacionalidad. En este tratado de alianza, Rusia fue
Hamada a2 actuar como protectora de los Estados balcdnicos y
como 4rbitro entre las partes. De esta manera Rusia asumia
un papel extremadamente ambiguo. La diplomacia tusa traté
de disuadir, al menos por el momento, a los Estados balcdni-
cos de una guerra contra Turquia, pero bien pronto el intento
se demostré del tode vano. Cuando, en agosto de 1912, con
motivo de una visita oficial a San Petersburgo, Poincaré fue pues-
to al corriente de la situacién en los Balcanes por los hombres de
Estado rusos, comprendié inmediztamente que la Liga balci-
nica no tenia cardcter defensivo, como quetian hacerle creer
Sasonov e Iswolski, sino agresivo; él no se decidié sin embar-
go a negar abiertamente a Rusia el apoyo de Francia para el
caso de un gran conflicto europeo. La opinién piiblica francesa
—asi se exptesd Poincaré con Iswolski-— no le permitirfa al
gobierno francés «decidit una intervencién militar en asuntos
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de exclusiva competencia de los pueblos balcdnicos, a no ser
que Alemania, creando con su iniciativa un casus foederis, es-
tuviese envuelta en ellos» 2. Como si Poincaré no hubiese co-
nocido ya el texto de la Doble Alianza, publicado hacia tiempo,
por el cual Alemania estaba comprometida, en un caso pa-
recido, a prestar su ayuda a la monarquia danubiana. Con otras
palabras, Poincaré dejé pasar ticitamente la reinterpretacién
agresiva de la Doble Alianza de 1894 entre Francia y Rusia, me-
ramente defensiva en su origen, extendiendo asi el pacto franco-
ruso al caso de una guetra que pudiese surgir eventualmente
por cuestiones balcdnicas, de un encuentro entre Rusia y Aus-
tria-Hungria. Poincaré actué de esta manera sobre todo para
consolidar, a cualquier precio, la cohesién de la Triple Entente
frente a la Triple Alianza. Por esta tazén, puso a su colega ruso
al corriente del acuerdo naval franco-inglés apenas concluido,
cosa que No era precisamente una invitacién a la cautela para
los tusos. Con la actitud de Inglaterra no podia la diplomacia
rusa estar tan satisfecha. Tanto Grey como Jorge V aseguraron
al ministro del Exterior ruso, Sasonov, el 24 de septiembre de
1912, con motivo de una visita a Balmoral, que en el caso de
que Alemania iniciase una guetra, Inglaterra acudiria en ayuda
de Francia y de Rusia; pero en la cuestién balcdnica Grey ac-
tud con reservas.

De esta maneta, el gobierno ruso enttd en la inminente crisis
que él mismo habia conttibuido a provocar, con bastante mala
conciencia. Seguramente, para ganarse simpatias en las otras
capitales europeas, sugirié en el dltimo momento una gestién
diplomdtica conjunta de las grandes potencias ante los Estados
balcédnicos con el fin de impedir su ataque. En una nota pre-
sentada en la primera semana de octubre de 1912 a los pafses
balcdnicos de parte de Rusia y de Austria-Hungria, por encar-
go de todas las grandes potencias, se decia que el status quo
territorial de los Balcanes no deberia sufrir ninguna modifica-
cién, No sin razén los paises balcdnicos desestimaron, sin em-
bargo, esta declaracién muy poco realista en aquel estado de
cosas. Pocos dias después, el 17 de octubre de 1912, iniciaron
las operaciones militates contra Turquia, que precisamente se
disponia a concluir 1a paz con Italia. Pronto las graves derrotas
militares de Turquia, que se sucedieron a un ritmo muy répido,
no dejaron ninguna duda sobte la imposibilidad de una ulte-
rior supetvivencia del imperio otomano en Europa. El 4 de
noviembre de 1912 el gobierno turco tenia que requerir la me-
diacién de las grandes potencias para llegar a un tratado de
paz con los paises balcdnicos. Los grandes triunfos, sobre todo
de los bilgaros, que en pocas semanas habfan conquistado
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Adrianépoli y se disponfan a tomar Constantinopla, indujeton
al gobierno ruso a pensar si no convenia socorter a los turcos
y enviar tropas al Bésforo, ya que la idea de que Jos bilgaros
pudiesen apoderarse de los Estrechos suscitaba en San Petersbur-
go los mayores temotes. Pero finalmente pudieron evitar los pro-
pios turcos lo peor, conteniendo a los btilgaros en Tschadala.
Las regiones europeas de Tutquia se habfan perdido irremedia-
blemente, a excepcién de una estrecha franja de tierra al norte
de los Dardanelos.

De esta manera, la cuestién de los Balcanes, que en 1900
habfa sido solucionada una vez més con gran esfuetzo, pero
sin provocar un conflicto europeo, volvia a surgir, v el sistema
de los Estados europeos se habia puesto en movimiento en uno
de sus puntos desde siempre mds delicados. El principal ga-
nador, junto a los Estados balcdnicos que habian alcanzado sus
metas mds ambiciosas, era Rusia, cuya influencia en los Balca-
nes se hallaba en aquel momento en su punto mds alto y que
ademds veifa acercarse su objetivo: adquirir una influencia de-
terminante sobre los Estrechos. Para Austria-Hungrfa, en cam-
bio, esta evolucién comportaba una grave pérdida de su poder
en el sudeste. De ahora en adelante tendria que abandonar
para siempre la idea de una politica balcdnica ofensiva, de ca-
récter imperialista; el mantenimiento del status quwo adquirié
una importancia fundamental. El enorme auge de la conciencia
nacional de los eslavos como consecuencia de la guerra victo-
riosa con Turqufa tuvo como efecto inevitable un nuevo cre-
cimiento de las corrientes irredentistas en las regiones sudesla-
vas de la monarquia. Era ademds de esperar que, sobre todo
Servia y Montenegro, se revolvieran ahora con todas sus fuerzas
contra Austria-Hungria,

En las capitales de Europa no habia sorprendido, en aque-
lla situacién, que a finales de octubre de 1912, Austria-Hungtia
hubiese reocupado inmediatamente el sanjacato de Novibazar,
asegurando asi sus posesiones en los territorios sudeslavos,
frente a las pretensiones de los servios y montenegrinos. En
Viena, sin embargo, se habfa abandonado desde el principio
esta posibilidad, en previsién de las grandes dificultades inter-
nas surgidas en Bosnia y Herzegovina. El gobierno austro-
hingaro se habia resistido al fuerte deseo de intervenir en
las operaciones bélicas y de impedir a Servia recoger los frutos
de su victoria, pero esto se debié sobre todo a las presiones
diplomiticas del aliado alemdn. En Viena se estaba firmemen-
te decidido a cerrar a Servia la salida al Adridtico y dar, con
este fin, vida a una Albania independiente. Ademds se tenfa
Ia idea de obligar a Servia, como también a Montenegro, a la
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dependencia econémica de la monarquia danubiana para some-
terla asf a un control indirecto.

Como Italia también se pronuncié enérgicamente en favor
de la creacién de una Albania independiente, acogiendo incluso
el gobierno inglés favorablemente tal propuesta, la diplomacia
alemana concedié en este punto su apoyo incondicional a la
monarquia danubiana, aunque ni Guillermo II ni Bethmann
Hollweg vefan «absolutamente ninglin peligro para el prestigio
de Austria» ® en el hecho de que Servia tuviese un puerto en el
Adridtico. No era la «fidelidad nibelingica» la que indujo a la
diplomacia alemana a esta actitud, sino la fria consideracién de
que no se podia abandonar por completo a Austria-Hungria,
si no se queria poner en peligro la alianza existente. Rusia,
sin embargo, intervino con todo su peso en las negociaciones
de las grandes potencias para que Servia obtuviese al menos
una salida al Adridtico. En este punto, la politica balcdnica de
Rusia y la de Austria eran diametralmente opuestas, y asi
se produjo a comienzos de noviembre de 1912 una grave crisis
internacional. En Viena se observaba con gran preocupacién la
afluencia cada vez mds grande de tropas servias a Albania, en
el curso de las operaciones contra el imperio otomano atin no
concluidas, ya que se temia que la solucién propuesta por
Austria-Hungria fuese juzgada en sentido negativo; por esto
crecieron las voces en favor de una inmediata intervencién
militar en la guerra. Un sintoma clarfsimo lo constituia la re-
eleccién de Conrad von Hbtzendorff como jefe de Estado Ma-
yor. En Rusia se procedié a la movilizacién parcial, con lo que
probablemente sélo se queria reforzar la propia posicién, pero
tal medida no dejaba de tener por ello un caricter amenazador.
Austria-Hungria respondié con las respectivas contramedidas
militares. El peligto de una guerra europea era ya manifiesto.

Durante la crisis, la diplomacia alemana habfa tratado de lle-
gar a un compromiso pacifico, en estrecha colaboracién con In-
glaterra, que tampoco estaba interesada directamente en las
cuestiones balcdnicas, sin abandonar, sin embargo, al propio
aliado. La tictica del gobierno alemdn no estaba en absoluto
libre de segundas intenciones; por el contrario, Kiderlen-Wich-
ter trataba de llegar por esta via al deseado mejoramiento de
las relaciones con Londres: «Sin duda un acuerdo prictico con
Inglaterra, en una importante cuestién de politica general, ten-
dria efectos més positivos sobre nuestras relaciones con los
ingleses que todas las expresiones de fraternizacibn y acuerdos
sobte el papel» ™. Asi el gobierno alemdn hizo lo posible por
frenar las tendencias militatistas que habian surgido, sobre todo
hacth el fin de noviembre, en Austria-Hungria. Pero esta po-
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litica tenfa un limite bien preciso que XKiderlen-Wichter y
Bethmann Hollweg no estaban dispuestos a tebasar: la posi-
cién de gran potencia de Austria-Hungria no debia de ser com-
prometida, porque estc hubiese equivalido a una debilitacién
del propio bloque politico. -

Bethmann Hollweg defendiS, en su discutso al Reichstag del
2 de diciembre de 1912, este punto de vista con fotmulaciones
tal vez demasiado belicosas. Grey calificé las declaraciones del
canciller alemdn, sobre todo, por su marcada tendencia anti-
rusa como un «toque de trompeta»; y por eso hizo declarar
oficialmente al embajador alemdn en Londres que Inglaterra, en
el caso de una guerra eurcpea causada por una accién militar
austrfaca en Servia, dificilmente podria mantenerse en un papel
de simple observadora, ya que por razones de equilibrio europeo
no podria aceptar «en ningdn caso una derrota de los. france-
ses» ®, Esta advertengia no era, en realidad, necesaria, y su con-
tenido no sorprendié a los politicos alemanes; sin embargo,
Guillermo II fue presa de un verdadero pénico. En Berlin se
tenia, sin embargo, interés sincero én una solucién de la crisis
a través de negociaciones, para lo que se hallé una base ade-
cuada en la conferencia de los embajadotes de Londres en di-
ciembre de 1912, La diplomacia alemana, de pleno acuerdo
con el gobietno inglés, llegd finalmente a encontrar una regla-
mentacién pacifica de la crisis. Sobre todo gracias al consecuen-
te apoyo de Alemania, la propuesta de Austria-Hungria de
crear un Estado albanés auténomo y de negar a Servia un
puerto en el Adridtico, encontré finalmente la aprobacién de
todas las grandes potencias. De esta manera se alcanzaba el
punto mds importante de las exigencias austtfacas: cerrar a
Servia el acceso al Adtidtico.

La “aplicacién de las decisiones de la conferencia de los em-
bajadores de Londres se revelé como extremadamente dificil a
causa de la compacta oposicién de Servia y de Montenegro, que
naturalmente no querian dejatse arrebatar una parte de su bo-
tin de guerra. En los meses sucesivos la definicién de los limi-
tes del nuevo principado de Albania fue motivo de violentas
controversias diplomdticas, en cuyo centro se hallaba la suerte
de la fortaleza tutca de Scutari, que los montenegrinos asedia-
ban adn con la ayuda de los servios, pero que tanto los austriacos
como los italianos deseaban asignar, conforme a las conclusio-
nes de la Conferencia de Londres, al nuevo Estado albanés.
Tampoco el bloqueo de la costa montenegrina por la flota de
las grandes potencias, con el fin de obligar a los montenegrinos
v a los servios a respetar las conclusiones de la Conferencia de
Londres, dio ningin resultado. Ni los montenegrinos quéfan
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devolver Scutari (cajda finalmente el 23 de abril de 1913) ni
los servios estaban dispuestos a ceder el tetritorio albanés. En
estas circunstancias, se consideré en Viena la posibilidad de
llevar a cabo un golpe militar, bien contra Montenegio solo o
contra Montenegro y Servia juntos, con el objeto de impedir
que las decisiones concordadas en el circulo de las grandes po-
tencias fuesen indtiles por los ‘faits accomplis’ de los servios
y de los montenegrinos v que Austria-Hungria apareciese como
el engafiado de turno. Afortunadamente estoc no fue necesatio,
ya que a comienzos de mayo los Estados balcdnicos terminaron
por inclinarse a los deseos de las grandes potencias. El 30 de
mayo de 1913 se concluyé en Londres, entre la Liga balcdnica
y Turquia, una paz preliminar que dejaba a las grandes po-
tencias el poder de crear un Estado auténomo albanés y el de
fijar sus fronteras.

La cuestién no podia considerarse, sin embargo, en absoluto
resuelta, no sélo porque el principado de Albania sélo existia
de momento sobre el mapa, sino también porque la unidad de
los Estados balcdnicos se habfa roto. En junio de 1913, Bulgaria
atacé a Servia y Grecia, que hasta entonces habfan sido sus
aliadas. Sin embargo, habfa sobrevalorado sus propias fuerzas;
la segunda gyerra balcdpica terminé para Bulgatia con una
catistrofe, sobre todo porque también intervinieron en el con-
flicto Rumania y Turquia. La primera arrebatd a-Bulgaria la
Dobrudia; la segunda reconquisté Adrianépolis; por su parte,
Servia y Grecia quitaron a Bulgaria la mayorfa de los territo-
rios adquiridos en la primera guerra balcdnica. Servia adelantd
su frontera meridional profundamente en Macedonia y amplié
su territorio hasta casi el doble, resultando asi la verdadera
vencedora, de la segunda guerra balcdnica.

El resultado de este conflicto fue considerado en Viena como
una gran desgracia politica, ya que a pesar de los benévolos
consejos del gobierno alemén de tratar de llegar a un acuerdo
pacifico con Servia, se vefa en este pais un peligro permanente
para la monarquia danubiana. Sélo con grandes esfuerzos habia
podido la diplomacia alemana retener a AustriaHungria de
una intervencién militar en la segunda guerra balcdnica diri-
gida a limitar el crecimiento tetritorial de Servia. Al término
del conflicio, Austria-Hungrfa solicité de Alemania un apoyo
para su intento de aportar ayuda, al menos ulteriormente, a
Bulgaria. En una intervencién comin, las grandes potencias de-
bian imponer la revisién de la Paz de Bucarest de agosto de
1912 en favor de Bulgaria. Pero ni el gobierno alemin ni el
iffis estaban de acuerdo sobre este punto. La propuesta fue
rechidzada en Betlin y en Londres y la diplomacia austriaca tuvo

243



que aceptar, finalmente, muy a disgusto, la nueva situacién en
los Balcanes.

Ni Rusia ni Austria-Hungria crefan que tal situacién estu-
viese destinada a durar. Ambas potencias trataban ahora, mds
que nunca, de reforzar sus propias posiciones en los Balcanes
y atraer a las potencias menores a su esfera de influencia. La
lucha por la formacién de un sistema de satélites adquirié en
los meses sucesivos un caricter cada vez més agudo. Rusia ju-

o

~ee~=| Limites fronteriZos tras la Paz de Bucarest del 10-VHI(-1913

—' Territorios perdidos por Turquia en las Guerras Balcsnicas de 1912 y 1913,

E:j Pretensm{:s Bulgaras reconocidas por Servia en virtud ,\\—“‘) ;"‘\—v Besaravia

dei Tratado Servo-Buigaro del 131111912

Eﬂ Zona disputada por Servia y Bulgaria en ¢l Tratado de 1912

» IMPERIO RUSO
rad X
W2 sangiacado de Novi-Bazar
& 3 X totdavia 3o
4 Formalmente turca hasta 1908 aunque bajo administracién Austro-Hingara Qk ?‘.
[} U
i 3 08
-~ ; . 8
(LA AUSTRIA-HUNGRIA e ,;\y" e ]
¢V g~ I
N sosnie¥, h o ra REINO DE RUMANIA /
{ ln 1878 Bucarest
\ g ®  panubio
Sar,.evo s il ¥
. =

1913 Rumania
=i

Durazzo
e crion N 1913 Servia > =
REING DE_ITALIA 1o <37 1913 Greciopm

12
ALABANIA", l Saténica

" [eerd TURQUIA
REINO DE GRECIA

Dt S

Fig. 10. La situacién de los Balcanes en 1912-1913.

gaba sobre todo la carta del movimiento nacional-revolucionario
paneslavo, favoreciendo ademds la unificacién de Servia y Mon-
tenegro, mientras que Austria-Hungria trataba de hacer de Bul-
garia, el pais derrotado de la segunda guerra balcdnica, Ia pie-
dra angular de una combinacién que perseguia el aislam

politico de Servia. En este punto, sin embargo, el gobi€rno
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vienés chocaba con una oposicién cada vez mds grande de la
diplomacia alemana, que aspiraba en cambio a una coalicién
entre las monarquias conservadoras de Rumania, de Grecia y
de Turquia «como baluarte contra los eslavos» *. Habida cuen-
ta de las estrechas relaciones, sobre todo de Grecia, pero tam-
bién de Rumania, con Servia, y en contrapartida, las pésimas
entre Rumania y Bulgaria, tal combinacién presuponia la re-
nuncia a complicar a Bulgaria y la conveniencia de llegar a un
acuerdo con Servia. Por esto, el gobierno alemdn no dejaba
de exhortar a Austria-Hungrfa a4 un compromiso con su vecino
servio, sin obtener ningdn resultado. Tanto la politica balcdnica
de Alemania como la de Austria-Hungria eran en aquellos afios
igual de irreales. Los contrastes profundos entre los propios
Estados balcdnicos, asi como entre éstos y Turquia, impedian
que se levasen a cabo las aspiraciones de Alemania; ademds, ya
habfan pasado los tiempos en los que la diplomacia negociaba
con los monarcas y no con los pueblos. Por el contrario, las
perspectivas de un aislamiento politico de Servia, que hubiese
permitido a Austria-Hungria «arreglar cuentas» con el Estado
balcdnico en el plano militar, sin correr el riesgo de una gran
guerra, eran minimas. Sin embargo, en el Ballhausplatz de Vie-
na se segufa persiguiendo este objetivo principal de la politica
balcdnica de Austria-Hungria.

El foco incandescente de los Balcanes estaba teniendo re-
percusiones nefastas sobre las relaciones entre las potencias eu-
ropeas En las capitales europeas se contaba en general con una
nueva explosién de la crisis balcdnica, y en todas partes se tra-
taba de preparatse lo mejotr posible al inevitable conflicto, En
vista del empeoramiento de la situacién general de las poten-
cias centrales como consecuencia de las guerras balcénicas, se
aprobd, en la primavera de 1913, en Alemania una nueva e im-
portante ampliacidén del ejército. Francia, a su vez, pasé a un
servicio militar obligatorio de tres afios; sus escasos recursos
humanos no le permitian otra solucién. Al mismo tiempo, la
diplomacia francesa presionaba cada vez mds sobre San Petersbur-
g0 para que intensificase la produccién de armamento y se ace-
lerase la ampliacién de los fertocatriles rusos occidentales, cuya
importancia, en el caso de una guerra con las potencias cen-
trales, era decisiva; en la primavera de 1914, Francia concedié
con este fin a su aliado un nuevo gran empréstito. '

- Entre los pueblos europeos crecié la tendencia a perseguir
los propios objetivos de politica de potencia incluso recurrien-
do, como ultima ratio, a la guerra, En Alemania, Friedrich von
Bernhardi hablaba en su famoso libro Deutschland und der
nichste Krieg (Alemania y la ptéxima guetra), no sélo del
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«derecho a la guerra», sino, basdndose en Lutero, Clausewitz
y Treitschke, ademds, del «deber de hacer la guerra». Y en
Francia, Lvautey, uno de los portavoces del impetialismo fran-
¢és, declard en una conferencia en la Ecole des Sciences Poli-
tiques, entre los aplausos frenéticos de los estudiantes: «lo
que mds estimo en la juventud de hoy es el hecho de que no
teme la guerra, ni la palabra, ni el hecho»”. Junto a la glori-
ficacién idealista de la guerra, que arrancaba a Jos pueblos de
su tranquila satisfaccidén, poniéndolos ante nuevas, grandes y
heroicas misiones, aparecié enire los espiritus mds ldcidos un
fatalismo paralizador. La idea de que, tatde o temprano, esta-
llaria inevitablemente un gran conflicto europeo estaba muy
extendida, y no pocos publicistas pensaban que tal vez era me-
jor atacar en la primera ocasién, en lugar de vivir en el conti-
nuo temor de una guerra y cargar con gastos cada vez mayores
de armamento. En Rusia insistfan cfrculos cada vez mds am-
plios sobre la necesidad de enfrentarse pronto al «encmigo mor-
tal> del eslavismo: Austria-Hungria y su aliado alemdn. En
Alemania, la idea popular del inminente y grandioso enfrenta-
miento entre el germanismo y el eslavismo fue acogida incluso
en los circulos mds altos con simpatia. En Francia volvié a sur-
gir, a rafz del incidente de Zabern, la idea de la «tevancha».
La reciproca antipatia entre el pueblo alemdn y el inglés fue
fomentada tante por la rivalidad econdémica como per el miedo
que uno tenfa del otro. Mientras que en Inglaterra se impu-
taba a Alemania el deseo de extender su hegemonia primerc
sobte Europa, y luego sobre todo el mundo, se sofiaba en Ale-
mania con romper, tarde o temprano, la supremacia inglesa sobre
los mares, para poder ascender al rango de potencia mun-
«ial. Sectores cada vez mds amplios de la poblacidn se mos-
traban partidarios de la idea de que, ante el fracaso de los es-
fuerzos de los afics precedentes, era necesatio imponer a los
ottos 12 debida consideracién hacia los intereses de Alemania en
los pafses de ultramar, usando todos los medios de la potencia
militar del Reich alemdn sin retroceder, en caso extremo, ante
la eventuzlidad de un conflicto general.

En aquellas circunstancias no le quedaba al gobierno alemdn
mucho margen en politica interna parz intentar un acercamien-
to a Inglatetra, siguiendo la linéa de la cooperacién anglo-ale-
mana iniciada durante la crisis balcdnica de 1912-1913. En po-
litica exterfor, sin embargo, las posibilidades de éxito de estos
esfuerzos por encontrar un terreno adecuade de acetcamiento
con Inglaterra no eran despreciables. En Gran Bretafia se esta-
ba dispuesto a complacer al Reich alemdn, en el limite de lo
posible, eix cuestiones de politica mundial Alemania se ofrecfa
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ademds a la diplomacia inglesa, como aliada natural, en las cues-
tiones del futuro del imperio otomano, ya que ambas potencias
estaban, aunque por motivos diversos, fundamentalmente inte-
resadas en el mantenimiento del starw guo politico en el Pré-
ximo Oriente, mientras que Rusia tendfa.con cada vez mayor
energia a obtener, de un modo u otro, el control de los Estre-
chos. Ademds, Inglaterra habia chocado desde 1912, una y otra
vez, violentamente con Rusia a causa de Persia, v Poincaré ha-
bia tenido que realizar grandes esfuerzos para reconciliar entre
si a los aliados de la Entente. A pesar de la rivalidad naval
entre Inglaterra y Alemania, a la que también los ingleses em-
pezaban a habituarse, existfa una posibilidad real de acercar -
a estos dltimos a la Triple Alianza, y de hacer mds eldstica
en un punto crucial las relaciones, ya bastante peligrosas, de
los dos sistemas opuestos de alianzas de Furopa. Sin embargo,
como habfan demostrado claramente las negociaciones anglo-
alemanas de la primavera de 1912, sélo se podia esperar algin
resultado a largo plazo. Todo intento de separar a los ingleses
de sus aliados de la Entente, era imitil ante la desconfianza
inglesa hacia las intenciones de Iz politica alemana. Sélo una
politica a largo plazo que hubiese llevado a un acuerdo sobre
las cuestiones de politica internacional debatidas entre Ale-
mania e Inglaterra podia producir un cambio en este sentido.
Bethmann Hollweg estaba decidido a emprender este camino,
aunque en realidad necesitaba rdpidos y espectaculares éxitos
internacionales para mantener a raya a los grupos que en
Alemania propugnaban una solucién militar. Bethmann Hollweg
y sus colabotadores estaban convencidos de que la posicidn
de potencia mundial de Alemania sélo podia mejorar con
una politica paciente y cauta que, renunciando a clamorosas
declaraciones péblicas persiguiese con tenacidad y firmeza
las propias metas en el campo de la politica mundial. Las con-
tinuas amenazas, recomendadas sobre todo por la Liga panale-
mana y el «Wehrverein» (Liga de defensa), sélo iban a temer
el efecto de unir adn méds estrechamente a las otras poten-
cias contra Alemania. «En tiempos come estos, la victoria per-
tenece al trabajo lento, continuo y tenaz, que sabe obtener en
silencic un pequefio triunfo detrds de otro y que no trata de
cosechar un triunfo externo demasiado pronto, realizando sus
movimientos con determinacién peto sin violencia» ™ asf es-
cribia entonces Riezler, secretario personal de Bethmann Hollweg,
sobre las posibilidades de la politica alemana,

Con esta tdctica Bethmann Hollweg cobtuvo de momento
considerables triunfos. Asi se pudo, por ejemplo, entablar
negociaciones con Inglaterra para un nuevo acuerde sobre la
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suerte de las colonias portuguesas, que debfa de sustituir
al remoto tratado de Angola de 1898. El 20 de octubre
de 1913, fue firmado provisionalmente el nuevo tratado; éste
aseguraba a Alemania, en el caso de que Portugal se viese
obligado a renunciar a sus colonias por razones financieras,
una parte de las posesiones coloniales portuguesas mucho mayor
que la convenida en el viejo tratado de Angola. Surgieron
grandes divergencias, sin embargo, por la exigencia de Grey
de publicar el nuevo tratado junto con el de 1898 y el
de’ Windsor de 1899. El gobierno alemdn arguyé, con razén,
que las probabilidades de realizar este tratado, que en rea-
lidad sélo constitufa una promesa de futuro incierto, disminui-
rian en este caso considerablemente. Pero, sobre todo, se
temfa en Betlin que, al darse a conocer las jugadas diplomdti-
cas inglesas después de la fitma del tratado de Angola de
1898, se desencadenase uma nueva ola de protestas contra la
«pérfida Albién». El gobierno alemdn tendria qgue contar en-
tonces con el reproche de haberse dejado engafiar por los
ingleses una segunda vez. Bethmann Hollweg prefitié por eso
no ratificar por el momento el tratado de Portugal y no comu-
nicar a la opinién piéblica alemana el contenido del tratado,
aunque por diversos motivos este comportamiento no era pre-
cisamente aconsejable en politica interior. De mayor secreto
atin estuvieron rodeadas las negociaciones anglo-alemanas so-
bre una eventual adquisicién futura del Congo belga por parte
de Alemania, negociaciones iniciadas en abril de 1914 y que
no habian conducido a ningiin resultade definitivo hasta el
momento de estallar la guerra. En ambos casos los ingleses
arriesgaban ciertamente poco al prometer al Reich alemdn
territorios coloniales de paises amigos, Wnicamente sobre el
papel, sin comprometerse concretamente a la realizacidén de
tales tratados y sin renunciar a una parte, por pequefia que
fuese, de sus posesiones coloniales. Por otro lado, el valor de
estos acuerdos para el gobierno alemdn era, por el momen-
to, minimo; ni siquiera se podfan utilizar para satisfacer a
los méds fercces partidarios de adquisiciones de ultramar. Se
pensaba, sin embargo, haber iniciado con Inglaterra relaciones
que podian ser ttiles también en otras cuestiones de politica
mundial, por ejemplo en las que concernian a China, y que
permitirfan finalmente al Reich alemdn la adquisicién de un
gran patrimonio colonial.

De interés mucho mds inmediato fueron las negociaciones
anglo-alemana relativas al ferrocarril de Bagdad, que habian
comenzado en febrero de 1913 y que conclufan con é&ito
el 15 de julio de 1914, inmediatamente antes de que estallase
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la Guerra Mundial. La sociedad alemana constructora del fe-
rrocarril de Bagdad («Bagdad-Bahn-Gesellschaft»), renuncié al
derecho de construir el tramo final hasta Basora (en el Golfo
Péssico), asi como puertos y establecimientos industriales,
A cambio del reconocimiento de la supremacia britdnica sobre
aquella zona, el gobierno inglés prometié no volver a obstacu-
lizar los trabajos de construccién. Como en febrero de 1914 se
habia conseguido eliminar también la resistencia de Francia
a la construccién del ferrocarril de Bagdad, se tenfa por fin
via libre para el proyecto méds grande del imperialismo alemdn
antes de 1914. También en otros aspectos el gobierno alemdn
se mostraba ahora extremadamente décil a los deseos de Ingla-
terra en las cuestiones del Préximo Oriente. Asi, el 19 de marzo
de 1914, la Deutsche Bank dejaba, por consejo del ministerio
del Exterior, a un grupo financieto protegido por el Foreign
Office, la participacién mayoritaria en las concesiones petro-
liferas turcas del Golfo Pérsico, contentdndose ella misma con
sélo un 25 %, aunque tenia derecho al 50 9. Fue decisivo,
también en este punto, el deseo de complacer en lo posible
a los ingleses, con el fin de ganarse sus simpatias en las cues-
tiones de politica general. Bethmann Hollweg esperaba asi
poder aflojar, si no romper, un anillo de la Triple Entente.

Existia, sin embargo, una razén concreta para esta actitud
solicita con Inglaterra. Todos los hombres politicos estaban
convencidos de que la crisis de Oriente habia encontrado una
solucién provisional, no definitiva, ¥y que habfa que contar con
la posibilidad de un inminente desmoronamiento del imperio
otomano. El problema de una eventual reparticién de Turquia
comenzaba a ocupar cada vez mds a los gabinetes europeos. La
solucién de este problema dependia de que la politica inglesa
apoyase entonces a Rusia o a las potencias centrales. En rea-
lidad Alemania no estaba en aquel periodo interesada en una
particién del imperio otomano. Por el contrario, se trataba de
favorecer por todos los medios a Turquia para mantener su
unidad el tiempo mds largo posible y esto por dos motivos:
para poder proseguir tranquilamente sus propios proyectos eco-
némicos y porque en aquel momento no existfan los medios
materiales para la creacién de un protectorado alemdn en Asia
Menor y en la Mesopotamia anterior. Asi, la politica alemana
y los deseos ingleses se encontraron en el comin esfuerzo de
salvaguardar el imperio otomano.

Para Rusia .constitufa ahora una necesidad imperativa ase-
gurarse una influencia determinante sobre los Estrechos. En
aquellas circunstancias el envio a Constantinopla, al término
del otofio de 1913, de una misién militar alemana, dirigida por
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el general Liman von Sanders, suscité en San Petersburgo las
mds serias inquietudes. En Rusia se estaba dispuesto a consentir
un refuerzo de Turquia sélo a condicién de que ésta se some-
tiese a la influencia rusa, y por esta razén se protesté violen-
tamente contra el rearme del ejéreito turco bajo la direccion
de Alemania. Cuando, en febrero de 1914, Liman von Sanders
fue nombrado comandante del primer cuerpo turco estacionado
en Constantinopla, se produjeron vivas protestas por parte de
los rusos. Detrds de esta medida los rusos sospechaban la in-
tencidén de Alemania de aseguratse, por cualquier eventualidad,
el control militar de los Estrechos, suposicién que en realidad
carecfa de todo fundamento. Por esta cuestién se produjo una
grave crisis internacional que condujo a Alemania y a Rusia al
borde de una guerra. Finalmente, Alemania y Turquia lograron
encontrar una solucién que permitia a los alemanes guardar
la cara y que elimind, al menos en parte, las preocupaciones de
Rusia. Liman von Sanders fue ascendido a mariscal turco y
asi, automdticamente, relevado de su puesto de comandante del
cuerpo turco. Los rusos, por otra parte, también se vieron
obligados a aceptar este compromiso porque las consultas rea-
lizadas el 21 de febrero de 1914 en todos los ministerios habfan
revelado que Rusia era en aquel momento afdn demasiado
débil, desde el punto de vista militar, para poder llevar a cabo
por la fuerza la anexién de los Estrechos. En esta ocasién el
ministro del Exterior ruso, Sasonov, declaré que probablemente
la cuestién de los Estrechos sélo encontrarfa su solucién en el
curso de una guerra européa. A esta conclusidn de la crisis
Liman von Sanders correspondia un grave endurecimiento de la
politica rusa con respecto a las potencias centrales. Desde la pri-
mavera de 1914 se comenzé en Rusia sisteméticamente a pre-
patar una guerra contra Alemania y Austria-Hungria, consi-
derada ahora, tarde o temprano, inevitable. Sin embargo, se
esperaba podet aplazar tal gueira adn por ‘tres o cuatto afios.
Por eso se intensificaron no sdlo las relaciones con los Estados
balcdnicos, que se hubiese preferido unir en una alianza diri-
gida contra Austria-Hungria, sino también los esfuetzos de
incluir de manera concreta a Inglaterra en la alianza franco-
rusa con ¢l constante apoyo de la diplomacia francesa.

A esta evolucidn correspondia en poelitica interior un ri-
pido aumento del sentimiento antialemdn en la opinién pdblica
rusa. El prupo tradicionalmente filo-alemdn de la Corte del
_zar se fue reduciendo cada vez mds a una actitud defensiva, y
el sucesor de Stolypin, el primer ministro Kokowzow, se vio
expuesto a criticas cada vez mds duras por su politica «débil»
y timida. En Alemania no se pasé por alto esta actitud, y Ia
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prensa alemana reacciond con duras criticas contra Rusia. En
los circulos militares se registraba atentamente el aumento de
las tendencias militaristas en la opinién pdblica rusa. Sobre
todo se observaba con creciente desconfianza la rdpida amplia-
cién de la red de ferrocarril en la Rusia occidental, cuya ter- -
minacién hubiese invalidado la principal premisa para el éxito
del Plan Schlieffen (ver pdg. 297), esto es, la lentitud de una
eventual movilizacién rusa. Esta preocupacién se cristalizé fi-
nalmente en la sospecha de que habfa que contar para el
afio 1916-17 con una guerra de agresién rusa. La direccién
politica se oponia con energfa a tales interpretaciones de la
politica rusa, pero en privado tampoco el canciller podia repri-
‘mir su inquietud sobre la evolucién que segufan las cosas con
Rusia: «Rusia da preocupaciones. Su politica es completamente
impenetrable, porque no se sabe quién ejetce en este mo-
mento la influencia decisiva, y porque tal influencia estd some-
tida a cambios rdpidos. Asi, espero que la actual corriente agre-
siva, fuertemente paneslavista, ceda por fin a la razén. Pero
no puedo liberarme de estas dudas» ¥.

Un articulo del 2 de marzo de 1914 del corresponsal de la
Kolnische Zeitung en San Petersburgo, un clerte teniente Ulrich,
enn el que se aseguraba, de manera bastante clara, que Ru-
sia, apenas completadoc su programa actual de armamento,
tenfa la intencién de declarar la guerra a Alemania, desenca-
dené una 4spera polémica de prensa entte Alemania y Rusia.
Generalmente se ha tendido a pensar que, como en la crisis
de 1875 en la que era patente la inminencia de una guerra, el
ministerio del Exterior traté de dar cuenta a la opinién piblica
alemana, a través de la prensa, de los preparativos militares y
de las aspiraciones paneslavistas de los rusos para obligar a
estos ultimos a declarar las intenciones de su politica; el hecho
es que tanto Bethmann Hollweg, como su jefe de prensa
Hammann negaron entonces con insistencia tener algo que ver
con aquel articulo. Guillermo II, en todo caso, se identific por
completo con las conclusiones del corresponsal de la Kélmische
Zeitung: «Como militar no dudo en absoluto, segdn las infor-
maciones de que dispongo, que Rusia prepara la guerra sistemid-
ticanfente contra nosotros, y segliin esta conviccién sigo mi
politica» '

La reaccién del gobierno tuso no era lo mds indicado para
disipar las preocupaciones alemanas. Encontrindose también
expuesto a la presién de una opinién publica frenéticamente
agitada, aquél declaré en un articulo semioficial que Rusia
estaba preparada para la guerra y que no temia las amenazas
del exterior. Una especie de histeria colectiva se aduefié de la
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opinién piblica alemana. En los citculos militares se pensaba
va seriamente en una guerra preventiva contra Rusia y Fran-
cia, antes de que el imperio zarista pudiese concluir su reat-
me, en cuyo caso el Plan Schlieffen, con el que se esperaba
poder dertotar a Francia en seis semanas, se podria llevar atn
a cabo. Al final de mayo o al principio de junio de 1914,
atin antes de que el atentado de Sarajevo despertase a los hom-
bres de Estado eutopeos de su descanso veraniego, Helmut
von Moltke, el jefe del Estado Mayor alemdn, planteé al se-
cretario de Estado del Exterior, von Jagow, la cuestién de si en
vista de los enormes preparativos militares rusos, que se con-
cluirian en dos o tres afios, era oportuno «conducir una guerra
preventiva con el fin de abatir al enemigo, mienttas podamos
aln vencer en la batallas ™. Y a finales de junio de 1914
también se ocupé Guilletmo II de la cuestién de si «no era
mejor atacar, en lugar de esperar» a que los rusos hubiesen
concluido su programa de armamento ' Sin embargo, es se-
guro que Bethmann Hollweg y Jagow rechazaron decididamente
la idea de una guerra pteventiva. En la medida en que la es-
casez de fuentes permite una conclusién segura, se puede decir
que el canciller se oponia a los partidarios de la guerra pre-
ventiva con el argumento de que era necesario soportar con
la mixima cautela esta fase, sin duda real, de amenaza al
poder alemdn por parte de Rusia, hasta que las relaciones de
amistad con Inglaterra, que estaban mejorando ya lentamente,
hubiesen adquirido la suficiente solidez. Una vez conseguido
esto, se podria evitar una guerra europea; y el Reich alemén
podria ademds tomar parte confiadamente en las discusiones
futuras, ya sea sobte el futuro ordenamiento de los Balcanes
o sobre la suerte del imperio otomano.

En estas circunstancias la noticla de negociaciones secretas
entre Inglaterra y Rusia sobre la firma de una convencién na-
val, que llegd en mayo de 1914 al ministerio del Exterior a
través de un agente empleado en la embajada rusa en Londres,
significé para el plan politico de Bethmann Hollweg una catés-
trofe. Su posicién frente a los partidarios de una guerra pre-
ventiva quedaba decididamente debilitada; su argumentacién
principal de que pudiéndose contar con el apoyo de Inglaterra
no se debfa temer un ataque de parte rusa, se venia abajo. Al
contrario, en Berlin se tenfa la imptesién de que la propia
Inglatetrra conttibuia ahora a fomentar las tendencias belicistas
de Rusia. El cerco alrededor de las potencias centrales pate-
cfa cerrarse definitivamente. No sélo parecia esfumarse para Ale-
mania la perspectiva de una futura eficaz politica mundial, de
acuerdo con Inglatetra, sino que también la posicién de hege-

252




monia del Reich alemdn sobre el continente europeo estaba
directamente amenazada.

Sit Edward Grey no atribuia a las conversaciones por un
acuerdo naval con Rusia, que sélo habia entablado ante la
presién de Francia, un cardcter agresivo y ni siquiera vinculan-
te, y estaba dispuesto a interrumpir éstas inmediatamente,
cuando la prensa alemana las denuncié en una serie de articu-
los. En realidad Grey sélo habja querido evitar que los rusos
se irritasen al rechazarles, ya que el gobierno ruso estaba dis-
puesto a tecompensar la buena disposicién de llegar a un acuer-
do naval de los ingleses con una actitud filo-inglesa en las
cuestiones persas. Sin embargo, Grey no tenia en absoluto Ja
intencién de renunciar a su linea de la «mano libre»; pero
se equivocé en cuanto al grado en que se habfa comprometido
ya con Francia y Rusia y cometié un grave error al creer que
Inglaterra podria evitar un choque entre los dos bloques, de-
jando a ambas partes en la inceitidumbre sobre la actitud
que asumiria.

El gobierno alemdn se vio ante la alternativa de tratar de
evitat con medios diplomdticos el inminente aislamiento de las
potencias centrales, o de recurrir a una guerra preventiva, cuyo
final victorioso creia poder garantizar en el momento dado el
Estado Mayor alemdn. Por eso se traté en Betlin de obtener
claridad acerca de la actitud inglesa. A pesar de su gran
desilusién sobre el comportamiento del gobierno inglés —sélo
entonces se tenfan en Berlin informaciones mds precisas sobre
los acuerdos estipulados entre Francia e Inglaterra— el 16 de
junio de 1914 el canciller dirigi6, a través del embajador ale-
mdn en Londtes, Lichnowsky, una llamada urgente a sir Edward
Grey. Bethmann Hollweg solicitaba una colaboracién basada en
la confianza mutua de ambas potencias, y propuso sobre todo
una accién conjunta de Alemania e Inglaterra en el caso de que
volviese a estallar la crisis balcdnica. Apenas el informe de
Lichnowsky sobre la respuesta més bien parca y, como sz sabfa
en Berlin de fuentes seguras, no del todo sincera, hubo llegado
a las manos de Bethmann Hollweg, cuando el atentado de
Sarajevo puso al gobierno alemdn delante de una situacién
completamente nueva, obligindola a tomar decisiones de gran
alcance. El enturbiamiento de las relaciones anglo-alemanas
sélo dejaba ya un escaso margen frente a aquellas fuerzas que
no se detenfan ante un gran conflicto general y que querian
a todo precio movilizar el potencial militar alem4n con el fin
de aumentar el poder del Reich en Europa y en el mundo.
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5. La Primera Guerra Mundial: La crisis mortal de la
vieja Europa

I. LA CRISIS DE JULIO, ESTALLA LA GUERRA

El 28 de junio de 1914 el archiduque Francisco Fernando
y su mujer son asesinados por el estudiante bosnio Princip
durante el solemne desfile por las calles de Sarajevo, capital
de la provincia de Bosnia. El atentado de Sarajevo tuvo lugar
en un clima politico ya de por sf cargado de amenazas, haciendo
explotar abiertamente el contraste latente entre Austria-Hun-
gria y Servia. El atentado fue sélo el dltimo eslabén de una
cadena de acciones terroristas en los territorios sudeslavos de
la monarquia, acciones con las que se querias demostrar ante
todo el mundo la ilegitimidad del dominio de los Habsburgo
en Bosnia y en Herzegovina. De hecho hacia ya bastante tiempo
que la situacién era insostenible en los pafses eslavos me-
ridionales de Austria-Hungrfa. También en Viena se habia
llegado a la conclusién de que no era posible llegar a un acuer-
do pacifico entre el irredentismo sudeslave y el Estado supra-
nacional austriaco. La diplomacia austro-hingara acababa de
elaborar un amplio memorial en el que se solicitaba el apoyo
del aliado alemdn para un nuevo intento de aislar politicamente
a Servia en los Balcanes, como primer paso hacia una repre-
sién mds o menos violenta del irtedentismo servio. Las balas
de Princip ofrecieron inesperadamente la posibilidad de poner
en practica este programa sin rodeos.

En Viena existfa desde el principio la conviccién de que
Servia habfa tenido parte en el atentado. Para desgracia de la
monarquia danubiana no se pudieron presentar pruebas con-
cretas de la participacién de ciudadanos servios, en parte a
causa de los graves errores cometidos por los drganos compe-
tentes de investigacién. Princip y sus cdmplices, en la medida
en que pudieron ser identificados, eran todos bosnios; sélo sus
armas —sin duda alguna— eran de origen servio. Hoy sabemos
que el atentado fue obra esencialmente de una organizacién
secreta nacionalista radical, la «Ujedinjenje ili smrt» (ver pi-
gina 191); llamada generalmente «Mano negra», que a su vez
estaba en contacto con un grupo de jévenes nacionalistas bos-
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nios. A pesar de la participacién de oficiales del servicio secre-
to servio, se trataba de una corriente politica, que se oponia
violentamente a la linea del gobierno Pa$i¢, en el poder en
aquel momento, v que quetia imponer a ésta un curso mds
duro en la cuestién nacional. Ya desde comienzos de junio
Pasi¢ tenia conocimiento del proyecto del atentado, y habia
realizado algunos intentos, aunque del todo insuficientes, para
impedir que se llevase a cabo. A posteriori es preciso decir
gue este hecho, que durante mucho tiempo estuvo envuelto
en una gran oscuridad, presenta el modo de actuar ulterior de
Austria-Hungria bajo una luz menos desfavorable. Ya que si
‘un gobierno no es capaz de impedir que su propia oposicién
nacional cometa actos ilegales de violencia en un Estado vecino,
no se le puede negar poir completo la facultad de intervenir
con la fuerza, ailin a costa de violar derechos de soberania.
Sin embargo, estos hechos no eran conocidos entonces, y los
elementos que las autoridades austro-hingaras pretendieron pre-
sentar como prueba de la corresponsabilidad de la Servia
oficial no eran demasiado convincentes.

En la prensa austriaca se desencadend una wviolenta tem-
pestad de indignacién por las peligtosas intrigas de los na-
cionalistas servios. No bastaba ya con censurar sélo las aspi-
raciones subversivas vy anticulturales del movimiento nacional
revolucionario sudeslavo. La opinién publica, sobre todo en
los paises alemanes de la monarqufa, exigia inmediatamente
enérgicas medidas contra Servia. También el gobierno de Vie-
na consideré ahora llegado el momento para una solucién
radical de la cuestidn Setvia, como la deseaba Austria-Hun-
gria. En el Ballhausplatz se estaba plenamente convencido de
que las potencias europeas no obstaculizarian el justo castigo
de los regicidas.

El conde Berchtold, y con él la gran mayoria de los politicos
y militantes mds influyentes de la monarqufa, con Conrad
von Hétzendotff a su cabeza, estaban decididos a aprovechar
la situacién favorable para desencadenar aquella guerra contra
Servia, en la que se habia pensado. desde 1908 constantemen-
te, peto a la que se habia tenido que renunciar siempre, sobre
todo, por la actitud del Reich alemdn. Sélo Tisza, el primer
ministto hdngaro, se opuso en un principio enérgicamente a
una linea favorable a la guerra, temiendo con razdén que ésta
amenazase la posicién privilegiada de Hungria desde un punto
de vista constitucional y su precario dominio sobre las nacio-
nalidades no magiares en la parte transleithania del imperio.
En Viena no se tenfan objetivos militares, concretos, y de

haberlos, no etan declarados por consideracién hacia Hungria,
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que se oponia a cualquier aumento del elemento eslavo dentro
de la monarquia danubiana. Existfa la conviccién de que Aus-
tria-Hungria sélo podia restablecer su prestigio mediante una
prueba de fuerza militar. Sobre la suerte reservada a Servia en
caso de una victoriosa campafia militar, diferfan las opiniones
ampliamente. Berchtold pensaba en una reduccién de Servia
en favor de sus concurrentes en los Balcanes, Hotzendorff en
una integracién de toda Servia en la confedetacién de los Es-
tados austro-htingaros.

En el caso de una accién militar contra Servia habfa que
esperar las mds graves contramedidas de parte de Rusia, y no
se podfa descartar la eventualidad de que éstas pudiesen desen-
cadenar un conflicto europeo general. En Viena, sin embargo, se
prefirid, con la ligereza de un grupo dirigente va caduco, pres-
cindir de una previsién realista de las posibles consecuencias
de tal iniciativa. Desde un principio se daba por descontado
que Rusia, en caso de que Alemania ejerciese sobte ella una
presién suficiente, se contentarfa, como ya lo habia hecho
en 1908, con adoptar una actitud amenazadora y que luego se
calmaria.

Como en Viena se atribuia una importancia decisiva a la
actitud del Reich alemin, el 5 de julio de 1914 se decidié en-
viar en misién especial al conde Hoyos a Betlin, con el fin de
asegurarse el apoyo del gobierno alemdn para la proyectada
expedicién de castigo contra Servia. La estrategia austro-hingara
fue tan univoca como miope: guerra contra Servia, con el res-
paldo alemén, aun a costa de desencadenar un gran conflicto
europeo. Esta eventualidad fue pasada por alto en gran me-
dida, y no se tuvo en cuenta tampoco en los planes de movili-
zacién, Aunque existia el acuerdo de tener a Italia al corrien-
te, ofreciéndole tal vez compensaciones, se renuncié desde un
principio a la idea de comunicar los propios planes a Roma
para asegurarse, en caso de necesidad, su apoyo. Se confiaba
plenamente en que el aliado alemdn sabrfa evitar cualquier
desastre.

De esta manera se atribuyé al Reich alemdn el poder de
decidir sobre la guerra o la paz, aunque la diplomacia alemana
protestase contra esta ldgica de los hechos. En Berlin, desde
el principio, no se hacian ilusiones de que un atague de
Austria-Hungrfa contra Servia no provocase un gran conflicto
europeo; en el ministetic del Exterior se tendfa, de acuerdo
con la linea politica seguida hasta entonces por Alemania en
los Balcanes, a disuadir a Austria-Hungria de emprender pasos
imprudentes. El embajador alemdn en Viena, von Tschirschky,
podfa por tanto suponer con razén que actuaba segin la
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voluntad de su gobierno, cuando en los primeros dias de julio
aprovechaba cualquier ocasidn para prevenir a Austria-Hun-
gria contra «pasos precipitados» con respecto a Servia, aunque
personalmente consideraba opottuna upa accién enéigica de la
monarquia danubiana. Pero precisamente por aquellos dias se
estaba iniciando un cambio radical en la actitud alemana hacia
la cuestién servia. Ya el 3 de julio comentaba Guillermo Ii
de manera extremadamente impulsiva un informe de Tschirs-
chky: «Ahora o nunca (...). Hay que acabar con los servios,
y, ademds, pronto» ., De hecho, en Berlin se habfa llegado
mientras tanto a la conviccién de que no habia que obstacu-
lizar una accién militar austro-htingara contra Servia, aunque
se corriese el riesgo de provocar de esta manera una confla-
gracién europea general. Las razones decisivas que indujeron
a esta grave decisidn no fueron ni la «fidelidad nibelingica» ni
siquiera la solidaridad dindstica, sino consideraciones extrema-
damente complicadas sobre la situacién general politica y mi-
litar de las potencias centrales. Bethmann Hollweg consideraba
esta situacién extremadamente critica: mientras que el blogue
de los propios aliados se debilitaba cada vez mis, el de los
enemigos, en cambio, iba adquiriendo nuevas fuerzas. Un papel
decisivo tuvo en esta situacién el temor a Rusia, que se estaba
haciendo cada vez mds potente. Bethmann Hollweg y sus conse-
jeros no compartfan ciertamente la opinién de los militares de
que habfa que contar para 1916 6 1917 con una guerta agresiva
rusa, pero también ellos estaban preocupados por el creciente
poderfo de Rusia como demuestra una frase del canciller —no
pronunciada sin embargo hasta el fin de julio de 1914—, que
Riezler recogié en su diario: «En pocos afios, de continuar el
actual equilibrio de fuerzas europeo, no se podrd luchar ya
contra las enotmes pretensiones y la enorme fuerza explosiva
de Rusia» ™. Los militares estaban ademds preccupados por
el hecho de que el progreso del armamento ruso y la ampliacién
de los ferrocarriles de ‘Rusia occidental minaban cada vez
mas los presupuestos del Plan Schlieffen. En un momento
en que todo el mundo en Europa presentia que se avecinaba
un gran conflicto europeo, adquirfa mayor peso su argumento
de que si se queria hacer la guetra contra Rusia y Francia,
habfa que hacerla ripidamente. La esperanza de Bethmann
Hollweg de poderse oponer a la creciente presién que Rusia
y Francia ejercian sobre las potencias centrales, a través de
una politica de acercamiento a Inglatetra, acababa de recibir
un grave golpe. Como mostraban las negociaciones navales
anglo-rusas, Inglaterra estaba dispuesta a pasarse al campo epe-
migo definitivamente.
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En estas circunstancias aumentaban en Berlin los argumen-
tos en favor de una guerra preventiva, tanto mds cuanto que
el Estado Mayor aseguraba que en aquel momento atn se
podia salir airoso de una gran guerra europea. Bethmann Hollweg
era decididamente contrario a upa guerra preventiva y no que-
ria embarcarse en una gran guetra sin una necesidad absoluta.
Pero en aquella situacién no podia ya atreverse a retener a
Austria-Hungrfa de su peligrosa aventura setvia. Si los militares
tenfan razén en su juicio sobre Rusia, entonces era irrespon-
sable dejar pasar el momento oportuno. Asi Bethmann Hollweg
se decidis, «después de algunas dudas iniciales», por una op-
cién intermedia: una guerra local entre Austria y Servia, que
en Berlin se tendia a considerar inevitable, habia de construir la
piedra de toque en la actitud bélica de Rusia; en otras palabras,
el canciller estaba dispuesto a cotrer el riesgo de una guerra
europea, sin querer provocarla. Catorce dias més tarde el secre-
tario de Estado del Exterior alemdn, von Jagow, expresé clara-
mente esta actitud: «No quiero una guerra preventiva, peto si
se presenta la lucha, no debemos de echarnos atrds» .

Austria-Hungria tenia que asumir el papel de agent provo-
cateur, procediendo por propia iniciativa contta Servia. En
este sentido Guillermo II asegurd, el 5 de julio de 1914, el
apoyo de Alemania al gobierno austro-hingaro, también en el
caso de que surgiesen ulteriores complicaciones de una guetra
austto-servia. En cuanto a la accién contra Servia, se que-
ria que decidiese la propia monarquia danubiana; en el caso de
que se decidiese a atacar, deberia hacerlo lo mds pronto posible,
para aprovechar la situacién psicoldgica favorable creada con
el atentado de Sarajevo. Si Rusia tomaba la «expedicién de
castigo» austrfaca contra Servia como pretexto para desencade-
nar un gran conflicto europeo, se queria en Berlin que las
cosas siguiesen su curso, convencidos de poder atn salir vic-
toriosos de esa guerra. En la capital alemana se seguia creyendo
que Rusia terminaria finalmente por ceder como en 1908, sobre
todo porque su armamento no estaba atin a punto: por lo
tanto bastaba con que Alemania apoyase plenamente a Austria-
Hungria. Si, por el contrario, Rusia insistia en una intervencién
militar en favor de su protegida Setvia, era de esperar que
ni Francia ni Inglaterra, que no tenfan intereses capitales en
las cuestiones balcdnicas, secundasen su actitud. En este caso
se presentaba la ocasién deseada de mostrar a Rusia delante de
la opinién piiblica mundial como tesponsable del desencadena-
miento de la guerra. Ademds existian buenas probabilidades
de conseguir localizar el conflicto austro-setvio y de hacer, al
mismo tiempo, «saltar la Entente cgn esta acciény ™. Ademis,
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el grupo partidario de la guerta en Rusia habria recibido un
duro golpe, algo que tenfa que parecer oportuno al canciller
alemdn para combatir con mé4s posibilidades de éxito las tesis
de los militares alemanes. Si se llegaba de todas maneras a
una gran guerra, entonces mejor pronto que tarde. A esta es-
trategia politica fue subordinada toda la politica interna. El
ministerio del Exterior se encargé de que la prensa alemana
compartiese la agitacién austro-hiingara contra la «labor de zapa
servia», tratando al mismo tiempo de evitar todo lo que hu-
biese podido ser intetpretado como sintoma de voluntad de
guerra de Alemania,

A posteriori es facil indignarse moralmente por estos célcu-
los tan aventurados del gobierno alemdn. Pero las posibili-
dades de que esta ofensiva diplomdtica, que comprendia la
guerra local contra Servia y que se movia al borde de una
gran guerra general, fuese coronada por el éxito, eran bastante
grandes. Sin embargo, éstas se vieron desde el principio mer-
madas por el hecho de que Austria-Hungria aplazaba continua-
mente la accién contra Servia, en parte porque no existia atn
unanimidad de opinién, y en parte también potque los prepa-
rativos militares no habian alcanzado adn el punto deseado.
De esta manera el gobierno alemdn se vio obligado, contraria-
mente a sus intenciones, a interpretar ante Viena el papel del
que solicita la accidn. Las grandes potencias, que probablemen-
te habrian tolerado un golpe militar contra Servia una o dos
semanas después del incidente de Sarajevo, no estaban dis-
puestas a aceptar una guerra preparada a largo plazo, después
de que se habia aplacado la primera excitacién por el atentado.
En Viena, sin embargo, se actuaba con calma; sélo el 14 de
julio se decidié definitivamente recurrir a las armas. En Berlin
no causé ninguna satisfaccién oir que sélo a partir del 10 de
agosto se podia contar con operaciones militares contra Servia.

¢Qué actitud adoptaban las otras grandes potencias ante la
tormenta que se avecinaba? Desde el principio el gobierno ruso
consideré como extremadamente grave la crisis provocada por
el atentado de Sarajevo. El ministto del Exterior, Sasonov,
comprendia perfectamente que la situacién psicoldgica para una
contramedida de Austria-Hungria en los Balcanes era extraor-
dinariamente favorable; por esta razén aconsejé a Belgrado
evitat por el momento cualquier iniciativa que pudiese ser
considerada en cualquier modo provocadora por Austria-Hun-
gria, y ordené la suspensién de las negociaciones secretas sobre
una upificacién de Servia y Montenegro. Lo que con esto se
proponia era no dar s Austris-Hungria nuevas razones para
una reapertura de las cuestiones balcdnicas. Por lo demds, en
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San Petersburgo se estaba firmemente decidido desde un principio
a no permitir en ninglin caso una accién austriaca que violase
la integridad y la soberania de Setvia. Ya a mediados de
julio se considerd la utilidad de una movilizacién' parcial, con
el fin de poder ejetcer, en caso de necesidad, presién so-
bre Austria-Hungrfa. En Rusia, de hecho, no se habia con-
cluido ain el programa de armamento, pero se pensaba estar
en condiciones para afrontar una gran guerra. Sobre todo los
ambientes militares se habian habituado, desde la primavera
de 1914, a la idea de una guerra contra las potencias cen-
trales, y por eso insistian, conociendo ya en lineas generales
los planes de guetra de Alemania, en una rdpida movilizacién
general. A sus ojos el verdadero adversario no era Austria-Hun-
gria, sino Alemania.

Francia, por el contrario, no obstante la fe ciega en la
propia fuerza militar, en julio de 1914 no deseaba realmente
la guerra. Las graves polémicas internas sobre la oportunidad
de mantener en tres afios el servicio militar, as{ como la reor-
ganizacién en curso del ejército francés, eran motivos suficien-
tes para evitar una guerra que habria cteado graves problemas
desde el punto de vista de la técnica militar, El gobierno fran-
¢és estaba ademds politicamente paralizado en las semanas
decisivas, dado que el presidente Poincaré y el primer minis-
tro Viviani estaban ausentes realizando visitas oficiales en San Pe-
tersburgo, Estocolmo y Copenhague. Francia, sin embargo, tenfa
ain las manos atadas desde que Poincaré habia extendido en
secreto la validez de la Alianza en caso de una guerra desen-
cadenada a causa de un conflicto en los Balcanes. Parece que
ademds el presidente francés animé, durante su estancia en
San Petersburgo del 14 al 23 de julio de 1914, a Sasonov a asu-
mir una actitud intransigente frente a una eventual accién
austro-hiingara contra Servia; se cree, incluso, que aseguré
expresis verbis al ministro del Exterior ruso la fidelidad de
Francia en el caso de complicaciones militares. Aunque en Fran-
cia se deseaba evitar un gran conflicto europeo, no se estaba
desde el principio dispuesto a poner en juego, por esta razém,
la propia Alianza. Mds atin: en la medida en que las escasas
fuentes permiten una conclusién, se puede decir que al menos
Poincaré consideraba intolerable una debilitacién del propio
grupo de alianza, incluso sélo una derrota diplomitica de Rusia
en la cuestién servia, ‘

En Londres se estaba por completo ocupado con los pro-
blemas internos, especialmente con la guerra civil que amena-
zaba a Itlanda. Por eso se prestd en un principio sélo escasa
atencién al conflicto austro-servio, pero inicialmente se estaba
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dispuesto a conceder a la monarquia danubiana el derecho a
una cierta satisfaccidn, tanto mds cuanto que no se sentia nin-
guna simpatia por los servios. La conformidad de la diploma-
cia inglesa con las contramedidas austro-hiingaras, hallg, sin
embargo, su limite en el momento en que surgié el peligro
de un conflicto europeo general; se ttaté entonces de frenar la
accién austriaca pata privar de sus bases a la intervencién de
Rusia. En el caso de que no se pudiese evitar una guerra ge-
neral, el Foreign Office estaba decidido desde un principio
a intervenir del lado de la Doble Alianza para evitar a toda
costa una derrota de Francia, con la que no existia un compro-
miso vinculante formal, pero si de hecho irrevocable. Sin em-
bargo, no se sabia con certeza si esta linea politica podia
encontrar una mayoria en el Gabinete y en el Parlamento. En
todo caso se evité expresar desde el principio abiertamente la
propia actitud, no sélo en previsién a la fuerte oposicién in-
terna, sino también porque de un lado no se queria incitar a
Rusia y a Francia a la guerra, ni de otro empujar a Alemania
a pasos desesperados. Cuando estallé finalmente la crisis, In-
glaterra traté, aunque con escasa energfa, de frenar a las res-
pectivas mdquinas bélicas y de hacer de mediadora entre las
potencias.

A pesar de las claras advertencias de San Petersburgo en el
sentido de que Rusia no toleratia bajo ningdn concepto una ac-
cién militar austro-hidngara contra Setvia, la monarquia danubia-
na, confiando en el apoyo del gobietno aliado alemdn, dirigié a
Servia, el 23 de julio de 1914, un ultimitum extremadamente
rigido con un plazo de cuarenta y ocho horas, exigiendo plena
satisfaccién por el atentado y medidas contra el movimiento
de exttema derecha en Servia; las autoridades del estado austro-
hiingato deberian participar en la realizacién de tales medidas.
El texto, extremadamente brusco de la nota austrfaca, causé
una impresién muy desfavorable en las capitales europeas,
incluso donde se estaba dispuesto a considerar con cierta com-
prensién la excitacién austro-hingara por el asesinato de Sara-
jevo. El gobierno alemédn aparecia de repente en una posicién
ambigua ya que, habiendo asegurado de antemano a Austria-
Hungria su concreto apoyo diplomético para este paso, pre-
tendia, sin embargo, no haber conocido la nota austriaca di-
rigida a Servia con antelacién, cosa que, aunque formalmente
cierta, de hecho no lo era. ¢Cémo era posible, y en este punto
estaban de acuerdo todos los diplomdticos de las potencias de
la Entente, que el Reich alemdn hubiese podido firmar un
cheque en blanco de tal importancia, si no perseguia con ello
sus propios planes?
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En cualquier caso, lo cierto es que las primeras reacciones
de las otras grandes potencias, y particularmente de Inglaterra,
parecian confirmar las esperanzas de Bethmann Hollweg basa-
das en que seria posible dividit la Entente por la cuestién de
si convenfa aceptar una guerra austro-setvia, o si, por el con-
trario, se debia, como querfa Rusia, evitarla con la fuerza mi-
litar. La hdbil contrajugada de Servia, que con una nota del
25 de julio aceptaba, siguiendo €l consejo de las potencias de
la Entente, y sobre todo de Rusia, las exigencias de Austria,
avanzando sélo algunas reservas sobre ciertos puntos, cambid
radicalmente la situacién. Hecho que no fue comprendido sufi-
cientemente ni en Viena ni el Berlin donde se perseguia obsti-
nadamente la linea politica ya predispuesta. El 28 de julio
Austria-Hungria rompe sus relaciones con Servia; el gobierno
alemédn rechaza la propuesta de Inglaterra de confiar la solucién
de la cuestién servia a una conferencia de las grandes potencias,
sea porque desde la conferencia de Algeciras se tenfa una fun-
dada antipatfa a estos congresos, sea, sobre todo, porque no se
esiaba dispuesto a parar el brazo del aliado austriaco, al menos
en aquel momento. En este caso no se hubiese podido llevar a
cabo el doble objetivo de la ofensiva diplomdtica y militar de
las potencias centrales: el de poner a Rusia ante la alternativa
decisiva de guerra o paz, y de someter al mismo tiempo a la
Entente a una prueba de resistencia, ante la que probablemen-
te hubiese demostrado no estar a la altura. Resistir la crisis,
ésta era por el momento la consigna de Alemania. El creciente
descontento de las otras potencias por la actitud ambigua de
la diplomacia alemana no se tuvo de momento muy en cuenta.

Sélo en la tarde del 27 de julio, Bethmann Hollweg tomé la
decisién de cambiar la linea politica de las potencias centrales,
de un lado bajo la impresién de la favorable acogida que la
nota de respuesta de Servia habia tenido en la opinién piblica
de toda Europa, y de otro bajo la influencia de las presiones de
Inglaterra. Acogiendo las recomendaciones inglesas, Bethmann
Hollweg aconsejé a Austria-Hungria la moderacién, sugiriendo
con insistencia al gobierno austro-hingaro que iniciase inme-
diatamente negociaciones bilaterales con Rusia, que se pusiera
de acuerdo con San Pertersburgo sobre los limites y sobre la
finalidad de la inminente accién militar contra Servia, renun-
ciando a operaciones de gran envergadura, y que declatase de
nuevo solemnemente que Austria-Hungria no pensaba en una
anexidén de territorios servios. Este viraje de la tictica diplo-
mitica alemana fue apoyado enérgicamente también por Guiller-
mo II en la mafiana del 28 de julio. Ante la lectura de la nota
de respuesta de Servia, €l emperador exclamé: «De esta manera
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desaparece todo motivo de guerra», y expresé la opinién de
que Austria-Hungria deberia limitarse a la ocupacién de Bel-
grado asi como de algunos puntos estratégicos. La posibilidad
de considerar Belgrado como garantia, aseguraba a Austria-
Hungria la deseada satisfaccién militar, constituyendo al mismo
tiempo una base para la plena realizacién de sus exigencias .
En los dias sucesivos el gobierno alemdn hizo todo lo posible
por inducir a Viena a modificar su linea politica. Pero estos
esfuerzos no tuvieron de momento ningdn éxito, ya sea porque
Berlin se habia comprometido en sentido contrario con declara-
ciones hechas en el pasado, ya sea, sobre todo, porque la diplo-
macia vienesa, lenta e intransigente, no estaba ya dispuesta a
tenunciar a la proyectada guerra contra Servia.

La tdctica de Bethmann Hollweg, que al menocs en parte
correspondia a las propuestas del gobierno inglés, podria haber
tenido éxito si la movilizacién parcial de Rusia contra Austria-
Hungrfa y la movilizacién total que Austria-Hungrfa levé a
cabo a partir del 29 de julio no hubiesen hecho intervenir
a los propios militares. Estos consideraban ya inutiles ulteriores
negociaciones entre las potencias, y estaban dispuestos a poner
en marcha inmediatamente el Plan Schlieffen, independiente-
mente de lo que pudiesen decidir adn los diplomdticos. Desde
el mediodia del 29 de julio, Bethmann Hollweg tuvo que luchar
encarnizadamente con los militares de su pais para ganar tiem-
po, viéndose obligado, durante ese debate, a hacer graves conce-
siones que comprometieron seriamente las perspectivas de éxito
de la propia estrategia politica. Tanto la démarche alemana a
San Petersburgo del mediodia del 29 de julio, en la que se exigfa
la inmediata suspensién de los preparativos de movilizacién en
Rusia, como la oferta de neutralidad dirigida a Inglaterra en la
tarde del mismo dia, fueron medidas que colocaron a la politica
alemana en una posicién extremadamente desfavorable, y que,
especialmente en Londres, fueron interpretadas como una prue-
ba de la voluntad alemana de hacer la guerra. Sin embargo,
el 29 y 30 de julio de 1914, Bethmann Hollweg continué persi-
guiendo con la méxima tenacidad la realizacién de su plan
original, que tenfa como meta aislar la guerra austro-servia y
comprometer a Rusia. Finalmente, la mafiana del 31 de julio,
algunos indicios hicieron pensar que los cdleulos de los ale-
manes parecfan poder realizarse, aunque en Viena se segufa
sin prestar oidos a las propuestas de Alemania. Una oferta
inglesa de mediacién, en la misma linea de «garantia» adelan-
tada por Guillermo II, parecia ofrecer finalmente la deseada
solucién a la crisis. Pero en el mismo momento llegé a Berlin
la noticia de la movilizacién general de Rusia, a pesar de que el
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dia anterior una intervencién personal de Guillermo II ante
el zar habia conseguido una vez més aplazar la movilizacién
general del pafs. Los militares tusos habfan declarado inmedia-
tamente la imposibilidad de tal medida desde el punto de
vista técnico, con lo que se iniciaba el fatal automatismo de
las movilizaciones, que privaba a los politicos de las capitales
de Europa de cualquier margen para ulteriores negociaciones,
obligdndoles a dejar que los acontecimientos siguiesen su curso.
Sobre todo Francia podria haber inducido a su aliado a no
emprender este paso fatal, hasta haber agotado todas las posi-
bilidades diplomdticas. Paléologue, el embajador francés en
San Petersburgo, hizo —al parecer por propia iniciativa— exacta-
mente lo contrario. E Inglaterra, en la que Bethmann Hollweg
habia puesto, precisamente en este punto, algunas esperanzas,
no queria intervenir en este sentido ante San Petersburgo, sea
porque no sabia la importancia de la movilizacién, sea porque,
preocupada por las aspiraciones de Alemania a la hegemonia
mundial, no queria poner en juego las propias alianzas.

Desde la mafiana del 31 de julio la politica alemana, bajo
la presidon de las exigencias del Plan Schlieffen, estaba prepa-
rada a una guerra en el plazo mds breve posible. El gobierno
alemdn presenté inmediatamente sendos ultimdtum a Rusia y
Francia, que tuvieron como consecuencia, en el mediodia del
1 de agosto, la declaracién de guerra a Rusia. Al no producirse,
sin embargo, la confitmacién de la entrega de la correspondien-
te nota por el embajador en San Petersburgo, conde Pourtaiés, se
sospechd que ésta habfa sido interceptada por el correo ruso
y que nc se habia producido ninguna declaracién de guerra;
en Berlin se hizo por ello de necesidad vital, declarando
abierta la guerra a causa de presuntas violaciones de frontera
de parte rusa. A la opinién piblica alemana se le oculté que
Alemania habia sido la primera en declatar la guerra, atribu-
yendo toda la responsabilidad exclusivamente a Rusia, lo que
era de cierta utilidad para poder contar con el apoyo de la social-
democracia. A las cuatro de la tarde del 1 de agosto se ex-
tinguia la tltima esperanza de que Inglaterra permaneciese neu-
tral si Alemania renunciaba a atacar a Francia, Al dia siguiente
la mdquina bélica alemana se puso definitivamente en marcha,
también en el QOeste.

La invasidon de Bélgica por los alemanes dioc a sir Edward
Grey ¢l deseado pretexto para hacer aprobar por el Gabinete y
el Parlamento la entrads en la guerra de Inglaterra al lado
de Francia y de Rusia, El 4 de agosto Inglaterra declaré la
guerra al Reich alemén. S6lo en el curso de la semana sucesiva
fue declarado el estado de guerra también entre Austria-Hun-
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gria y las potencias de la Entente; lo que demuestra hasta
qué punto habfa pasado la iniciativa a Betlin en los tltimos
dias de la crisis.

En Alemania surgié la leyenda, eficazmente preparada y di-
rigida por la propaganda oficial, del innoble ataque de las
potencias de la Entente al pacifico Reich alemdn. Las grandes
masas, poseidas de entusiasmo nacionalista, no dudaron en
creer ddcilmente esta leyenda. En realidad habfa fracasado
una ofensiva diplom4tica h4bilmente caleulada, que habia que-
rido utilizar la guerra local entre Austria y Servia como palan-
ca para romper el «rigido sistema de coaliciones europeoy, con
el fin de evitar una vez mds la gran guerra europea que
parecfa inevitable en un futuro préximo o lejano. Los facto-
res que determinaron las consideraciones politicas de Alemania
en la ctisis de julio de 1914 no eran finalidades politicas de
altas miras, sino el deseo de romper el aislamiento de las po-
tencias centrales por medio de una «politica de riesgo extre-
mo», y de estabilizar su posicién de poder tan comprometida
en el continente y —lo que era algo extremadamente impot-
tante en vista a futuras adquisiciones en el campo de la poli-
tica mundial— de procurarse una mayor libertad de movimien-
to. Si las otras potencias hubiesen estado mds dispuestas a la
conciliacién, se podria haber evitado adn la Primera Guerra
Mundial. De hecho, si enfrentamientos diplométicos de dimen-
siones relativamente modestas, que en ottas circunstancias podfan
haber sido dirimidos fdcilmente sin una gran guetra, pusieron
un mundo en llamas, fue porque desde hacia tiempo, en ambos
lados, se esperaba la sefial para el ataque,

II. LA FASE INICIAL DEL CONFLICTO: DESDE EL PRINCIPIO DE LA
GUERRA HASTA DICIEMBRE DE 1914

En los primeros dias de agosto de 1914, los pueblos europeos
partieron a la guerra, en su inmensa mayotria con un entusiasmo
casi religioso. La lucha por la patria parecia dar a la vida de
repente un contenido nuevo e infinitamente méds rico. Una ola
de entusiasmo nacionalista se apoderéd de las masas y arrolld
en todos los sitios a los grupos que se habian opuesto a la
guerra, o al menos los redujo en un primet momento al si-
lencio. Esta irrupcién de pasiones nacionalistas transformd radi-
calmente las formaciones politicas. No sélo en el Reich ale-
mdn, sino también en Francia se conjurd ‘a partir de ahora el
«espiritu del 4 de agosto», que habfa producido un movi-
miento de solidaridad nacional sin precedentes, por encima de
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todos los partidos y clases sociales. El hecho mds sorprendente
lo constituyé en aquel momento la actitud de los socialistas,
que en casi todos los paises en guerra apoyaron lealmente la
causa del propio gobierno, aunque habfan dado clara prueba
de su voluntad de paz en los dltimos dfas de la crisis. Las
rescluciones del Congteso de Stuttgart de la Segunda Inter-
nacional del afio 1907, segin las cuales los partidos socialistas
de todos los paises deberfan hacer frente comiin contra la
guetra, sélo fueron, después de pobres tentativas de negocia-
cién entre la socialdemocracia alemana y francesa, un simple
trozo de papel. En el momento del peligro ninguno de los par-
tidos socialistas se atrevié a oponerse a la llamada de la pro-
pia patria.

Las clases burguesas, atin bajo la impresién de la propaganda
antisocialista de los tltimos decenios, se maravillaton de esta
prueba de fidelidad nacional de parte de los socialistas; los
gobiernos, sin embargo, no manifestaton ninguna sorpresa. En
Francia se renuncié a proceder al arresto de los lideres obretos
socialistas y sindicalistas, previsto en caso de guetra por el
as{ llamado Carnet B; en el Reich alemin, Bethmann Hollweg
hizo lo necesario para que los cotrespondientes gencrales no
adoptaran parecidas medidas. La hostilidad de la socialdemo-
cracia hacia el zarismo, que puede seguirse hasta los padres del
marxismo, Marx y Engels, facilité a los partidos socialistas
de las potencias centrales la grave decisién de unirse con los
partidos burgueses en la comiin defensa®de la patria. En Ale-
mania se sumaba a los otros objetivos la esperanza de poder
romper, a través de una prueba nacional, hombro con hombro
con los otros estratos de la poblacién, los muros del ghetro
en los que se encontraba adn recluido el movimiento social-
democritico. En Francia, el 31 de julio de 1914, un nacionalista
exaltado asesiné a Jean Jaurds, el mds ilustre lider del socia-
lismo democrdtico v uno de los defensores mds poderosos de
la idea de la paz europea; perc este hecho no tuvo ninguna
influencia sobre el curso de los acontecimientos. Junto a la
tumba de Jaurés los socialistas franceses decidieron obedecer
a la llamada de la propia nacidén. Gustave Hervé escribia el

"1 de agosto en La guerre sociale: «Han asesinado a Jean Jau-
rés, nosotros no asesinaremos potr ello a Francias '®.

También los sindicatos, que ain poco antes de la guerra se
habian mostrado en general extremadamente agresivos, conflu-
yeron en todos los paises en guerra, a excepcién de Rusia, en
el frente nacional dnico. Tuvo un papel importante en esta
actitud la idea de que no se querfa poner indtilmente en juego
las organizaciones sindicales construidas con tanto esfuerzo.

267



Ademds se consideraba la huelga general un arma sin filo,
porque se esperaba que después de la guerra cundiria una gran
desocupacién. Pero el hecho decisivo fue que la ola de entu-
siasmo nacionalista contagié también a la clase obrera, no
dejande a los pocos adversarios decididos de la guerra ninguna
posibilidad de conquistar una adhesién masiva para sus opi-
niones.

Gracias a la cuidadosa manipulacién de los gobiernos ale-
min y austro-hingaro, existfa tanto en el campo de las
potencias centrales como en el campo de la Entente la con-
ciencia de ser las victimas de una agresién. Como c¢onsecuen-
cia, en el momento de estallar la guerra se produjeron en
todos los Estados beligerantes manifestaciones entusiastas de
solidaridad con el gobierno de parte de la poblacién, indepen-
dientemente de la pertenencia a un determinado partido o a
una determinada clase social. Los gobiernos supieron aptrove-
char este estado de 4nimo para reforzar su autoridad; al
mismo tiempo trataron de obtenet un méximo de cohesién
interna. En su discutso inaugural al Reichstag dlemidn, el 4 de
agosto, Guillermo II declaré, volviendo sobre unas palabras
ya pronunciadas dos dias antes en forma ligeramente distinta
desde el balcén del palacio de Berlin, delante de una masa
inmensa: «No conozco ya ningin partido, sélo conozco ale-
manes.» Habia nacido la idea de la tregua. Sélo tin dia mds
tarde proclamaba el presidente francés Raymond Poincaré la
idea de la «unién sacrées, la unién sagrada de todos los par-
tidos y clases sociales de Francia por la comtn defensa de la
patria, encontrando un consenso entusidstico en todos los fren-
tes politicos.

Miés complicada era en cambio la situacién en Inglaterra.
Tanto el «Labour Party» como una fuerte ala del Partido
Liberal estgban al principic decididamente en contra de una
participacién de Inglaterra en la guerra continental. Imponen-
tes manifestaciones multitudinarias en Westminster, en los
primeros dfas de agosto, intimaron al gobierno a seguir una
politica de paz; y tampoco la City querfa saber nada de una
intervencién, La noticia de la violacién de la neutralidad
belga por Alemania llevs, sin embargo, el 3 de agosto a un
cambio decisivo en la actitud del pais; un dia més tarde ni
siquiera el «Labour Party» negaba ya su apoyo al gobierno. Con
una tapidez insdlita se alcanzé ahora también en Inglaterra una
situacién de completa unidad interna. Ya una semana antes de
que estallase la guerra habia exigido el primer ministro Asquith
una tregua en politica interna; ahora ningn partido se oponia
a la.llamada a la unidad. En aquel momento esto significaba
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sobre todo la suspensién de la lucha violenta entre los partidos
pot la cuestién del Ulster. Aunque los umionist rechazaban apa-
sionadamente la decisién de compromiso de Asquith, segin la
cual la Home Rule adquirfa valor de ley, aplazdndose su apli-
cacién hasta después del fin de la guerra, todos los partidos
apoyaron las medidas bélicas que se habfan hecho ahora ne-
cesarias.

También en Austria-Hungria se levé a cabo la movilizacién
con mucha calma y orden. No se produjo la insurreccién en
ningdn pafs eslavo de la monarquia, contrariamente a lo que se
habia esperado en algunos medios rusos. El ejército austro-
hdngaro que, a pesar de usar como lengua oficial el alemién,
era el dnico érgano piblico de la monarquia danubiana cons-
tituido verdaderamente por elementos de todas las naciones,
demostré ser, salvo algunas pocas excepciones, completamente
seguro y leal. El gran problema era naturalmente saber cémo
se comportarfan los checos. El lider del partido socialnacio-
nal checo, Klofd¢, que en un principio habia querido orga-
nizar un movimiento de partisanos en las regiones checas de
la monarquia, no tuvo ninguna influencia, y ya en septiem-
bre de 1914 fue arrestado por alta traicién, Kramdr, lider de
los Jévenes Checos, se attevié a presentar la guerra, con las
palabras que habia empleado el canciller alemin Bethmann
Hollweg en 1913, como una lucha entte alemanes y eslavos,
pero no tuvo el coraje de tomar abiertamente partido por
Rusia. La gran mayoria de los partidos checos se mantuvo, sin
embargo, leal. Los catélicos porque tenfan que desear potr moti-
vos religiosos fa victoria del Estado austro-hiingaro. Los socia-
listas porque, como sus camaradas alemanes, eran hostiles al
régimen zarista y porque consideraban por el momento absurda
la idea de la construccién del socialismo en un mancjo de
diversos Estados nacionales. El prestigio politico y militar de
las potencias centrales era adn demasiado grande como para
considerar la idea de una separacién de las regiones eslavas
de la monarquia. Masaryk, el lider del partido de los realistas
checos, no tuvo de momento ninguna influencia con su idea .de
la fundacién de un Estado checoslovaco auténomo. Los pola-
cos austriacos esperaban incluso una victoria de las potencias
centrales sobre Rusia. Desde territorio austriaco Pilsudski or-
ganizé, de acuerde con las potencias centrales, sus legiones
polacas, que aspiraban a la liberacién del yugo zarista de sus
hermanos del otro lado de la frontera. Sélo la actitud de los
eslavos meridionales dejé un poco que desear; aqui existia
de hecho una minorfa radical que aspiraba a la unificacién de
todos los yugoslavos en un Estado auténomo. En general no
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hubo por el momento una oposicién abierta de los pueblos
eslavos contra la politica de guerra de la monarquia danu-
biana, tanto més cuanto que ya desde marzo de 1914 no se
habia vuelto a convocar el Consejo Imperial y tampoco se pen-
saba ahora en su convocatoria.

Incluso en Rusia la guerra desencadend una ola de nacio-
nalismo que, lejos de limitarse a las clases politicamente pri-
vilegiadas de la alta burguesia, se apoderé también de las
grandes masas de trabajadores y campesinos. Ya el 26 de
julio de 1914 decidié la Duma, con una grandisima mayoria,
que habfa que «cstar dispuestos a la llamada del soberano para la
defensa de la patria, de su honor y de sus posesiones». Sélo
los pocos socialistas de ambas direcciones, asi como una frac-
cién del centro burgués, los llamados trudoviks, se mantuvieron
al margen. Pero tampoco entre ellos reinaba unanimidad de
criterio sobre la guerra; algunos eran partidarios de una guerra
puramente defensiva. En cuanto a los mencheviques y bolche-
viques, no tenfan ninguna posibilidad real de realizar un mo-
vimiento de masas contra la guerra, habida cuenta de que la
policia zarista procedié bien pronto a detener a todas las per-
sonas consideradas politicamente sospechosas y 2 enviarlas a
Siberia. Una huelga general en Bakd se agoté por si sola sin
pena ni gloria, a causa del delirio nacionalista del principio de
la guerra. En las gtandes ciudades tuvieron lugar impresionantes
manifestaciones de lealtad al zar. Una vez mis el lema «una vida
para el zar» ejercié su mégica atraccién sobte las masas del
pueblo ruso.

En un primer momento la guetra trajo en todas partes
una estabilizacién de la situacién interna. Sin dudarlo, los
Parlamentos aprobaron los medios financieros necesarios. para
la contienda, retirdndose luego a un segundo plano y dejando
libre el campo al poder ejecutivo. En Francia la iniciativa
pas6 en gran medida al jefe del Estado Mayor, Joffre, espe-
cialmente teniendo en cuenta gue la dificil situacién en la que
se hallaba el pafs a consecuencia de la ofensiva alemana le
proporcioné rédpidamente la ocasibn de concentrar en sus ma-
nos las prerrogativas administrativas de una considerable parte
de Francia. Los politicos franceses no se dejaron, sin embargo,
desautotizar por completo. A finales de agosto la critica situa-
cién militar indujo al primer ministro Viviani a alargar la base
de su gobierno hacia la izquierda. Théophile Delcassé, el viejo
adversario de Alemania, asumidé el cargo de ministro del Exte-
tior, y con Jules Guesde y Marcel Sembat entraton ahotz en el
gabinete, como evidente fortalecimiento de la wnion sacrée, tam-
bién dos socialistas.
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En Inglaterra pudo mantenerse por el momento el gobierno
del partido liberal de Asquith, ya que ni siquiera los naciona-
listas irlandeses le negaban entonces su apoyo. De todas for-
mas, Asquith tuvo también en cuenta el estado de 4nimo
popular nombrando ministro de la Guerra al vencedor de la
campafia egipcia de 1898, lord Kitchener, que simpatizaba con
los unionists.

En Alemania, la renuncia de los partidos politicos en favor
del poder ejecutivo, y particularmente de los militares, tuvo
un caricter ain mds acentuado. La ley sobre el estado de sitio
transfirid en gran medida el poder ejecutivo a los vicecoman-
dantes generales. Ellos, y no la direccién politica, decidian
sobre la censura, o 'si habia que arrestar a los hombres de la
extrema izquierda, o si era conveniente lamarles a filas —lo
que politicamente tenia casi el mismo efecto—; en cualquier
momento ellos podian intervenir en los procedimientos admi-
nistrativos de las autoridades civiles. En aquellas circunstancias
la actividad de los 6rganos y de los pattidos politicos estaba
limitada a4 priori, aunque no estuviesen establecidas en particu-
lar con precisién las competencias. Ademids, el 4 de agosto, el
Reichstag aprobd por unanimided los créditos de guerra y re-
nuncié voluntariamente a ejercer en vastos sectores el poder
legislativo. El gobierno habia querido ir atin mis lejos «ce-
rrando» sencillamente el Reichstag; pero, finalmente, sélo fue
aplazada su convocatoria hasta el 2 de diciembre. Los parla-
mentarios cedieron décilmente el campo al poder ejecutivo has-
ta que las armas hubiesen decidido sobte el ulterior desarrollo
de la situacién. El gobierno traté, sin embargo, de paralizar
artificialmente toda la politica intetna durante la guerra. La
censura prohibié no sélo cualquier critica abierta o velada al
gobierno, sino también fuertes ataques a otros partidos, que
pudiesen comprometer la tregua interna.

En AusttiaHungria no se plantearon de momento todos
estos problemas, porque la vida del Estado estaba ya am-
pliamente paralizada desde marzo de 1914, Las riendas del
gobierno se encontraban aqui en manos del conde Stiirgkh,
que contaba con la colaboracién de la burocracia centralista
y que gobernaba sobre la base del articulo 14, el cual contenfa
disposiciones para casos de emergencia, sin mantener ningin
contacto con las grandes masas del pueblo y sin tener ninguna
comprensién por las necesidades y los estados de 4nimo de éste.
Stiirgkh se consideraba a s{ mismo como el ejecutor de las 61-
denes de las autoridades militares, incluso cuando éstas, debida
a su gran desconfianza hacia la lealtad de la poblacién eslava
de los pafses periféricos de la monarquia, se dejaban arrastrar
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a numerosos excesos absolutamente injustificables y a arbitrarias
medidas punitivas.

En Rusia, en cambio, la burocracia zarista era ya de por si
omnipotente; no se requerian especiales medidas para garanti-
zar la fidelidad incondicional de la exigua clase politica supe-
rior que, en su pasién nacionalista por la guerra, superaba al
propio gobierno., De parte de las masas no habfa que temer por
el momento nada importante. '

En clerto sentido era natural que los politicos cediesen en
un principio el primer puesto a los militares, ya que la furura
evolucién politica dependia en primer lugar del resultado de
las operaciones militares, preparadas hacia tanto tiempo en
uno y otro lado; asi en los meses sucesivos, la atencién de los
pueblos europeos se dirigié casi exclusivamente a cuanto suce-
dia en los campos de batalla. En un primer momento la inicia-
tiva perteneci6 a las potencias centrales. A pesar de que los
contingentes del Reich alemdn fueran en términos numéricos
grandes, sin embargo eran muy inferiores a los del enemigo.
Frente a un ejército de 3,8 millones de hombres se hallaban
5,7 millones de parte de la Entente, de los que sin embargo
400.000 no eran adecuados para tomar parte en las operacio-
nes de campafia. De todas formas, reinaba un gran optimismo
en el lado alemdn. Se contaba firmemente con que Alemania,
gracias a la extrema eficiencia de su organizacidn militar, pudie-
se atacar més de prisa que sus enemigos y determinar el desen-
lace antes de que la masa principal de las fuerzas enemigas
pudiese legar al campo de batalla. Esta confianza se basaba
sobre todo en el plan militar alemdn, segin el cual se espe-
raba infringir un golpe decisivo a Francia en seis semanas,
aun antes de que la maquinaria bélica de Rusia pudiese al-
canzar su pleno ritmo. El plan alemédn pata el frente occi-
dental, que era pricticamente el Plan Schliffen, ligeramente
modificadc por Moltke junior, preveia una imponente ofensiva
envolvente de los ejércitos alemanes, con su centro en el ala
derecha, dirigida contra el norte de Francia, pasando por
Bélgica y Luxemburgo. Después de un rdpido avance hasta los
rios Somme y Qise, se pretendia converger, hacia el Sudeste, en
un gran arco que habria incluido, al Oeste, Paris, rechazan-
do a las anidades francesas al tridngulo fortificado de Verdun,
Metz y Belfort, y batirlas definitivamente en una nueva y
ain mis desastrosa Seddn. Ante la importancia de lo que
estaba en juego, los militares alemanes considerabar la viola-
cién de la neutralidad de Bélgica y Luxemburgo como un
mal necesario. Cualquier ofensiva limitada, que hubiese res-
petado la neutralidad de Bélgica y de Luxemburgo, se habria
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quedado atascada en el terreno accidentado y dificilmente prac-
ticable de las Ardenas, y no habria ofrecido nunca la posibi-
lidad de una répida y definitiva batalla.

Después de la ocupacién de Luxemburgo, efectuada con una
especie de golpe de mano el 2 de agosto, dio comienzo el
3 de agosto el proyectado avance hacia el Qeste, habiendo
dejado en la retaguardia pocas y exiguas unidades para garan-
tizar la seguridad. Los belgas se negaron a aceptar, a cambio
de una benévola neutralidad, la garantia de la integridad terri-
torial después del fin de las operaciones militares. Su valiente
resistencia no les sirvié sin embargo de mucho; ya el 16 de
agosto caida Lieja, los belgas tampoco pudieron frenar el
avance del I Ejército de Kluck. Francia no habia esperado una
operacién envolvente de estas dimensiones; a pesar de lo cual
se seguia confiando en el propic plan de guerra, que prevefa
una ofensiva en Lorena que, de haber triunfado, habria ais-
lado a las fuerzas alemanas que operaban en Bélgica de sus
lineas de retaguardia. En Lotena tuvieron lugar duras batallas,
en el curso de las cuales los franceses consiguieron hacer no-
tables conquistas territoriales, aunque no llegaron a romper el
frente enemigo. Asf, la suerte era ain incierta en los dfas suce-
sivos al 20 de agosto. Las batallas en el frente occidental se
desenvolvieron en general de manera extremadamente satisfac-
toria pata Alemania. El ejército alemdn que operaba en Délgica
perseguia a los ejércitos franceses y al cuerpo expedicionario
inglés. Parecia vislumbrarse la realizacién del gran plan de
guetra,

Del Este legaban, sin embargo, noticias inquietantes. La
ofensiva austro-hingara contra la pequefia Servia habia nau-
fragado en el Drina, Pero, lo que era atn peor: un ejército
ruso habia penetrado en la Prusia oriental, y el comandan-
te del VIII Ejército alemdn, von Prittwitz, no habia visto
otta salida que la retitada detrds del Vistala. El choc en el
cuartel general alemdn fue grande; los rusos habfan iniciado
su ofensiva mucho antes, y mucho mis enérgicamente de
lo que se habia esperado. El general Ludendorff, nombrade
inmediatamente puevo comandante de las fuerzas del frente
oriental, y que formalmente segufa bajo el mando del general
von Hindenburg, logrd, sin embargo, infligir una grave derrota
al ejército ruso de Narev en la batalla de Tannenberg, entre
el 26 y el 30 de agosto de 1914. La apisonadora rusa guedaba
detenida por el momento; el mito de Hindenburg habia nacido.

Tode dependia sin embargo del ulterior desarrollo de los
acontecimientos en el frente occidental. Aqui las tropas ale-
manas seguian avanzando rdpidamente; el 27 de agosto el ala
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derecha del ejército alemdn se hallaba ya en el Oise. En todos
los frentes se retiraban los franceses e ingleses, peto todavia
no se habia librado ninguna batalla decisiva. Ahora se ponfa de
manifiesto que el ejército alemdn era demasiado débil para
- efectuar una operacién envolvente, que rodease Paris al Oeste,
como lo habia previsto el Plan Schlieffen. Tampoco los dos
cuerpos, que se habian tenido que enviar a Prusia oriental,
hubiesen podido cambiar sustancialmente la situacién. Sin ha-
berse puesto previamente de acuerdo, Kluck, comandante del
primer ejército, y Moltke, decidieron por ello el 27 de agosto
un movimiento del ala derecha alemana hacia el Sudeste apun-
tando directamente hacia Paris, en lugar de esperar a que se
la hubiese podido rodear en un amplio movimiento envolven-
te. Una decisién que signific6 el abandono del primitivo Plan
Schlieffen. El objetivo estratégico era ahora el de petseguir y
destruir el ejército en retirada, y no ya el de una gran batalla
de aniquilamiento de dimensiones gigantescas. El propio Molt-
ke esperaba ahora poder obtener la victoria definitiva por me-
dio de una ofensiva simultinea en todo el frente, pero sobre
todo partiendo de las posicipnes alemanas en Lorena.
Prescindiendo de la modificacién del primitivo plan alemdn
de guerra, al final de agosto de 1914 la situacién de los ejér-
citos franceses era extremadamente critica. La vanguardia del
ala derecha alemana se encontraba a cuarenta kilémetros de
Paris; el 2 de septiembre el gobietno francés consideré pru-
dente abandonar la capital. Pero los franceses no permane-
cian pasivos; rdpidamente se formé un nuevo ejército que tra-
t6 de atacar el flanco del ala derecha alemana desde el Noroes-
te. El 4 de septiembre, Joffre, en una memorable orden del
dia, dio la sefial de contraatacar en todo el frente. En los
dias sucesivos las cosas estuvieron pendientes de un hilo. Los
ejéreitos  alemanes atin  avanzaban victoriosamente; sin em-
bargo, el ala derecha alemana quedé en una situacién peli-
grosa. El I Ejército, a las érdenes de Kluck consiguié defen-
derse con éxito de los ataques de las fuerzas francesas, que se
hallaban en sus flancos; sin embargo, en el ala derecha alema-
na, entre el I y II Ejército, se abrié una brecha de 40 kil-
metros, por la que el cuerpo expedicionario inglés comenzé a
penetrar con gran cautela. En esta critica situacidn, el 4 de
septiembre, Moltke, informado de manera completamente in-
suficiente sobre la situacién real en el frente, dio orden al
II Ejército de interrumpir el avance y de replegarse hacia el
Este, y posteriormente, de retirarse. Esto significaba el cambio
decisivo. La gran ofensiva del ejéicito alemdn habia sido
rechazada: ya no se podia pensar en una rdpida conquista de
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Paris. Moltke, en el extremo de sus propias fuerzas psiquicas,
preveia lleno de pesimismo el desmoronamiento de todo el ala
derecha alemana; hasta tal punto que el 8 de septiembre acon-
sej6 una retirada de todo el frente detrds del Aisne. La eje-
cucién definitiva de esta orden se subording, sin embargo, a
una inspeccién in loco a cargo del teniente coronel Hentsch,
enviado con esta misién por el Gran Cuartel General. Aquél,
sustancialmente bajo la influencia del estado de 4nimo que rei-
naba en el ejército alemdn, decidié la retirada. El propio
Moltke perdié los netvivs: «Las cosas van mal (...). El co-
mienzo tan esperanzador de la guerra, se volverd en lo con-
tratio (...). Nos ahogaremos en la lucha contra el Este y el
QOeste» .

El fracaso del plan militat alemdn, en el que se habia con-
fiado tanto, fue de importancia decisiva para el curso de la
guerra, Que los grupos dirigentes del Reich eran conscientes de
aquello, lo demuestra el hecho de que estos acontecimientos fue-
sen ocultados a la opinién piblica alemana. Pero todavia no
parecia todo perdido. El general von Falkenhayn, que después
del desastre del Marne habfa sustituido a Moltke, hizo todo lo
posible por cambiar la situacién en el frente occidental, sobse
todo teniendo en cuenta que Hindenburg y Ludendorff habian
conseguido derrotar a los rusos en la batalla de los lagos Ma-
surianos, alejdndolos de las fronteras alemanas, Pero la ofen-
siva austrfaca en Galitzia termind en una catdstrofe; los rusos
consiguieton en el curso de un contraataque destruir completa-
mente los ejércitos austriacos. El avance de los rusos no pudo
ser detenido hasta los pasos de los Cérpatos.

En Occidente se inicié una carrera hacia el mar, que gracias
a la ventaja de la linea interna, fue ganada por los ingleses y
los franceses. En octubre todo el frente occidental, desde los
Vosgos hasta el mar del Norte, se convirtid en una guerra de
posiciones. También las contraofensivas de Joffte rebotaban con
grandes pérdidas en los frentes alemanes. En ambas partes se
llegaba a la sorprendente conclusién de que en una guerra mo-
derna la forma de estrategia mds fuerte era la defensiva. Por
primera vez surgia entre los militares alemanes la controversia
de si no era mejor trasladar el centro de las operaciones al Este,
donde atin era posible conducir una guerra abierta a través de
amplios espacios. Falkenhayn se decidié por el Ceste, en la
conviccién de que contra Rusia no podia obtenerse nunca un
triunfo decisive para el resultado de la guerra. Con la ofensiva
alemana de Ypres, emprendié Falkenhayn un Wltimo intento
por alcanzar la victoria; con ataques repetidos, extremadamen-
te sangrientos, sacrificd toda la reserva alemana, formada por

275



tropas muy jévenes y en general insuficientemente adiestradas,
en el intento de poner de muevo el frente en movimiento. El
18 de noviembre quedaron los ataques alemanes definitivamen-
te atascados en el barro; la empresa tenfa que ser interrumpida.

A primera vista, la situacién militar de las potencias centra-
les, a las que mientras tanto se habfa sumado Turquia, al
final de 1914, era a pesar de todo éptima. Se habia penetrado
profundamente en territorio enemigo; toda Bélgica y el norte
de Francia estaban en manos de los alemanes. Pero esta im-
presién engafiaba. El primer ataque no habfa producido el resul-
tado esperado y Austria-Hungtia se encontraba incluso en una
situacién militar preocupante. Los militares no habfan cumpli-
do las promesas que habian hecho con tanta seguridad al prin-
cipio de la guerta, y de esta maners volvia a pasar de nuevo la
iniciativa a los politicos.

La diplomacia tampoco habia permanecido, por otro lado,
inactiva durante los primeros meses de guetrra, cuando los ojos
de todo el mundo se diriglan hacia la dramdtica situacidén de
Francia. Inmediatamente después del comienzo de la guerra
habia comenzado un forcejeo encarnizado por ganarse a los
neutrales. Las potencias centrales no se sorprendieron demasia-
do cuando, el 3 de agosto, tuvieron noticia de la declaracién
de neutralidad italiana; declaracién que se remitia al texto del
tratado de la Triple Alianza, el cual preveia el casus foederis
sélo en el caso de una guerra defensiva no provocada. El
gobierno alemdn pudo, en cambio, conseguir un triunfo diplo-
mitico, en realidad inesperado, ante Turquia. Aunque inmedia-
tamente antes de que estallase la guerra se habia considerado
inoportuna una alianza con Turquia, porque este Estado co-
rtompido y desorganizado podia constituir probablemente mds
un peso que una ayuda, se concluy$ el 2 de agosto de 1914 un
tratado de alianza. No obstante, Turquia no intervino inmedia-
tamente, aunque, con gran irtitacién de los ingleses, concedid
asilo a los acorazados alemanes «Groeben» y «Breslau». Las
potencias de la Entente, que confiaban en poder conservar la
neutralidad de Turquia, llegaron demasiado tarde con su oferta
de garantizar la integridad turca, es decir, de posponer de mo-
mento todos los planes de particién —decisién a la que San Pe-
tersburgo se habfa adhetido sélo después de muchas dudas. El
31 de octubre de 1914 los acorazados «Groeben» y «Breslau»,
que combatfan formalmente bajo bandera tutca, provocaron con
¢l bombardeo de Odessa la declaracién de guerra de las poten-
cias de la Entente a Turquia.

Fn los Balcanes, la situacién era mds complicada. Las fuertes
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alianza defensiva con Austria-Hungria, aunque de momento se
cuidase muy bien de atacar a Servia.

Rumania constituia, sin embargo, el mayor factor de insegu-
ridad en los Balcanes. Las esperanzas que se ponfan en Berlin
en el rey Carol I, emparentado con la Casa Hohenzollern, se
revelaron infundadas; Rumania no mostraba ninguna predispo-
sicién a respetar el tratado de alianza de 1883 ni a entrar en
la guerra al lado de las potencias centrales. Pero también las
potencias de la Entente hicieron las cuentas sin contar con ella.
El primer ministro rumano, Bratianu, se inclinaba, de acuerdo
con Iz opinién publica, m4s por las potencias de la Entente
que por las potencias centrales, y no estaba en absoluto dis-
puesto a complicar al propio pais y a la Corona en un con-
flicto europeo cuyo final era todavia incierto, y menos aidn
en un momento en el que las potencias centrales eran los ven-
cedores militares en todas las lineas, a cambio de la com-
pensacién que les ofrecia Rusia: la concesién, al final de la
guerra, de Transilvania y de las pattes austrfacas de Bukovina.
Finalmente, Bratianu, que desde el punto de vista tictico ope-
raba con suma maestria, consiguié hacerse garantizar por la
Entente todos los desiderate de Rumania, sin comprometerse
a entrar en la guerra en un determinado momento. Ambas par-
tes eran entretenidas de esta manera hasta que se supiese cla-
ramente cudl de los dos grupos de potencias iba a triunfar fi-
nalmente. En Berlin aumentaban, sin embargo, las preocupa-
ciones por la futura actitud de Rumania, especialmente después
de que se supc que ya el 23 de septiembre de 1914 Bratianu
habia acordado con Italia una accién comnin, en el caso de una
entrada en la guerra al lado de la Entente. En adelante, ambos
bloques emplearon ingentes sumas de dinero para influir en su
favor a la opinién piblica rumana, sin obtener, sin embargo,
cambios esenciales en la actitud del pais. Para las potencias
centrales la cuestién rumana era de gran importancia, no sélo
por el petrdleo y el trigo rumanos, sino sobre todo por las vias
de comunicacidén naval, a través del Danubio, a Constantinopla.

En Grecia la situacién era parecida a la rumana. Mientras
el rey Constantino I, casado con una hermana de Guillermo IT,
simpatizaba con las potencias centrales, el primer ministro Ve-
nizelos defendia la causa de la Entente. Pero debido a los
profundos contrastes siempre existentes entre Grecia y Turquia,
los dos bloques acordaron mantener de momento la neutrali-
dad de su pais. S6lo después de la entrada en la guerra de
Turquia, el 1 de noviembre de 1914, la Entente sometié a Gre-
cia a una fuerte presidn para inducirla a ponerse a su lado,
contra las potencias centrales; pero a pesat de emplear repre-
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salias cada vez mayores, no consiguié por el momento alcan-
zar este objetivo.

En cambio, las potencias de la Entente habian centrado des-
de el principio de la guerra sus esfuerzos diplom4ticos en aque-
lla potencia de la que mds se podfa esperat que se volviera
activamente contra las potencias centrales: Italia. No obstante
su pertenencia a la Triple Alianza, ésta habia mantenido desde
hacia tiempo estrechas relaciones con las potencias occidentales.
En Italia existia la determinacién de aprovechar la posicién
clave que se ocupaba entre los grupos de potencias para obte-
ner ganancias territoriales de Austria-Hungtia o de los pafses
balcdnicos en el Adridtico, ya fuese a iravés de una participa-
cidén activa en la guerra, ya gracias a una benévola neutralidad
frente a uno de los grupos. El conservador Salandra, entonces
primer ministro, esperaba poder reforzar, por medio de esta
politica expansionista conducida bajo el signo del nacionalismo,
las fuerzas conservadoras en el pafs y aproximar mds la iz-

quierda a la monarquia. Sin embargo, ni Salandra ni, sobre

todo, el ministto del Exterior, San Giuliano sabian ain con
seguridad de qué lado habia que ponerse. San Giuliano espe-
raba, al principio, una rdpida victoria de las potencias cen-
trales, y parece que queria dejar el camino abierto para inter-
venir en el tdltimo momento a su lado y obtener, de esta
forma, una parte del botin. Pero a pesar de todo no se dudd
en emprender ya desde el 4 de agosto de 1914 intensiva-
mente negociaciones con Rusia e Inglaterra sobre adquisiciones
territoriales, en el caso de que Italia entrase en la guerra al
lado de la Entente. Hay que decir que los italianos, desde el
principio, fueron todo menes modestos en sus exigencias, y
los aliados, a su vez, méds bien generosos. Junto al Trentino,
Trieste v la costa ddlmata, figuraba ya entonces Tirol del sur
en la lista de los deseos italianos. Pero finalmente las negocia-
ciones fracasaron por el veto de Rusia, que no estaba dispuesta
a aceptar las peticiones de los italianos en la peninsula balcé-
nica, tanto mis cuanto que Italia se negaba a fijar ya enton-
ces una fecha precisa para su intervencién en la guerra. Por el
momento la opinién publica italiana era ain en gran parte con-
traria a una participacién de Italia en la guetra y tampoco los
estrechos lazos econémicos de Italia con Alemania y Austria-
Hungria facilitaban en absoluto el llegar a un acuerdo sobre este
aspecto. Sélo después del desafortunado final para Alemania
de la batalla del Marne, empezé a inclinarse la balanza defini-
tivamente en favor de una intervencién al lado de los aliados.
La sdbita muerte de San Giuliano a fines de octubre de 1914
abrié el camino a una decidida politica de intervencién. El
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gobierno Salandra-Sonnino, constituido el 10 de noviembre, se
adscribié abiertamente al lema del «sacto egoismo», y las ne-
gociaciones que inicié Sonnino en diciembte de 1914 con el go-
bierno austro-hiingaro sobre eventuales compensaciones fueron
practicamente el primer paso en la via de la intervencién. Pero
como Italia no estaba aiin bastante preparada, se opt6, por el
mormento, continuar las negociaciones con ambas partes.

Al principio de la guerra las otras potencias europeas meno-
res —en primer lugar Suiza, Holanda y los Estados nérdicos—
se declararon neutrales, En Suecia se habia dudado en un prin-
cipio si eta conveniente atacar, junto con Alemania, a Rusia,
pere finalmente se opté por una politica de neutralidad bené
volz hacia las potencias centrales. Sélo Portugal decidié durante
la guerra intervenir a favor de la Entente, lo que no causé
demasiado disgusto en Berlin, ya que hacfa tiempo que se
habian puesto los ojos sobre las colonias portuguesas.

En las negociaciones con los pafses neutrales, especialmente
con Italia v los Estados balcdnicos, las potencias de la Entente
no habian dudado en disponer con generosidad de los territo-
rios de los imperios centrales, Esta disposicién a prometer a
los distintos Estados neutrales regiones de uno u otro pafs
enemigo, como estimulo para entrar en la guetra, podia hacer
prever las divetgencias que surgirfan en el futuro en la divisién
del botin. En 1914 ninguna de las grandes potencias europeas
tenia deseos concretos de adquisiciones territoriales como para
haber querido, o siquiera deseado, la guetra. Es cierto que
en Austria-Hungria —aungque se habfa declarado explicitamen-
te, al principio de la crisis de julio, que no se pensaba en una
anexién de territorios servios— se jugaba con la idea de la
anexién directz o indirecta de Servia asi como de Albania y otros
territorios balcdnicos; pero el principal objetivo era el de con-
tener el movimiento nacional-revolucionario sudeslavo, que, se-
gin se creia, encontraba en Belgrado su mayor apoyo. Tampoco
hay razones para poner en duda la declaracidn hecha més tarde
por Bethmann Hollweg, segin la cual al estallar la guerra el
Reich alemdn no perseguia ningdn objetivo que sélo se hubie-
se podido alcanzar a través de una guerra. Tal sospecha parece
justificada, en cambio, por lo que respecta a Rusia puesto que
la aspiracién al dominio de los Estrechos habia sido induda-
blemente uno de los motivos esenciales de la politica rusa
durante los tltimos meses que habfan precedido al comienzo
de la guerra. Pero, en realidad, San Petersburgo no dio a este
objetive una importancia primaria, hasta el punto de que se pro-
metié al imperio otomano la integridad territorial. La guerra
mundial no fue en absoluto el resultado directo de la voluntad
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de Alemania de incotrporarse a la politica mundial, o de la
lucha competitiva entre los diversos imperialismos europeos;
la guerra fue desencadenada méds bien por un conflicto que
hacia tiempo que estaba latente en el interior del sistema tradi-
cional de las potencias europeas, aunque bien es verdad que
los contrastes en el campo de la politica mundial contribuyeron
en el fondo a agudizar la situacién. Pero, una vez desencadenada
la guerra, las energias nacionalistas e imperialistas de los pue-
blos se abrieron pasc en una explosidn incontrolada. Asi, desde
el principio, la guerra desembocd en una lucha sin cuartel, cuyo
dnico fin legitimo era la destruccidn del enemigo. La propuesta
de mediacién presentada al final de agosto de 1914 a los go-
biernos por orden de Wilson, a través del coronel americano
House, fue rechazada por todos los beligerantes aproximadamen-
te con el mismo argumento: que era demasiado pronto para
tentativas de este género, y que de momento tenfan que decidir
Jas armas. El 4 de septiembre de 1914, Inglaterra, Francia y
Rusia se comprometian a no concluir ninguna paz por separado
en el curso de la guerra, y a no hacer ningutia declaracién
sobre las condiciones de paz sin previo acuerdo entre las
partes. Este pacto estaba destinado a garantizar la cohesién de
las potencias de la Entente y a crear los presupuestos para la
consecucién de los objetivos militares de los aliados. En Francia
se contaba desde el principio con la posibilidad de reconquistar
la Alsacia-Lorena; pero en ello se veia més una vuelta al status
quo ant¢, que no un objetivo de guerra, La idea de garantizar
la seguridad francesa ante una eventual nueva amenaza alemana
dominé desde el principio todas las reflexiones de los politicos,
los cuales veian como tnica garantia vélida 1a total destruccién
del poder militar alemdn y en el desmembramiento del Reich.
También en los debates ingleses ocupaba el primer plano, apar-
te de la completa restitucién de Bélgica, la liquidacién del mi-
litatismo alemdn, bajo el eficaz lema: the war to end war.
De hecho, ya al principio de agosto de 1914 se habia decidido
la anexién de las colonias alemanas. Por lo demds, sélo se es-
taba de momento de acuerdo en un punto, en la voluntad de
continuar la guerra hasta que se pudiese crear en Europa
un sistema de paz duradero. Los rusos, en cambio, eran mu-
cho menos reservados al expresar sus ideas sobre el futuro
orden de Europa. Ya al principio de septiembre de 1914 de-
claré Sasonov en sus Doce puntos «la destruccién de la supre-
macia alemana y el principio de las nacionalidades» como prin-
cipios fundamentales de Ia politica rusa de guetra. Polonia, a
1a que, después de estallar la guerra, se habia prometido una
autonomia limitada, habia de obtener Posen, Pomerania y Sile-
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sia, asi como Galitzia occidental; Galitzia oriental, hasta el
Niemen; habia de pasar directamente a Rusia. Francia tenia
que recibir ante todo Alsacia-Lorena, Bélgica la zona de Aquis-
grdn, Dinamarca el Schleswig-Holstein, Hannover se convetti-
rfa de nuevo en un reino independiente. Ademds se contaba
con la desmembracidn de Austria-Hungria en tres Estados in-
dependientes: Austria, Bohemia y Hungria. El 17 de septiem-
bre de 1914 el gran duque Nikolai, comandante suptemo de las
fuerzas armadas rusas, prométié en una solemne proclama a los
pueblos de Austria-Hungria Ia liberacién del yugo del Estado
imperial. Y al final de noviembre de 1914, Nicolds II ampliaba
considerablemente esta idea en una enttevista con el embajador
francés Paléologue. No sélo pedia que los tutcos fuesen expul-
sados totalmente del continente europeo, asi como la internacio-
nalizacién de Constantinopla, la frontera natural de los Cérpatos
y un Estado amortiguader independiente, Hannover, sino que
anticipaba su consenso a todos los objetivos de guerra que los
ingleses y franceses hubiesen considerado necesarios, «tal vez
incluso la anexién de Renanian.

Estos eran, en efecto, objetivos de guerra grandiosos, aunque
haya que reconocer que no habian adquirido ain la forma de
planes concretos, por o que no se les podia dar todavia exce-
sivo valor. Sin una completa victoria sobre los imperios cen-
trales, estos proyectos no se habrian podido llevar nunca a
cabo. En aquel momento, sin embargo, las potencias de 1a En-
tente estaban ain bien lejos de una victoria, mientras que los
imperios centrales contaban, por lo menos antes de la batalla
del Marne, con una rdpida solucién del conflicto, que les hu-
biese ofrecido la posibilidad de una profunda transformacién
de la situacién politica de Europa, de acuerdo con sus aspiva-
ciones.

En aquellas circunstancias surgieron en Alemania objetivos
de guerra ain més grandiosos. Sin embargo, es interesante tener
en cuenta que los objetivos del imperialismo alemdn, bajo la
presién del estado de sitio de 1914, sufrieron cambios radica-
les. Los objetivos en ultramar, y especiaimente el proyecto de
una Africa central alemana, pasaron ahora completamente a
un segundo plano, aunque no cayeron en absoluto en olvido.
Se tratd, en cambio, febrilmente de encontrar el modo de hacer
frente a las amenazas que se cernfan sobre la posicién central
del Reich alemdn en Europa. Las ambiciones politicas de Ale-
mania abandonaron la idez de la supremacia mundial, para li-
mitarse a la idea menos grandiosa de un dominio de Alemania
sobte el continente europeo. A través de anexiones directas e
indirectas, de dimensiones mds o menos grandes, en el Este y
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el Oeste, se queria asegurar de una vez para siempre la posicién
hegeménica del Reich alemdn sobre el continente europeo, para
poder luego, partiendo de esta base, participar con mejores pers-
pectivas en la lucha por el dominio del mundo.

Bethmann Hollweg evité cuidadosamente comprometerse pi-
blicamente en las cuestiones relativas a los objetivos de gue-
rra, con lo que se gand pronto la fama de querer una paz pre-
matura y «floja» sin anexiones dignas de mencién. De hecho,
las ideas del canciller divergian notablemente de los numerosos
proyectos concernientes a objetivos de guerra presentados en
vatias circunstancias por las mds diversas personalidades y or-
ganizaciones; pero tampoco Bethmann Hollweg querfa renun-
ciar a los que consideraba alcanzables. Ya desde el final de
agosto de 1914 las autoridades competentes se ocupaban de
proyectos de guerra para todas las eventualidades que se pu-
diesen presentar. Estas consultas internas alcanzaron su primer
punto culminante ya al principio de septiembre de 1914, con
la Vorliufige Aufzeichnung diber die Richtlinien unserer Poli-
tik bei Friedensschlub (Anotacién provisional sobre las directri-
ces de nuestra politica en el momento de la conclusién de la
paz), el llamado Programa de Septiembre. También este pro-
grama presentaba la «estabilizacién del Reich alemin hacia
Oriente y Occidente por’ tiempo indefinido» como el verdadero
objetivo de la guerra, pero se proponia alcanzarlo no sélo por
medio de anexiones —ademds de la regién minera de Longwy-
Briey y la vertiente occidental de los Vosgos, Belfort compren-
dido, se pensaba en la costa flamenca de Dunkerque hasta Bou-
logne—, sino sobre todo a través de formas de dominio indi-
recto. Sobre todo Bélgica debia de quedar reducida a «Estado
vasallo» del Reich. También se proyectaba Ia creacién de una
federacion econdmica centro-europea bajo la hegemonia de Ale-
mania, la cual habria de comprender Francia, Bélgica, Holanda,
Dinamarca, Austria-Hungria, Polonia y eventualmente Italia,
Suecia y Noruega, con el fin de «estabilizar el predominio eco-
ndémico de Alemania sobre Europa central» "°. Este audaz pro-
yecto, que en el fondo no concordaba con Ilos objetivos prece-
dentes, habifa sido propuesto por Bethmann Hollweg como
altérnativa a anexiones directas demasiado amplias, que hubie-
sen comprometido el cardcter de Estado Nacional del Reich
alemdn. De todas formas, este proyecto reflejaba también la situa-
¢ién de asedic en gue se encontraba el Reich que, cortado por
la flota inglesa de sus mercados de ultramar, tenia que conside-
rar Ia posibilidad de compensaciones econdmicas en el conti-
pente €uropo.

El Programa de Septiembre partia de iz premisa de que el
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desmoronamiento de Francia era ya inminente y que la guerra
podia proseguirse adn durante largo tiempo por los ingleses.
En parte, esto era ya un verdadero plan de batalla contra In-
glaterra. Pero el fracaso de la batalla del Marne puso un
rdpido fin a estos fogosos planes, conduciendo a los circulos
responsables a consideraciones més realistas. Tampoco ahora se
estaba dispuesto a limitar radicalmente los objetivos de guerra
alemanes. Se segufa decidido a conservar el control politico,
militar y econémico de Bélgica. En este contexto se hallaban
también los esfuerzos por apoyar activamente al movimiento fla-
menco, con la esperanza de que la parte flamenca de la pobla-
cién buscase en el futuro el apoyo de Alemania. En el Este se
planeaba la formacién de una serie de Estados-amostiguadores
méds o menos dependientes de las potencias centrales, con el fin
de tener a Rusia lejos de las fronteras de Alemania. Ademds
se tenfa la esperanza de golpear con eficacia al imperio britd-
nico, provocando la revolucién de los pueblos isldmicos.

Después del fracaso, a fines de otofio, de la ofensiva alemana
de Flandes, estos proyectos terminaton por carecet de todo
fundamento; pero no se queria admitir esto, y mucho menos
se queria decir francamente esta verdad a la opinién piblica
alemana. El 18 de noviembre de 1914 el Estado Mayor alemédn
llegé a la conclusién de que «habia que excluit una completa
derrota de nuestros enemigos (...) en una batalla decisiva» .
Una paz favorable para las potencias centrales s6lo podia ser
conseguida ya rompiendo la Entente. Como consecuencia, desde
entonces los esfuerzos de la politica alemana se dirigieron
especialmente a inducir a una de las potencias enemigas a firmar
una paz por separado.

III. GUERRA DE POSICIONES Y ESTANCAMIENTO POLITICO: DESARRO-
LLO DE LA GUERRA Y POLITICA EXTERIOR DESDE EL PRIN-
CIPIO0 DEL ANO 1915 HASTA EL FINAL DEL OTONO DE 1916

La crisis de la estrategia alemana en noviembre de 1914, des-
pués del fracaso definitivo de todos los intentos de romper el
frente en el Oeste, condujo a una profunda divergencia entre
la direccién politica y la direccién militar. Mientras Falkenhayn
espataba ingenuamente que la diplomacia le dejaria la espalda
libre concluyendo una paz por separado con Rusia, Bethmann
Hollweg exigia ahora un desplazamiento de las operaciones al
Este, apoyado en este punto pet Hindenburg y Ludendorff,
que consideraban que una accién ofensiva en Polonia serfa la
solucién ideal para los problemas estratégicos de las potencias
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centrales. En Polonia las lineas del frente no se habian consoli-
dado aiin en la confusién de trincheras llenas de barro, de
alambradas y de campos de minas; alli una guetra de movimien-
tos parecia atin factible, Falkenhayn no crefa, sin embargo, que
fuese posible asestar a los ejércitos rusos en los inmensos espacios
de la estepa un golpe que pudiese decidir la guerra; por el con-
trario, todo nuevo alcance en el Este europeo habria agotado
las fuerzas de las potencias centrales, ya de por s{ al limite de la
resistencia. Aunque Falkenhayn queria volver lo mds pronto
posible al ataque en el frente occidental, urgentes motivos po-
liticos le obligaron a ceder por el momento a las presiones de
Bethmann Hollweg. Si se queria llegar alguna vez a una paz
por separado con Rusia, la primera condicién era quitarle toda
esperanza de que Italia y Rumania se pasasen al campo de la
Entente. S6lo una eficaz y rdpida accién ofensiva en el frente
oriental o sudoriental, que liberase a Austria-Hungria de su
comprometida situacién, parecia indicada para contener la cre-
ciente marea del intervencionismo en [talia y para disuadir a los
rumanos de entrar en la guerra.

Al mismo tiempo, el gobierno alemin empled todos los me-
dios diplomdticos disponibles para sortear el peligro italiano.
Mientras el conde Billow era enviado en misién especial a
Roma con el fin de promover la causa alemana, se exigia de
Viena que asegurase la neutralidad de Italia, aunque esta ma-
niobra requitiese la cesién del Trentino. Por el momento, los
austriacos se opusieron tenazmente a las exigencias chantajistas
de Italia, Cuando al principio de enero de 1915, el ministro
del Exterior, conde Berchtold, parecid dispuesto a acceder,
bajo la presién alemana, 2 Jos deseos italianos en la cuestién del
Trentino, fue sustituido por el conde Burian. Para inducir a
los austriacos a ceder, el gobierno alemidn ofrecié, en matzo
de 1915, al aliado, como compensacién por la pérdida del
Trentino, el distrito catbonifero polaco de Sosnovice y en el
caso de que esto no fuese bastante, se pensaba ademds en
la cesién a Austria-Hungria de una parte de Silesia. Afortuna-
damente, el gobierno alemdn no tuvo que recurrir a esta oferta
extrema, que si hubjese llegado a oidos de la opinién piiblica
alemana hubiese desencadenado una tormenta de indignacién;
el 9 de matzo de 1915, Viena se declaré dispuesta en principio
a cedet el Trentino a ltalia.

Peto también las potencias de la Entente cortejaban a Italia
cada vez con mds insistencia, tanto mds cuanto que era ya
evidente la imposibilidad de una victoria decisiva en el Qeste.
La ofensiva de Joffre en Champagne en marzo de 1915 se agoté
ante el fuego de las ametralladoras alemanas, igual que la si-
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multdnea ofensiva de los ingleses cerca de Neuve-Chapelle.
Tampoco obtuvo mejores resultados la grandiosa ofensiva de
mayo de 1915 en Arras, ofensiva que no logeé desarticular las
lineas alemanas. En Londres, a fines de 1914, ya se habia lle-
gado a la conclusién de que por el momento no se podia contar
con un cambio decisivo de la situacién en el frente occidental,
y por ello se tomé la decisién de arrollar la posicién de las
potencias centrales por el flanco sudoriental, con un ataque
contra los Dardalenos. El gobierno inglés confiaba, en el caso
de una victoria sobre Turquia, poder atraer a Bulgaria al campo
de la Entente, e inducir al mismo tiempo a Rumania e Ttalia a
entrar en la guerra. Mientras los preparativos para el ataque
en Jos Dardanelos estaban en pleno apogeo, se intensificaban
las diligencias de la diplomacia de las potencias de la Entente
con respecto a Rumania e TItalia. Un solo dia después del
desembarco de un fuerte cuerpo expedicionario inglés en la
peninsula de Gallipoli, el 26 de abril de 1915, Francia, Ingla-
terra, Rusia e Italia firmaron el Tratado de Londres, que pro-
metia un extraordinario botin de guerra a Italia en el caso en
que se comprometiese de manera vinculante a intervenir activa-
mente en la guerra en el plazo de un mes. Fueron prometidos a
Ttalia no sélo el Trentino, Gorizia y Gradisca y la transformacién
de Trieste en «ciudad libre», cosa que también los austriacos
habian ofrecido finalmente con gran pesar, sino también todo
el Tirol del sur hasta la frontera del Brenner, Istria con las
islas situadas delante de su costa, y finalmente gran parte de
Dalmacia. Era un precio extremadamente alto, que la diploma-
cia italiana habia conseguido aprovechando los antagonismos de
Austria-Hungria y de las potencias de la Entente; pero en la
sitaacién critica de entonces cualquier medio era bueno para
la Entente, con tal de obtener el ingteso de Italia en el propio
campo. Las potencias centrales que habian tenido inmediatamen-
te noticia de la firma del tratado emprendieron un dltimo y des-
esperado intento para evitar, en el dltimo momento, que Italia
entrase en la guerra. Todas sus esperanzas se hallaban puestas
sobre todo en Giolitti, exponente de la cotriente neutral, la
cual, a pesar de la agitacién nacionalista cada vez mds fuerte,
segufa siendo en el parlamento y en el pais la corriente domi-
nante; Giolitti, sin embargo, no hizo nada en el momento de-
cisivo por defender su causa. El 24 de mayo de 1915 Italia
declataba la guerra a Austria-Hungria.

La intervencién de Italia cre6 el peligro de un golpe deci-
sivo en el flanco meridional de la monarquia danubiana, cuyas
fuerzas estaban concentradas en el frente galitziano. Las po-
tencias centrales pudieron evitar, sin embargo, lo peor. Decisivo
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en aquella situacién fue el inesperado gran triunfo de la ofen-
siva de Falkenhayn, iniciada el 2 de mayo cerca de Gorlice. Los
rusos, como consecuencia de un imponente hundimiento de sus
lineas, fueron obligados a la retirada en un frente largo. En el
curso de duras batallas tuvieron que tenunciar a Galitzia, a
toda Polonia y ademds a Curlandia. Sélo en agosto el frente lo-
graba estabilizarse definitivamente sobre la linea de Riga, Vilna,
Leopoli, hasta la frontera rumana. Rusia no estaba ain vencida
pero la temida apisonadora rusa estaba destruida y los ejércitos
rusos rechazados al lejano Este. Ante esta evolucién de los
acontecimientos, Rumania no se decidia a entrar en la guerra.
También Austria-Hungria consiguié, con fuerzas relativamente
escasas, contener eficazmente los ataques de los italianos en el
frente del Isonzo, iniciados en junio de 1915.

A partir del verano de 1915 las potencias centrales reanuda-
ron sus tentativas de iniciar con Rusia negociaciones para una
paz por separado. Pero prescindiendo del hecho de que en el
caso de que las negociaciones se hubiesen “llevado a cabo las
exigencias de Alemania no hubiesen sido precisamente modes-
tas, el zar y sus consejeros rechazaron enérgicamente cualquier
idea de una paz por separado. No existia ninguna esperanza de
poder transformar las operaciones victoriosas frente a Rusia en
hechos decisivos para la guerra. Sélo quedaba la via opuesta,
es decir, favorecer una revolucién en el gigantesco imperio
ruso, el cual ya sufria notablemente bajo el peso de la guerra.

Pero también en el campo aliado el desconcierto era’grande.
Contrariamente a lo esperado, la ofensiva de Gallipoli habia
demostrado ser un fracaso; a pesar del empleo de fuerzas con-
siderables y de un gran nimero de unidades navales, a las que
los turcos no podian oponer nada serio, las lineas turcas resis
tieron a todos ataques. Y también el desembarco de un cuerpo
expedicionario franco-britdnico en octubre de 1915 en Saldnica
llegaba demasiado tarde para poder modificar el curso de los
acontecimientos en favor de la Entente; mientras tanto, habia
comenzado una ofensiva austro-alemana de gran envergadura
contra Servia, y el 13 de octubre de 1915 se unia a la lucha
también Bulgaria, que el 6 de septiembre de 1915 habfa con-
cluide con las potencias centrales un tratado de alianza que le
garantizaba la readquisicién de las regiones macedénicas. Pocas
semanas después casi toda Servia, Montenegro y Albania se
encoptraban en manos alemanas. La amenaza dirigida contra el
flanco sudoriental del baluarte de las potencias centrales habia
sido superada eficazmente y habfa dejado abierta la via a Cons-
tantinopla. En diciembre de 1915 el gobierno inglés se vio obli-
gado a liquidar definitivamente la empresa de Gallipoli. En el



frente occidental, Joffre se decidi6 a probar suerte una vez
mds con una gran ofensiva, y los ingleses no se atrevieron a
negarle su apoyo, aunque no tenfan mucha fe en el intento.
La gran ofensiva francesa de otofio {(del 22 de septiembre al 6
de noviembre de 1915) en la Champagne, constituys, sin em-
batgo, un nuevo y gigantesco fracaso.

La ineficacia de todos los intentos de hacer vacilar los frentes
de las potencias centrales en el QOeste, en el Isonzo, o en el
Sudeste, no indujo a las potencias de la Entente a negociar
una conclusién del conflicto, como se esperaba en el lado ale-
mén, sino que reforzé su voluntad de continuar la lucha hasta
la completa derrota de las potencias centrales. Al principio de
diciembre de 1915, Inglaterra, Francia, Rusia e Italia acordaron
romper definitivamente durante el verano del afio siguiente la
resistencia de las potencias centrales con ofensivas sincronizadas
en los tres principales escenarios de la guerra, de manera que
las potencias centrales no tuvieran la posibilidad de lanzar sus
reservas de un frente al otro. En febrero de 1916, el mando
supremo del ejército alemdn se adelantaba a los planes de ata-
que de las potencias occidentales con una gran ofensiva contra
Verdun, piedra angular del sistema fortificado francés. Segin
Falkenhayn, una ruptura decisiva de las lineas enemigas en el
frente occidental era imposible hasta que no se hubiese que-
brado la fuerza combativa sobre todo de los ejércitos franceses.
Por eso él queria atacar a los franceses en un punto de su
frente que ellos, tanto por motivos estratégicos como por mo-
tivos morales, se sintieran obligados a defender hasta la dltima
gota de sangre, aunque desde un punto de vista tictico se
encontraban en una posicién de desventaja frente a los agre-
sores, La intencién de Falkenhayn era comprometer en Ver-
dun a los franceses en una gran batalla de desgaste y «desan-
grarlos» hasta el punto de obligarles finalmente a iniciar nego-
ciaciones de paz. Al mismo tiempo, querfa inducir a las fuerzas
armadas francesas a llevar a cabo ofensivas de desahogo en
otros puntos del frente, y atraer al cuerpo expedicionatio inglés
a un ataque anticipado, antes de que hubiese alcanzado su ple-
na fuerza combativa, De esta manera, Falkenhayn esperaba
conjurar a tiempo el peligto que se estaba fraguando en el
Somme para el frente occidental alemdn. Esperaba, ademis,
que en el cursc de una contraofensiva alemana se presentase
la posibilidad de superar la rigidez del frente occidental y de
provocar, a pesar de todo, con una lucha de movimiento, una
decisién estratégica. Pero en primer plano estaba sin embargo
la idea de que Francia, incluso sin una verdadera victoria de-
finitiva en el campo de batalla, seria obligada a pedir la paz,
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ya que la nacién francesa, con un potencial demogrifico infe-
rior al de las potencias centrales, no podrfa sopottar una san-
gria como la que habifa previsto Falkenhayn. Al mismo tiempo,
el comandante del Estado Mayor alemdn exigié que se pasase
a la guerra submarina ilimitada, con la que esperaba poder
afectar de manera decisiva no s6lo el aprovisionamiento, sino
sobre todo Ia moral de los combatientes de Inglaterra, y tam-
bién de Francia.

El cdlculo de Falkenhayn se habria de revelar como un grave
error, tanto en el plano militar como en el politico. A los
pocos dias el ataque alemdn contra Verdun quedaba frenado
y su prosecucién costaba muchas mds pérdidas de las que se
habia esperado jamds. A pesar de todo, Falkenbayn no desistia
en su empedo; durante largos meses se luché encarnizadamen-
te por la explanada y los fortines externos de la fortaleza de
Verdun, sin que las tropas alemanas pudiesen obtener una vic-
toria definitiva. Y cuando, al principio del mes de julio de
1916, ante la presién de la evolucién de los acontecimientos
en otros frentes, Falkenhayn dio la orden de interrumpir defi-
nitivamente la ofensiva de Verdus, fueron los franceses los
que trataron de reconquistar con repetidos ataques el terreno
perdido. Hasta el final del otofio de 1916, los alemanes habfan
perdido en total, delante de Verdun, 337.000 hombres; Fran-
cia, a su vez, con 377.000 hombres, sélo habia tenido pérdidas
escasamente supetiores. A pesar de estas cifras gigantescas
que supetan en mucho las sufridas por los alemanes y los
rusos en la Seginda Guerra Mundial en Stalingrado, no se con-
siguié alcanzar el objetivo deseado de «desangrar» Francia.
Tampoco se habia podido conseguir que los ingleses se lanza-
sen a un ataque prematuro,

Mientras que en el frente occidental se hacian preparativos
para encajar lo mejor posible la inminente ofensiva inglesa, las
potencias centrales sufrieron, en el Este, un nuevo revés grave.
El 4 de junio de 1916 el general Brussilow inici6 cerca de Luck,
en la Galitzia nordoriental, un ataque por sorpresa que, a cau-
sa de los fallos del mando local, hizo vacilar a todo el frente
austrfaco, En el curso de dos semanas Brussilow consiguié ha-
cer mds de 200.000 prisioneros; regimientos enteros se pasaron
a las filas rusas, otros desaparecieron, sin dejar rastro, en los
bosques galitzios. El frente austro-hingaro tenfa que ser retira-
do hasta los pasos de los Cérpatos. Mds grave adn que el re-
vés militar, fue el moral: el prestigio de Austria-Hungria habia
recibido un duro golpe, no sélo ante los ojos de los enemigos
y del aliado alemén, sino también ante los pueblos de la pro-
pia monarquia.
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Casi al mismo tiempo se desencadend el 1 de julio en el
Qeste la gran ofensiva inglesa y francesa del Somme, después
de una preparacién de la artillerfa que duré una semana, con
una concentracién de fuego nunca vista. A pesar de las escasas
ganancias territoriales obtenidas con enormes pérdidas humanas
no se produjo la ruptura del frente esperada por Joffre y Haig.
Por el contrario, la ofensiva del Somme se transformé, inespe-
radamente, en una segunda batalla de desgaste de dimensiones
gigantescas. Cuando, finalmente, en noviembre de 1916, los
ingleses interrumpieron sus continuos ataques, habian perdido
mas de 400.000 hombres y 200.000 los franceses; a cambio, nn
habian ganado mds de 12 kilémetros sobre una anchura de 50,
sin ninguna perspectiva de poder transformar estas ganancias
en factores estratégicamente decisivos. Pero también el triun-
fo de sangre pagado por el ejército alemén era extremada-
mente alto. En total las pérdidas alemanas fueron de 455.000
hombres. En la batalla del Somme se habia puesto por primera
vez de manifiesto en toda su dimensién la superioridad mate-
rial de los aliados. La idea de que el esfuerzo personal v los
actos de valor individuales no podian, a la larga, hacer frente
al empleo masivo de los medios materiales, tuvo efectos des-
moralizadores en el espiritu combative de los soldados ale-
manes.

Mientras en el Oeste los ejércitos alemanes se hallaban en
una batalla defensiva de una dureza sin precedentes, en el Sud-
este el frente austriaco volvia 2 tambalearse de nuevo bajo la
presién de nuevos ataques rusos; sélo con la ayuda alemana
pudo mantenerse finalmente la linea del frente. Ante la inca-
pacidad de los austriacos, se multiplicaron las voces que desea-
ban confiar a Hindenburg y a Ludendorff el mando supremo
de todo el frente oriental, inclusive los sectores austriacos.
Bethmann Hollweg, que hacia ya tiempo que habia perdido
su fe en Falkenhayn y estaba cada vez mds irritado por sus
continuas interferencias en los problemas de politica exterior,
querfa ir aln mis alli, confiande el mando supremo del
ejército a los vencedores de Tannenberg. El pensaba que la
enotme popularidad de Hindenburg y Ludendotff no debia
continuar sin ser aprovechada: «Con Hindenburg, el Kaiser
podtia concluir una paz decepcionante, sin él ni siquiera esto» '™
En junio de 1916 se confié6 el mando supremo de todas las fuer-
zas armadas alemanas en el Este, asi como una parte de las
austro-hdngaras, a los dos generales que ya habian seguido desde
hacia tiempo con duras criticas las decisiones de Falkenhayn y
no se habfan abstenido siquiera de apelar directamente a Gui-
Hermo II. La posicién del jefe del Estado Mayor alemdn, que se
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habfa opuesto en vano a estas tendencias, quedaba de esta ma-
nera completamente socavada. Cuando finalmente, el 27 de
agosto de 1916, Rumania, cuya actitud habfa enjuiciado Fal-
kenhayn de manera excesivamente optimista con motivo de io-
formes descaminados de sus agentes, entré inesperadamente en
la guerra, pudo el canciller imponer sus desecs. Al dia siguien-
te el mando de las operaciones militares era asignado a Hin-
denburg y a Ludendorff.

Para Falkenhayn fue un débil consuelo conseguir, junte con
Mackensen, arrollar, en los meses sucesivos a Rumania con
una dotle ofensiva desde Galitzia y Bulgaria, aunque las fuer-
zas armadas rumanas dispusietan inicialmente de una superiori-
dad casi tres veces méds grande que la suya. El 6 de diciembre
de 1916 Falkenhayn y Mackensen pudieron coronar sus triun-
fos entrando en Bucarest. La derrota de Rumania tuvo una
gran importancia no sélo desde el punto de vista militar, sino
también porque posibilitaba el aprovisionamiento de las poten-
cias centrales con viveres y combustible. Ahora las potencias cen-
trales dominaban toda la peninsula balcdnica, a excepcidn de
Grecia. Para las débiles fuerzas aliadas del frente macedénico
ya no existia ninguna posibilidad de crear desde el sur situa-
ciones verdaderamente peligrosas para las potencias centrales.
M4s importante fue atin el hecho de que, después de quedar
detenida la ofensiva de Brussilow en agosto de 1916.con la pér-
dida de un millén de hombres, quedaba la fuerza combativa
de Rusia definitivamente paralizada. La catastréfica situacién
econémica del imperio zarista, pero sobre todo el progresivo
desmoronamiento de las vias de comunicacién, no permitfan ya
por mds tiempo un suficiente aprovisionamiento de los ejércitos
rusos, con lo que disminuia cada vez mds su fuerza militar,

A pesar de los grandes triunfos de las potencias centrales en
el Este, la situacién seguia siendo critica en el Oeste, y las
resetvas alemanas de tropas ya no podian ser renovadas. Aunqgue
sobre el mapi su situacién podia parecer positiva, las potencias
centrales estaban, de hecho, mds lejos que nunca de una victo-
ria decisiva sobre las potencias occidentales. Los nuevos jefes
de la médquina bélica alemana, Hindenburg v Lundendorff, te-
nfan que reconocer que habfan subestimado notablemente hasta
entonces las terribles dimensiones de las batallas en el Oeste.
Tampoco ellos consiguieron liberar las reservas estratégicas que
habfan exigido constantemente de Falkenhayn, para poder ob-
tener en un punto cualquiera del frente un resultado decisivo;
por ello se vieton obligados a trasladar continuamente divi-
siones de un lado a otro para taponar los huecos mds peli-
grosos. En el campo aliado no existian tampoco motivos de G-
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bilo. La profunda desilusién por el fracaso de su ofensiva se
mezclaba con la desmoralizacién causada por la rdpida cafda de
Rumania, a la que no se habia podido levar ayuda a tiempo.
En ambos campos se buscaban, con redoblade empefio, nuevos
medios bélicos para vencer por fin al enemigo. Los aliados
confiaban en que el blogueo inglés conduciria al agotamiento
de las potencias centrales. El mando suptemo del ejército ale-
min descubria ahora, igual que Falkenhayn el afio anterior,
que la guerra submatina incondicionada era el arma apropiada
pata obtener en el mar la solucién definitiva, que no parecia
poderse obtener ya en la tietra.

1IV. EL BLOQUEO NAVAL ALIADO, LA GUERRA SUBMARINA Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Desde apenas comenzada la guerra, la construccién de la
flota de guerra alemana se habia.revelado, tanto en el plano
politico como en el militar, como una grandiosa inversién erra-
da. Prescindiendo de algunas extraordinarias operaciones nava-
les, 12 flota alemana no pudo evitar que Inglaterra hiciese des-
aparecer la bandera alemana de los mares mundiales y que
erigiese lejos de las costas de Alemania un bloqueo compacto,
que cortaba al Reich y a sus aliados el acceso a los metcados
mundiales.

Bien es verdad que las normas internacionales para llevar a
cabo un bloqueo efectivo de tipo modetno no estaban en abso-
luto especificadas suficientemente. En su momento los ingleses
se habfan negado a firmar la Convencién del Derecho Maritimo
de Londres de 1909, y cuando la diplomacia americana, al esta-
llar la guerra, traté de obtener el reconocimiento de parte de
todos los combatientes, Gran Bretafia se declaré dispuesta a ello
s6lo a cambio de importantes concesiones, mientras que el go-
bierno alemdn prometia prudentemente respetar las normas, a
condicién de que también las otras potencias se comprometie-
sen a respetarlas, Las objeciones de los ingleses estaban dirigi-
das sobre todo contra la lista de contrabando absoluto y con-
dicionado, contenido en la Declaracién de Londres. Lista que
estaba adaptada atdn por completo a una guerra de viejo estilo,
abarcando sélo insuficientemente las importantes materias pri-
mas necesarias para una guerra moderna. Segin esta lista no
eran considetados, por ejemplo, contrabando, productos alimen-
ticios y materias ptimas. Ademds la Declaracién no preveia
la posibilidad de un bloqueo naval lejos de las costas, que va-
liese no sélo para algunos puertos, sino para toda la navegacién
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de un pafs, y tampoco se habia considerado el problema, estre-
chamente ligado al primero, del trifico maritimo neutral, ni
siquiera en la medida en que no pretendiese tocar directamente
los puertos del enemigo; mucho menos ain se habia contado
con la posibilidad de una guerra naval con submarinos.

En aquellas circunstancias, las dos principales partes interesa-
das, Gran Bretafia y el Reich alemdn entraban casi inevitable-
mente en conflicto con las vigentes normas maritimas interna-
clonales.

Los neutrales, sin embargo, sobte todo los Estados Unidos,
insistian tenazmente en el respeto de los derechos de la navega-
cién y del comercio neutrales también con los propios Estados
beligerantes. El problema de cémo realizar una eficaz guerra
de bloqueo contra el comercio enemigo, un comercio llevado
a cabo en buena parte y casi exclusivamente en el caso de las
potencias centrales, con barcos de paises neutrales, sin entrar
en graves conflictos con estos dltimos, no tenfa solucién desde
el punto de vista juridico, y estuvo desde el principio estre-
chamente ligado a factores psicoldgicos, econdmicos y politicos.
En este punto, Inglaterra se encontraba en la posicién més
ventajosa. Nadie era capaz de discutirle el dominio de los ma-
res. Ademds, podia contar desde e! principio con las simpatias
sobre todo de los Estados Unidoes, que desde el punto de vista
sentimental estaban de parte de los aliados y que por esta ra-
z6n no tenfan ningln inconveniente en hacer la vista gorda de
vez en cuando. También es verdad que en la cuestién del blo-
queo la diplomacia inglesa dio pruebas de notable habilidad.
En principio, los ingleses se atenian a la Convencién londinense
sobre el derecho maritimo, pero fueron recrudeciendo gradual-
mente las disposiciones sobre el contrabando, sin preocuparse
excesivamente del derecho internacional. El 2 de noviembte de
1914 el almirantazgo inglés declaraba zona de guerra todo el
mar del Norte, estableciendo para el trifico maritimo neutral
determinadas rutas que facilitaban notablemente a los ingleses
¢l control de las naves contrabandistas. Desde el punto de vista
del derecho internacional, tal medida no era legal, como tam-
poco lo era la prictica de obligar a los buques neutrales tocar
puettos ingleses, con el fin de podet controlar méds cémods-
mente su cargamento. Pero los ingleses lograron pasar por alte
las numerosas protestas de los neutrales. Por un lado, porque
tuvieron cuidado de que los propietarios de los barcos neutra-
les y los importadores no sufriesen directamente dafios, y pos
otre, porque en un primer mofmento renunciaron a secuestrar
mercancias que de hecho, aungue estuviesen dirigidas a desti-
natarios neutrales, después del control eran enviadas a Alema-



nia. Los ingleses elaboraron gradualmente un complejo sistema
de control que les procuraba a los tribunales de presas ingle-
ses las informaciones necesarias para poder incautar como con-
trabando también aguellas mercancias que estaban oficialmente
dirigidas a destinatarios neuttales, pero que en realidad estaban
destinadas a Alemania. De esta manera el bloqueo inglés, que
por el momento era todavia bastante imperfecto, se fue hacien-
do poco a3 poco cada vez mds agobiante.

Después de que los acorazados alemanes habian desaparecido
de los marss mundiales y la flota alemana estaba inmovilizada
en Wilhelmshaven, el dnico medio del que disponia Alemania
para operar contta el bloqueo de los aliados era el arma sub-
marina. Aunque el nlmero de submarinos disponibles era en-
tonces atn extremadamente reducido, el ministerio de Mari-
na alemdn, a raiz de los primeros espectaculares triunfos de
algunos submarinos contra buques de guerra ingleses, insisti6
en someter a Inglaterra a un bloqueo submarino. Pero el ca-
ricter particulat y la wvulnerabilidad del arma submarina im-
pidieron desde el principio a los alemanes llevar a cabo una
guerra naval segdn los principios de Iz declaracién de Londres,
mientras que los ingleses la respetaban en principio, a pesar
de violar algunas de las disposiciones. Segin las notmas del
derecho internacional era ilegal no sélo el hundimiento sin pre-
vio aviso de naves neutrales, sino, a causa del consiguiente
peligro para los pasajeros v la tripulacién, también la prictica
de hundir en alta mar barcos después de llevar a cabo Ia amo-
nestacién y la inspeccién. Los estuerzos de la diplomacia ale-
mana por suscitar la comprensién en el campo de los neuvirales
por las consecuencias del empleo de este nuevo medio bélico,
no tuvieron en general ningin éxito, La actitud de los pafses
neutrales, cada vez mds desfavorables hacia las potencias cen-
trales, confirmé a éstos en su idea de que el empleo del arma
submarinz tanto contra el trdfico comercial del enemigo como
contra el de los neutrales, habia de ser considerado inbwinanc
y como neta viclacién del derecho internacional.

Para poder levar a cabo un bloguec efectivo contra Ingis-
terra el mando supremo de la marina alemana, a causa del exi-
guo nilmero d2 submarinos a su disposicién, recurrié al efecte
de intimidacién que teadrfa sobre los neutrales el desencade-
namienio de la guerta submarina. Se confiaba en que el tréfico
neuiral a los puertos ingleses y franceses [legase a guedar com-
pletamente paralizado. Bajo le presidon del ministeric de Ma-
rina, el 2 de febrero de 1915 el gobierno alemdn declaraba zona
de guerra las aguas internacionales en torno z las islas brité-
nicas; a partir del 18 de febrero cualquier bugque mercante gue
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atravesase esta zona tenia que contar con un ataque, sin nin-
guna garantia para la tripulacién y los pasajeros. Esta medida,
sin embargo, no tuvo el efecto esperado; adn antes de que la
guerra submarina hubiese comenzado, se acumulaban sobre el
despacho de secretario de Estado del Exterior, von Jagow, las
violentas protestas de los neutrales, entre éstas en primer pla-
no una nota americana que no hacia ningin misterio de las
propias intenciones y en la que la medida alemana era cla-
ramente condenada como flagrante violacidn del derecho intet-
nacional. Bethmann Hollweg decidié entonces dar inmediata-
mente marcha atrds, ya que en un momento en que se hacia
todo lo posible por impedir la entrada en guerra de los italia-
nos y de los rumanos, era absolutamente necesario evitar un
conflicto serio con los Estados Unidos. El canciller se encontrd,
sin embargo, con la inflexible oposicién del ministerio de la
Marina, que —sin tener en cuenta las realidades— estaba com-
pletamente convencido de que la guerra submarina daria gran-
des triunfos a Alemania. Por otro lado, no se podia retirar la
declaracién del 2 de febrero de 1915 sin perder la cara, y asi se
traté de encontrat una sohicién de compromiso que respetase
la navegacién neutral sin tener que renunciar del todo a la
guerra submarina contra Inglaterra. Los comandantes de los
submarinos recibieron la orden de no atacar los barcos neutra-
les, especialmente los americanos: una medida que en la préctica
era imposible de realizar. Pero al mismo tiempo el gobierno
aleman declard que se renunciaria a la guerra submarina, en
cuanto Inglaterra se declarase dispuesta a consentir el sumi-
nistro de viveres y materias primas a Alemania, segin la Con-
vencién londinense sobre el derecho maritimo.

Poco tiempo después los americanos presentaron de hecho
una propuesta de mediacién que preveia, en el caso en que los
alemanes tenunciasen completamente a la guerra submarina, la
garantia del libre ingreso de viveres. Los ingleses, sin embargo,
no estaban dispuestos a aceptar tales pactos. El 1 de marzo
de 1915, sir Edward Grey declaré oficialmente que a partir de
aquel momento Inglaterra confiscaria todos los barcos que lle-
vasen mercancias que estuviesen destinadas con alguna probabili-
dad al enemigo, que perteneciesen a éste o que procediesen de
éste. El fundamente juridico de la Convencién londinense de
derecho naval era asi violado también formalmente, quedando
extendido el bloqueo a todas las mercancias destinadas 2 los im-
perios centrales. Los ingleses empezaron ademés a someter siste-
mdticamente a su control todo el comercio neutral y a impedir
cualquier comercio intermedio. Finalmente pasaron a la fijacién
del contingente de todo el comercio de importacién de los Es-
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tados neutrales colindantes con los imperios centrales, y con este
fin concluyeron tratados especiales con Holanda, Dinamarca y
Suecia. A medida que se prolongaba 1i guerra, Inglaterra se
pteocupaba cada vez menos de las bases juridicas del bloqueo,
pero trataba con e! mdximo cuidado de indemnizar financiera-
mente, en los limites de lo posible, a los neutrales afectados.
Finalmente, los ingleses desarrollaron un complicado sistema de
controles previos que se efectuaba ya en los puertos de pat-
tida, y que hacfan cada vez menos indispensable el método len-
to y dificultoso del secuestto de barcos.

En Alemania aumentaba comprensiblemente la exasperacién
por el bloqueo inglés; y con ello la idea de la guerra submari-
na ganaba cada vez mds partidarios en la opinién piblica y
entre las autoridades militares, mientras que el gobietno temia
que el hundimiento de barcos neutrales pudiese perjudicar adn
més la posicién de la diplomacia alemana. En un momento de
extrema tensién en politica exterior -llegé ertonces, el 7 de
mayo de 1915, Ia noticia del hundimiento del transatldntico
inglés «Lusitania». De un total de casi 2.000 personas entte
tripulacién y pasajetos habian sido arrastrados a la profundidad
1.198 entre ellos 120 ciudadanos americanos. El barco navegaba
bajo la bandera inglesa y llevaba a bordo 170 toneladas de
municién; su hundimiento estaba, por lo tanto, de acuerdo
con las ditectrices dispuestas por el almirantazgo alemdn. Este
acontecimiento demostrd, sin embargo, ser catastréfico para la
causa de Alemania, aunque la prensa alemana asegurase lo con-
trario. El hundimiento del «Lusitania» fue considerado por los
Estados neutrales, y sobre todo por los Estados Unidos, como
una prueba concreta de la inhumanidad con la que los alema-
nes hacfan la guerta; el gobierno americano exigié enérgicamen-
te, bajo la amenaza de interrumpir las relaciones diplomdticas,
nada més y nada menos que la suspensién de la guerra sub-
marina total y la vuelta a la guerra de los acorazados.

Los puntos de vista alemdn y americano sobre la cuestién
de los submarinos eran fundamentalmente incompatibles. La
propuesta de Wilson, segiin la cual Alemania tenfa que garan-
tizar a los ciudadanos americanos el trdnsito seguro también en
la zona de guetra, e incluso en barcos ingleses o franceses, no
podia conciliarse de ninguna manera con los métodos de la
guerra submarina. En la actitud americana tenian importancia
fundamental aspectos humanos, cuya validez hoy, en la época
de la bomba atdmica, es dificilmente comprensible. Desde un
punto de vista puramente formal, la maneta de realizar la
guerra submarina no era, en efecto, compatible con el vigente
derecho internacional, ya que ponfa continuamente en peligro
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la vida de no-combatientes. Detrds de los aspectos humanos
existia de parte americana el interés de mantener el comercio
sin limitaciones con los beligerantes, y en particular con Ingla-
terra, tanto mds cuanto gue éste estaba adquiriendo una impor-
tancia cada vez mayor para la economia americana. Ademids se
querfa evitar que la guerra tomase un giro radical en contra de
las potencias occidentales, hacia las que América se sentfa moral-
mente comprometida, pero sin tener que intervenir en la guerra.

Estando asi las cosas, cualquier concesién alemana en la
cuestién submarina sélo eran medidas ambiguas que aplaza-
ban, peto no hacfan desaparecer, el conflicto con los Estados
Unidos. Ningiin gobierno alemén podia permitirse renunciar por
completo a la guerra submarina, ya que la opinién piblica, ex-
citada por la agitacién de los circulos extremistas anexionistas
y de la industria pesada, exigfa con un apasionamiento cada
vez mayor la guerra submarina total, tachando de imperdonable
debilidad cualquier concesidén a los Estados Unidos. Pero Beth-
mann Holweg quetia evitar a toda costa una ruptura con Amé-
rica; por esta razdn, en septiembre de 1915 impuso la vuelta
temporal a la guerra naval en la superficie de acuerdo con las
disposiciones de la Convencién de Londres; esta medida no
llegé a ser aplicada por las autoridades de Marina, extremada-
mente irritadas ya que los riesgos de tal emplec de los subma-
rinos no estaban en modo alguno en relacién con los resultados
que podian esperarse. De todas formas, Ia guetra submarina en
el mar del Norte quedé pricticamente paralizada por el mo-
mento,

El gobierno alemdn no podfa, a la larga, conformarse con
esta renuncia. Las negociaciones germano-americanas no se in-
terrumpieron, pero se demosiré que era cada vez mds dificil
encontrar un modus vivendi que permitiera a Alemania levar
a cabo una guerra submarina, incluso limitada, sin provocar la
entrada de América en la guerra. Mientras tanto aumentaba en
Alemania la presidén de la opinién piblica en favor de un em-
pleo ilimitado, en el plazo mds breve, del arma submarina.
Cuando, al final de 1915, también Falkenhayn _exigié el paso
a la «guerra submarina ilimitada», Bethmann Hollweg opté pos
la via del compromiso dilatorio mediante una «guerra subma-
rina intensificada». El 11 de febrero de 1916 fue anunciado pa-
blicamente que desde entonces en adelante los batcos mercantes
armados serian tratados igual que los barcos de guerra y, en
consecuencia, atacados sin previo aviso; una medida de la que
cabia esperar que serfa aceptada por los neutrales, ya que la cos-
tumbre cada vez mds empleada por los ingleses de armar
los bugues mercantes tenfa que ser considerada discutible desde
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el punto de vista del derecho internacional. La marina, que con-
fiaba poder obligar a Inglatetra a la paz en cinco o seis meses
en el caso de que fueran reprimidas todas las restricciones a
las operaciones submarinas, no se conformé con tales decisio-
nes de compromiso. En febrero-matzo de 1916 alcanzaron las
discusiones sobre la «guerra submarina ilimitada» un nuevo y
dramético punto culiminante. A pesar de la violenta oposicién
no sélo de la marina, sino también del Estado Mayor y de la
mayorfa de los partidos, Bethmann Hollweg consiguié imponer-
se de nuevo al decisivo Consejo de la Corona del 4 de marzo
de 1916; se decidié limitarse por el momento a una «guerra
submarina intensificada». El Kaiser no pudo sustraerse al ar-
gumento del canciller de que la «guetra submarina ilimitada»
«si terminaba con un fracaso significaria el finis Germaniae» ™.
Tirpitz, que habia propugnado con taato empefio la «guerra
submarina ilimitada», se vio obligado a dimitir.

El triunfo del canciller fue, sin embargo, sélo momentdneo
y habia sido comprado con la promesa de dar via libre, lo més
pronto posible y con todos los medios diplomiticos disponibles,
a la «guerra submarina ilimitada». Las perspectivas ya de por
si escasas de inducir por la via diplomdtica a los neutrales a
tolerar la guerta submarina ilimitada, se esfumaron completa-
mente cuando, el 24 de matzo de 1916, se produjo una nueva y
grave crisis en las relaciones germanc-americanas a causa del
hundimiento del trasatlintico francés Swussex. En una nota
americana, que tenfa el caricter de ultimdtum, el presidente
Wilson exigfa, el 18 de abril de 1916, pricticamente la suspen-
sién total de la guerra submarina. A pesar de las fuertes resis-
tencias internas, Bethmann Hollweg se decidié a ceder de nue-
vo, El 24 de abril de 1916 se acordé por segunda vez la vuelta
a la guerra de los acorazados. Ademds de ello el 4 de mayo
de 1916 el gobiernc alemdn daba a los Estados Unidos la segu-
ridad definitiva de que en el futuro se respetaria totalmente el
trafico maritimo neutral, Por otta parte, en esta nota se expre-
saba la esperanza de que los Estados Unidos ejetciesen ahora
a su vez presiones scbre Gran Bretafia para que ésta aligerase
su bloqueo. Esta resetva alemana, formulada de manera extre-
madamente cauta; no tuvo ningin efecto. Sin tener en cuenta
esta condicion, Wilson interpreté la nota alemana como una re-
nuncia definitiva de parte de Alemania a la guetra submarina. El
gobierno alemédn reclamaba sin embargo plena libertad de accién
en la cuestién submatina en el caso de que el presidente ameri-
cano no lograse obtener de Londres una atenuacién del bloqueo
inglés. El margen de accién de la diplomacia de ambas partes
se habia quedado tan reducido que, en el caso de un cambio
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en la actitud alemana, la ruptura con América habria sido
casi inevitable.

A fines de mayo de 1916 el tema de la guerta submarina
pasaba inesperadamente a un segundo plano. El 31 de mayo
se produjo delante de Jutlandia el dnico encuentro directo
de toda la Primera Guerra Mundial entre la escuadra de
alta mar alemana y la inglesa. En el cutso de la batalla naval
en el Skagetak la flota alemana, mandada por el almirante
Scheer con gran habilidad tictica y con mucha suerte, dio prue-
ba de su alto nivel técnico. La flota alemana consiguié infligir
a la inglesa pérdidas notablemente mayores que las propias y
separarse, con la ayuda de la noche, del enemigo, muy superior
en ndmero y en capacidad de fuego, refugidndose en el Deut-
sche Bucht (Bahia de Helgoland). Los ingleses, en parte a causa
de la tictica demasiado cauta empleada por Jellicoe, dejaron
escapar la ocasién de aniquilat la flota alemana en una batalla
naval abierta. Grande fue el jibilo alemdn y el abatimiento
inglés; pero en el fondo las relaciones de fuerza no habfan
cambiado. A pesar del triunfo obtenido, habfa quedado nueva-
mente demostrado que la flota de alta mar alemana no tenia
pinguna posibilidad de romper la supremacia inglesa en los
mares.

Por ello Alemania seguia confiando en el arma submarina, y
ante las repercusiones cada vez més sensibles que el bloqueo
inglés tenfa principalmente sobre las condiciones materiales de
vida de la poblacién civil, que carecia ya de lo necesario, esta
esperanza asumié formas cada vez mds febriles. Con eficaces me-
didas americanas en favor de una atenuacién del bloqueo no
se podfa contar; por el contrario, el 7 de junio de 1916, los
aliados habfan denunciado la Declaracién londinense también
desde el punto de vista formal, rechazando las tltimas testric-
ciones al bloqueo, sin que los neutrales se opusiesen a ello
con alguna eficacia. En aquellas circunstancias no podia ya
ser mantenida la actitud deferente de la que el gobierno ale-
min habja dado hasta entonces pruebas. Si no se podia con-
seguit de alguna manera una salida de la critica situacién de
los imperios centrales, serfa inevitable la «guerra submarina
ilimitada», como reconocia el propio Bethmann Hollweg. De
esta manera a mediados de agosto de 1916 los alemanes hicie-
ron presién sobre Wilson para que promoviese una accién de
paz americana, que, en el caso més favorable, tendria que
haber conducido a negociaciones de paz generales, y en el
menos favorable, habrfa permitido tal vez el paso a la «guerra
submarina ilimitada» sin llegar a una ruptura con los Estados
Unidos.
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Hasta aquel momento el gobierno alemdn habia acogido las
tentativas americanas de mediacién entre los beligerantes con
el fin de llegar a una paz negociada casi con la misma des-
confianza que los aliados. Los sondeos de paz llevados a cabo
por el coronel House en febrero de 1916 habian sido acogidos
en Betlin con las mismas reservas que en Londres y en Parfs,
También el gran discurso pronunciado por Wilson el 27 de
mayo de 1916, en el que el presidente americano habia lanzado
por primera vez el lema de paz «sin vencedores ni vencidosy,
y habia propuesto la fundacién de una organizacién internacio-
nal con el fin de impedir nuevas guerras, habia sido acogido
en Berlin casi tan negativamente como en Londres, ya que
se sospechaba —no del todo injustamente— que las intencio-
nes de Wilson estaban dirigidas en 1ltima instancia a tomar
partido por los aliados. Pero en aquel momento se esperaba
adn poder derrotar pronto a Francia con la ayuda de la ofen-
siva de Verdun e incluso una paz por separado con Rusia
parecia encontrarse en el dmbito de lo posible. Desde agosto
de 1916 empezaba a manifestarse claramente el hecho de que
Alemania no podia Ilevar a cabo en tierra un golpe decisivo
para el curso de la guerra, a pesar de la eficaz resistencia a
los ataques de los aliados en el QOeste, y a pesar también de
los grandes triunfos en el Este; por esto empezaba a crecer
la disposicién a intentar el «iltimo» medio, supuestamente in-
falible, del empleo ilimitado del arma submarina. La finica
posibilidad de evitar esta eventualidad, que el canciller con-
sideraba un «acto politico desesperado», consistfa en llegar ri-
pidamente a negociaciones de paz generales.

Sin embargo, el presidente americano tardaba en ponerse en
accién, mientras que en Alemania la agitacién en favor de la
«guerra submarina ilimitada» asumia formas cada vez mis vio-
lentas. En octubre de 1916 el canciller alemdn pudo adelantar-
se a una iniciativa de los partidos de la mayoria en el
Reichstag, s6lo declarando que su oposicién a la «guerra sub-
marina ilimitada» era momenténea, y que en este punto estaba
de acuerdo con el nuevo mando supremo del ejército. Los par-
tidas replicaron presentando una decisién del Reichstag en la
que se decia que la «guerra submarina ilimitada» se llevaria
a cabo en el momento en que el mando supremo del ejército
lo considerara necesario. La dltima posibilidad del canciller
era apelar a Hindenburg y Ludendorff; él sabia mucho me-
jor que los partidos que este recurso no era demasiado vé-
lido ya que Ludendorff, el 9 de septiembre de 1916, habia
rechazado por el momento la «guerra submarina ilimitadas,
pero habfa declarado al mismo tiempo: «En cuanto estemos
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consolidados militarmente, la haremos» 'Y, Por ello en las se-
manas y en los meses sucesivos la diplomacia alemana tratd,
cada vez con mds energia, de inducir a Wilson a una propuesta
de mediacién de paz, mediacién que habria sentado a los com-
batientes directamente ante la mesa de negociaciones. Bajo la
influencia de su consejero, el coronel House, que temia que
las potencias occidentales reaccionaran negativamente a una
iniciativa de paz de los Estados Unidos, Wilson seguia apla-
zando esta accién. El gobierno alemdn proseguia sus gestiones
ante Wilson, pero ademds decidi6 preparar por propia iniciativa
una accién de paz, para tener asi «dos hierros en el fuego»
Sélo manifestando la propia disposicién a la paz y tratando
de establecer negociaciones entre las potencias beligerantes,
Bethmann Hellweg podia esperar evitar el paso a la guetra
submarina ilimitada y la entrada en la guerra de los Estados
Unidos que seguramente seguiria a aquélla.

V. EL DESARROLLO INTERNO EN LOS ESTADOS EN GUERRA Y LA
OFERTA DE PAZ DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1916 DE ros
IMPERIOS CENTRALES

En el verano de 1915 se habian desvanecido ya tanto las
esperanzas de los imperios centrales en una victoria conseguida
al primer golpe de las operaciones militares como las especta-
tivas aliadas de romper en un conttaataque la posicidn de
fuerza de los imperios centrales. Como consecuencia de las
experiencias habidas, ambas partes se preparaban para una
guerra mas larga y trataban de intensificar al méximo sus es-
fuerzos militares. La intensificacién de las operaciones bélicas
trajo consigo la necesidad de una mayor rigidez de las fuerzas
politicas de! gobierno. Al mismo tiempo las exigencias milita-
res imponian una ampliacién cada vez mayor de las atribuciones
del Estado en el campo social. Paso a paso, perc de forma
imposible de detener, el Estado asumia nuevas esferas de la
vida social, que hasta entonces le habian estado vedadas. En
genetal se justificaban estas ingerencias con la necesidad de
aumentar la produccién de municiones. Ninguna de las poten-
cias en guerta estaba preparada a tal demanda de municién
como la que habfa provocado la guerra de posiciones. Con
monétona regularidad se acusaba a los gobiernos de todos los
pafses en guerra de escasa previsién e insuficiente energia. De
hecho, en principio, los gobiernos no se mostraron en abso-
luto a la altura de los enormes problemas que se les plantea-
ban al prolongarse la guerra. De esta manera las exigencias
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bélicas condujeron casi en todas partes a una reorganizacién
mds o menos radical de la vida piblica.

En Inglaterra, un articulo de fondo aparecido en el Times
del 14 de mayo de 1915, en el que se exponia la situacién
catastréfica del suministro de municiones y se atacaba violen-
tamente al gobierno, dic el impulso para la formacién de un
gobierno de coalicién del que formaban parte representantes
de los dos grandes partidos ingleses. Lloyd George, que era
considerado como hombre de gran energfa, asumié el nuevo
ministetio de la Municidn, v en el curso de pocos meses
consiguié crear centenates de nuevas empresas de armamen-
to. También se tomaron medidas para garantizar una politica
unitaria, concentrando la direccién de las operaciones en un
comité de guerra especial al que solamente pertenecfan los
ministros mds importantes. La iniciativa para la intensificacién
de los esfuerzos militares no partia dnicamente del gobierno,
sino también de las propias clases burguesas. Asi, el 2 de mayo
de 1916 la Cédmara de los Comunes imponfa al primer minis-
tro Asquith, que afin oponfa resistencia, el servicio militar
obligatorio. Este proceso alcanzé su punto culminante cuando,
el 6 de diciembre de 1916, fue formado un nuevo gabinete
de guerra bajo la direccién de Lloyd George. El gobierno de
Lloyd Geotge rompe completamente, no desde un punto de
vista juridico, pero si de hecho, con las viejas tradiciones
de la polftica inglesa. Los ingleses se sometieron décilmente al
poder plebiscitario de este hombre, grande aunque no siempre
muy escrupuloso a la hora de escoger los medios. Lloyd George
goberné, sin ninguna consideracién hacia la tradicional estruc-
tura inglesa de partidos, apoyado en la prensa nacionalista
de masas y valiéndose de la colaboracién de ministros de todos
los partidos, asi como de personalidades del mundo econdmico
no ligadas a ninglin partido, y creé un equipo dispuesto a se-
guirle ciegamente. También en las relaciones con las autoridades
militares procuré que la politica tuviese la prioridad.

En Francia, el Estado Mayor se habia aduefiado al principio
de la guerra de amplias prerrogativas; a medida que se pro-
longaba la guerra, los politicos comenzaron a rebelarse contra
la omnipotencia de los militares. Al mismo tiempo se exigia,
sin embargo, una politica mds enérgica en el interior. Briand,
que el 25 de octubre de 1915 habia sucedido a Viviani, tenia
que aceptat la acusacién de no ser suficientemente duro y
de dejar a las cosas seguir su curso. Después de los graves
reveses que la Entente habia tenido que soportar, se pro-
dujo al final de 1916 en Francia una crisis de gobierno.
Briand consiguié mantenerse y formar un nuevo gabinete, pero,
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anjlogamente a Lloyd George, se vio obligado a reducir nota-
blemente el nimero de ministros, para conseguir la mixima
concentracién en las decisiones. Lyautey, el nuevo ministro
de la Guerra, tenfa que conferit al gabinete el necesario pres-
tigio en politica interna, y Nivelle, como sucesor de Joffre,
iniciar una nueva fase de afortunadas operaciones bélicas. Am-
bos se vieron, sin embargo, cada vez més sujetos al descon-
fiado control de los patlamentarios.

En Alemania, por el contrario, la evolucién, que en general
tendia a la concentracién del poder en pocas manos, siguié una
direccién opuesta. El fraccionamiento del poder en una plu-
ralidad de instancias, previsto en la Constitucién del Imperio
de Guillermo 1T, impedia, ante la total incapacidad del Kaiser,
una direccién politica rigida y unitaria. Sélo a duras penas y
a través de muchos rodeos, el gobierno pudo imponer a las
autoridades militares sus puntos de vista politicos, aunque
aviniéndose continuamente a graves compromisos y concesiones.
Ya entre Falkenhayn y Bethmann Hollweg se habfan repetido
graves conflictos acerca de la direccién de la politica general.
El nombramiento de Hindetburg y Ludendorff como jefes del
mando supretmo del ejército el 28 de agosto de 1916, trajo el
triunfo definitivo de las autoridades militares sobre los poli-
ticos. Hindenburg y Ludendorff, descontentos con la débil di-
reccién de los asuntos del Reich por Bethmann Hollweg, in-
terferfan cada vez mds directamente tanto en la politica interna
como en la exterior, seguros de poder contar con la aproba-
cién de la mayoria de los partidos en el Reichstag. Hindenburg
y Ludendorff se proponfan incrementar al mdximo los esfuer-
zos bélicos de Alemania, y en la persecucién de este obje-
tivo no se preocupaban de otras consideraciones de politica
interna y externa. Asi, en diciembre de 1916, impusieron al go-
bierno la llamada «ley del setvicio auxiliar», con la que se pre-
tendfa hacer posible la movilizacién de toda la mano de obra
existente para aumentar asi a mds del doble la produccién bélica
alemana. Este «programa Hindenburg» demostré ser en realidad
un grave error, porque no habia tenido en cuenta la diffcil
situacién de las materias primas, y exigia demasiado de los
servicios de transporte de que se disponfa. Las tensiones cada
vez mds agudas entre la direccién politica y el mando supremo
del ejército hizo cada vez mds dificil una politica unitaria y
llevaron a una creciente debilitacién de la autoridad del go-
bierno Bethmann Hollweg. -

En Austria-Hungria las cosas andaban atn peor. El régimen
burocritico del conde Stiirgkh consideraba su tdnico deber hacer
frente a las exigencias planteadas por la guerra, no preocu-
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pandose casi en absoluto del estado de 4nimo y de las tenden-
cias politicas de las masas populares. La completa paraliza-
cién de la vida constitucional del pafs fue aceptada de buen
grado por los partidos alemanes, que no podian esperar nada
positivo de una aventual convocatoria del Consejo Imperial, en
el que los pueblos eslavos de la monarquia posefan la mayoria.
Las otras nacionalidades, sin embargo, se vieron llevadas de
esta manera a una oposicién radical al imperio, una tendencia
estimulada adn méds por la poco razonable politica represiva,
sancionada por Stiirgkh, llevada a cabo por las autoridades
militatres en las zonas fronterizas de la monarquia. Asi se
constituyeron, tanto en las regiones eslavas meridionales de
Austria-Hungtfa, como en las checas, movimientos nacional-
revolucionarios dirigidos contra la existencia del propio Estado
plurinacional.

El Comité Nacional Sudeslavo, que habia establecido desde
1915 estrechas relaciones con Servia y con los aliados, pudo
ganar para su programa radical de crear un Estado nacional
yugoslavo auténomo sélo a una pequefia parte de los eslavos
meridionales de Austria-Hungr{ia. La gran mayoria de los croa-
tas exigfa, en cambio, con energia la restauracién de la Croacia
histérica como Estado independiente dentto de la monarquia,
apelando ahora también al principio de la nacionalidad. La
realizacién de este programa hubiese requerido una radical
reestructuracién del sistema dual existente; sin embargo, era
extremadamente dudoso que los magiares llegasen a dar su
consentimiento a tal solucidn.

Mucho mds amenazadora era la actividad de los nacionalistas
radicales checos, que se organizaron bien pronto en una socie-
dad secreta, conocida mds tarde bajo el nombre de mafie. Por
otra parte, el movimiento nacional-revolucionario checo estaba
dividido en una cortiente paneslavista y en otra occidentalis-
ta. Mientras Kramédr contaba con una rdpida victoria rusa y
queria conseguir la independencia de todos los pueblos bal-
cdnicos bajo la soberania rusa, Benes y Masaryk perseguian
un Estado checoslovaco auténomo segin el modelo de los Es-
tados de Europa occidental. Como la policia austrfaca actuaba
cada vez con mayor eficacia contra los nacional-revoluciona-
rios checos, se fue desplazando progresivamente el peso de su
actividad hacia los hombres politicos en el exilio. En la pri-
mavera de 1916, Masaryk y Benes fundaron en Paris un Comsizé
Nacional Checo, que bien pronto desarrollé en los paises de
la Fntente una propaganda masiva y eficaz contra Austria-
Hungria, «cdrcel de puebloss.

De momento estas aspiraciones no representaban un peligro
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de muerte para la monarquia danubiana, aunque las desercio-
nes en masa de regimientos eslavos en el frente ruso tenfan que
ser consideradas un sintoma preocupante. Mucho mds grave
fue la total incapacidad del gobierno de resolver de manera
satisfactoria €l grave problema del abastecimiento. Stiirgkh
consintié que el conde Tisza realizase en la parte transleithania
del imperio una politica de abastecimientos extremadamente
egoista, negindose incluso a contribuir de manera adecuada
al aprovisionamiento de Viena y de las grandes ciudades de
la parte cisleithania. E1 descontento general por la situacién
interna hallé su expresién simbélica el 21 de octubre de 1916,
con el asesinato del conde Stiirgkh, por mano del socialista
austriaco Friedrich Adler. Exactamente un mes més tarde, el
21 de noviembre de 1916, morfa el viejo emperador Fran-
cisco José, al que, a pesar de todas las insuficiencias del
Estado imperial, habfan sido fieles amplios sectotes de la
poblacién. Su sucesor, Carlos I, opté impulsivamente por un
cambio radical de ruta. En la esperanza de poder resucitar una
vez més la lealtad de los pueblos no alemanes a la monarquia,
prometié volver a convocar el Consejo de la Corona, un in-
tento que sin embargo demostté ser pronto indtil, ademds de
que los partidos alemanes, que aspiraban a una total restaura-
cién de su antigua posicién de supremacfa en el Estado, pro-
testaton enérgicamente en contra.

Mis critica an era la situacién en Rusia. Las grandes masas
sufrian inctefblemente bajo el gobierno tan imprudente como
incapaz de una camarilla de politicos, que en fin de cuentas
obedecian mds a los deseos de Rasputin y de la zarina Ale-
xandra Fjodorowna que a las necesidades objetivas del pafs.
La desorganizacién de la economfa nacional y el desmorona-
miento del sistema de transportes alcanzaron desde el principio
de 1916 formas cada vez mds preocupantes, sobre todo porque
el gobierno saboteé en gran medida los esfuerzos de la sociedad
rusa de ctear por propia iniciativa, a través de la formacién
de comités de guerra libres, un minimo de organizacién eco-
némica. Nada demuestra mejor el fracaso de la burocracia
zarista que el hecho de que incluso la archiconservadora Duma
exigiese, al final del otofio de 1916, la instauracién de un «go-
bierno de confianza» y la destitucién, por motivos nacionalistas,
del primer ministro Stiirmer, acusado no sélo de absoluta inca-
pacidad, sino también de tender a una paz por separado con
Alemania. El nacionalismo de la exigua clase superior se volvia
ahora contra el propio régimen zarista; en noviembre de 1916
la Duma obtenia por la fuetza la dimisién de Stiirmer, sin que
por eso mejorase la situacidn sustancialmente, "El asesinato de
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Rasputin, que era el principal responsable de la grotesca situa-
cién en la corte zarista, llevado a cabo el 17 (seglin el calen-
dario occidental el 30) de diciembre de 1916 por el principe
Felix Jussupow, fue considerade en aquellas circunstancias
como un acto de liberacién nacional. Estas defesperadas me-
didas de salvacién legaron, sin embargo, demasiado tarde.
Ante la intransigencia del zar, incapaz de enjuiciar de manera
realista la situacién, Rusia se dirigia irremediablemente hacia
la catédstrofe.

De momento, en todos los Estados en guerra, los gobiernos
eran ain amos de la situacién. Pero no era posible ignorar el
hecho de que el entusiasmo nacional de las grandes masas en
los primeros meses del conflictc habia dejado pasc a un
profundo cansancio, especialmente en Alemania, en Austria-
Hungria y en Rusia, pero también en Italia y en Francia. Al
principio del conflicto la actividad de la extrema izquierda con-
tra la guerra y contra el apoyo que los partidos socialistas
daban a los gobiernos habia encontrado poco eco en la clase
obtera, Desde el otofio de 1915 la situacién empieza a cam-
biar. También es verdad que la extrema izquierda, en su lucha
contra la guerta y contra la politica de tregua civil de los
partidos socialistas de los paises beligerantes, se encontraba
fuertemente fraccionada y completamente discorde sobre la
thctica a seguir, En upa primera conferencia celebrada del
5 al 8 de septiembre de 1915 en Zimmerwald (Suiza), Lenin
quedaba en clara minoria con su propuesta de fundar una
«Tercera Internacional Socialista» y de transformar la tregua
civil en una guerra revolucionaria de las masas trabajadoras
en todos los pafses contra las clases dominantes. En aquel
momento retrocedia aun incluso la extrema izquierda ante la
idea de levar a cabo acciones revolucionarias. Las consignas
contra Ia guerra dadas en Zimmerwald, repetidas en abril de 1916
en la Conferencia de Kienthal (Suiza), no quedaron sin reper-
cusiones sobre la actitud de la clase obrera en los pafses en
guerra v sobre todo en Alemania. En la primera mitad de di-
ciembre de 1915, diecinueve socialdemdcratas se declataron a
favor de la tictica de Liebknecht —inico dirigente que hasta
aquel momento se habfa manifestado sin reservas en contra de
la guerra— y votaron contra los créditos de guerra, rompiendo
la disciplina del partido. Mientras el 1 de enero de 1916 el
ala radical de la extrema izquierda, conocida mds tarde con
el nombre de «Espartaquistas», creaba un programa propio, dis-
tancidndose enérgicamente de la socialdemocracia, el grupo de
Liebknecht trataba en vano conquistar desde dentro la organi-
zacién del partido socialdemécrata. En marzo de 1916 —arres-
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tado mientras tanto Liebknecht— Haase y sus seguidores queda-
ban exclvidos del grupo parlamentatio socialdemdécrata y formaban
un grupo socialista independiente, la «Sozialdemokratische
Arbeitsgemeinschafts (Asociacién socialdemdcrata del trabajo).
A partir de eete momento la direccién del partido socialdemd-
crata no podfa ya permitirse ceder en las cuestiones de los
objetivos de guerta, ni conservar una actitud paciente respecto
a las reformas internas.

En Francia, en cambio, en vista de la situacién extremada-
mente dificil en que se encontraba el pafs, tampoco el ala
radical de los socialistas estaba dispuesta a poner en duda la
guerra defensiva en cuanto tal. Sin embargo, desde diciembre
de 1915, cada vez ganaba mds seguidores la corriente dirigida
por Jean Longuet, que luchaba contra el apoyo incondicional
al gobierno y que era partidario de una paz negociada. El
éxito de esta corriente fue tal que, a ptincipios de 1917, Sembat
y Guesde prefirieron deponer sus cargos de ministros. Adn no
se habia roto la union sacrée, pero la confianza de las masas
socialistas en el gobietno empezaba a vacilar.

El gobierno que menos tenia que temer a la izquierda era
el inglés. En Gran Bretafia rechazaban sistemdticamente la
guerra sélo «grupiisculoss insignificantes de socialistas. El Labour
Party se atenfa firmemente al progtama de lealtad que habia
observado hasta entonces. Sin embargo, los defensores de una
paz negociada ganaban cada vez mis terreno entre las masas
obreras. .

En cuanto a Rusia, la policia habia conseguido golpear dura-
mente a las organizaciones de ambos partidos socialistas. FEl
descontento de la clase trabajadora se expresaba, sin embargo, en
una setie inintertumpida de huelgas. Los bolcheviques no per-
manecieron inactivos. Desde el exilio organizaban una agitacién
cada vez mds activa, y a partir de 1916 lograron crear de nuevo
en el propio pafs una organizacién ilegal, y aprovechar para
sus fines revolucionarios la desesperacién de las grandes masas.

A pesar del creciente deseo de paz de las clases trabajado-
ras, que tenfan que soportar el mayor peso de la guerra, y, sobre
todo en el bloque de las potencias centrales, sufrfan enorme-
mente bajo la penutia de viveres, los gobiernos de todas las
potencias en guerra estaban decididos a proseguir la guerra hasta
la completa destruccién del enemigo. Bajo las duras condiciones
creadas por la guerta, el abismo que separaba a las clases
dominantes de las grandes masas de la poblacién empezaba a
hacerse cada vez més profundo. Las clases dominantes no esta-
ban dispuestas a renunciar a parte de sus objetivos de guerrs;
al contrario, la consecucién de una paz que cargase sobre el




enemigo los gastos de la guetra seguia siendo considerada como
premisa para el mantenimiento del otden juridico-social existen-
te. Por ello, se segufan persiguiendo, sin tener en cuenta la
situacién militar, los antiguos objetivos militares.

Las potencias de la Entente habian avanzado notablemente
por el camino —abierto con el tratado de Londres del 26 de
abril de 1915— de la proyectada reparticién del presumible
botin de guerra mediante una serie de tratados secretos. En el
acuerdo Sykes-Picot del 16 de mayo de 1916, Francia e Ingla-
terra se pusieron de acuerdo sobre la futura reparticién del im-
petio otomano, y las negociaciones que siguieron con Rusia e
Italia levaron incluso a un proyecto que preveia la reduccién
del territotio de Turquia casi exclusivamente a la regién anatéd-
lica. En Francia, desde julio de 1916, la exigencia de separar del
Reich no sélo Alsacia-Lorena y el Saar, sino también todo el
margen izquierdo del Rin, se discutia abiettamente y no sélo
ya en los restringidos circulos del gobierno. Una «ocupacién
prolongada» de la Renania como fianza para el pago durante
largos afios de enormes reparaciones, parecia ahora lo minimo
que se podfa exigir a Alemania, en caso de victoria. También
los ingleses precisaron sus exigencias. En el seno del gobierno
inglés existfa una notable divergencia de opiniones sobre el pro-
blema de si convenia extinguir y fraccionar por completo el
Reich alemdn como gran potencia, o dejar subsistir un Estado
nacional alemdn, aunque debilitado, como contrapeso frente a
Rusia. En cualquier caso no habfa ninguna duda sobre anexionar
las colonias de Alemania y romper su posicién en los mercados
mundiales. Una conferencia econdmica interaliada, reunida en
junio de 1916 en Parfs, decidié negar también al Reich ale-
mdn después de la guerra la «cldusula de la nacién mis favo-
recida» durante un tiempo determinado, y de someter por
muchos afios €l comercio alemdn a discriminaciones. Los pat-
tidarios de una linea moderada, que, como lord Landsdowne,
abogaban por una rdpida paz negociada, se encontraron irreme-
diablemente en minotfa ante los que propugnaban una linea
mds rigida. El 28 de septiembre de 1916 Lloyd George expre-
saba, en una entrevista a la United Press, que fue muy bien
acogida, el estado de 4nimo de la grandisima mayoria de los
ingleses declarando: «The fight must be to a finish — to a
knockout» ", Asquith, a su vez, se apresutd, poco después, a
declarar que en ninglin caso estaria Inglaterra dispuesta a con-
cluir una «deshonrosa paz de compromiso»,

También en ¢l campo de las potencias centrales se habia
reducido el margen para una paz negociada. Los esfuerzos de
Bethmann Hollweg por impedir una discusién pdblica sobte
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los objetivos de guerra, para garantizar al gobierno «mano
libre» en el caso de negoclaciones, habian side imdtiles; en
octubre de 1916 se permitié finalinente la discusién sobre los
objetivos de la guerra. Después de que en mayo de 1915, la
fiebre por la determinacién de los objetivos de guerra alcan-
zara su punto culminante, se habfa producido en Alemania
un cierto enfriamiento de los 4nimos. Pero a partir de la
primavera de 1916 volvié a aumentar la agitacién de la de-
recha en favor de objetivos extremistas, en parte también
por motivos de politica interior, ya que la derecha estaba
irritada con Bethmann Hollweg por sus parciales concesiones
a la socialdemocracia. El gobierno se mostré incapaz de re-
sistit por méds tiempo a tal presién, tantc méds por cuanto
que los anexionistas encontraban cada vez mds apoyo en los
circulos del gobierno. La situacién se hizo insostenible cuan-
do, a fines de 1916, los partidarios de ambiciosas anexiones en
el Oeste y en el Este consiguieron attaer a su lado también a
los héroes populares Hindenburg y Ludendorff.

Aunque las ideas de Bethmann Hollweg sobre los objeti-
vos de guerra alcanzables por Alemania podian considerarse
moderadas comparadas con las exigencias de la derecha, se
movian también en un plano utépico. Cuando, en octubre
de 1916, el gobierno alemdn decidié presentar una propuesta
propia de paz, no pensaba en absoluto en contentarse con
el statw quo ante. En realidad, el canciller habfa querido evi-
tar establecer en modo detallado las condiciones sobre las que
se podfa tratar eventualmente con las potencias de la Enten-
te. Sin embargo, Hindenburg y Ludendorff insistieron en que
los objetivos de guerra de las potencias centrales fuesen fijados
anticipadamente para atar al canciller e impedir «a priori»
upa transigencia excesiva. Ademds querfan que fuese garanti-
zado previamente un esencial objetivo alemdn de guerra, es
decir, la constitucién de un Estado polaco, formalmente antéd-
nomo, petc de hecho dependiente de las potencias centrales,
ya que se confiaba en el reclutamiento de fuerzas polacas.
Esta condicién preliminar del mando supremo del ejército fue
incluida luego en el Hamado Manifiesto Polaco, proclamado por
las potencias centrales del 5 de noviembre de 1916, en el que se
preveia para un préximo futurc la constitucién de un «Estado
polaco auiénomo» con una «monarquia hereditaria y un sistema
constitucionals, En el curso de largas negociaciones, primeto
entre los gobiernos de las potencias centrales y luego entre la
direccién politica y militar alemana se elaboré un programa de
objetivos de guerra bastante detallado, que debia de servir
de base a la oferta de paz de parte alemana. Este contenfa entre




otros puntos la condicién del reconocimiento del reino polaco
y preveia adquisiciones tertitoriales de Alemania en Curlan-
dia y Lituania, asi como la creacién de una franja fronteriza
polaca al este de las fronteras de Prusia oriental. Otro punto
fundamental era el reconocimientoc del dominio indirecto del
Reich alemdn sobre Bélgica. Este dominio debia de llevarse a
cabo con la ayuda de derechos especiales y privilegios en el
campo econdémico, militar y politico, un problema que se pen-
saba resolver en negociaciones cspeciales con el rey Alberto de
Bélgica. De Francia se exigia la renuncia a la regién metakirgica
de Longwy-Briey a cambio de pequefias compensaciones terri-
toriales en la Lorena, as{ como eventualmente, la cesién del
Congo francés. También se habia previsto, naturalmente, la
reconquista de las colonias alemanas, éstas debfan incluirse
eventualmente en un intercambio global de territorios colonia-
les, con el que se hubiese podido superar el fraccionamiento
del patrimonio colonial de Alemania. Tampoco las condiciones
de los aliados eran demasiado modestas: Austria-Hungria recla-
maba entre otros objetivos que Servia, Montenegto y Albania
quedasen reducidos a Estados vasallos de la monarquia da-
nubiana.

En vista del inmenso abismo entre los objetivos de guerra
de ambos grupos de potencias, existian desde un principio
muy pocas posibilidades de que se llevasen a cabo las nego-
ciacicnes de paz; las potencias centrales se proponian la con-
solidacién de su dominio sobre el continente europeo a. través
de la construccién de un cinturdén protector de Estados sa-
télites al Este y al Oeste, unido a una enérgica expansién
ultramarina, mientras que los aliados perseguian el fracciona-
miento del Reich alemdn y de la monarquia danubiana, asf
como la reparticién entre las potencias de la Entente, tanto
del imperic otomano, como del patrimonio colonial alemén.
Teniendo en cuenta el curso de las operaciones militares, al
final de 1916 las potencias centrales se encontraban en una
situacién ventajosa para negociar. Disponiendo de numerosos
triunfos, podian arriesgar, mds que las potencias de la Enten-
te, una conferencia general de paz. Naturalmente, tuvieton
mucho cuidado en no comprometer la favorable posicién de
partida con una publicacién prematura de sus condiciones de
paz, vy conforme a estas intenciones fue redactado el texto
de oferta de paz que las potencias centrales presentaron el
12 de diciembre de 1916. La oferta presentaba un tono bas-
tante arrogante, no mencionaba en modo alguno los objetivos
de guerra, y remitia su discusién a una conferencia de las
potencias en guerra.
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Las potencias de la Entente se basaron en este punto para
rechazar la oferta alemana como una mera jugada tdctica poco
seria, ya que no contenia ninguna declaracién concteta de las
condiciones propuestas por Alemania; sin embargo, esto no
era mids que un pretexto. En realidad, los aliados no estaban
dispuestos a negociar en aquel momento una paz de compro-
miso, ni siquiera aunque los alemanes hubiesen ofrecido el
status quo ante. Los esfuerzos llevados a cabo en los ltimos
meses para disuadir al presidente americano Wilson de iniciar
una accién de paz son muy significativos en este sentido. La
Entente estaba mds bien decidida a provocar, por todos los
medios disponibles, un cambio en la suerte de la guerra. Por
consiguiente, en la nota de respuesta del 29 de diciembre de
1916, ptecedida de intensas consultas entre las potencias de
la Entente, se pasé a la ofensiva moral. Los aliados se erigfan
como protectores de las pequefias nacionalidades europeas exi-
giendo garantias efectivas, que hiciesen, de una vez para siem-
pre, imposible una nueva agresidn alemana. Las potencias de
la Entente insistian ademds en la eliminacién del brutal domi-
nio del militarismo prusiano sobre Europa y la restitucién de
los derechos de libertad a los pueblos dominados por Alemania
y Austria-Hungrfa.

En aquellas circunstancias no tenian ninguna posibilidad de
éxito ni la oferta de paz de las potencias centrales, ni tampoco
la propuesta americana de mediacién, que Wilson presenté
finalmente el 18 de diciembre de 1916. Las potencias tentrales
desperdiciaron la ocasién de levar a cabo negociaciones de paz,
al rechazar categéricamente la propuesta de Wilson de que
las potencias en guetra hiciesen ptiblicos sus propios obje-
tivos, declardndose por fin dispuestas a comunicar tales objeti-
vos al presidente ameticano, a titulo de informacién personal.
Esta circunstancia permitié a las potencias de la Entente salir
a su vez del atolladero recurriendo también a formulaciones
de caricter general. En el fondo, la negativa de las poten-
cias de la Entente estaba claramente motivada por el curso
de la guerra: «Ellas [es decir, las potencias aliadas] creen en
la imposibilidad de llegar, en el momento actual, a una paz
que pueda ofrecerles reparaciones, restituciones y aquellas ga-
rantias que es licito esperar frente a la agresién de las potencias
centrales, cuyo principio es el de destruir la seguridad de
Europa» 1'%,

Los Estados Unidos tenfan en aquel momento la posibi-
lidad de obligar a las potencias occidentales a acudir a la mesa
de negociaciones, y el propic Wilson parecia dispuesto a ha-
cerlo. En este sentido fue un error imperdonable la declara-
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cién hecha el 9 de eneto de 1917 por el gobierno alemdn, bajo la
presién conjunta del mando supremo del ejército y del de
la matina, por la que se advertia que el 1 de febrero de 1917
se daba definitivamente via libre a la «guerra submarina ilimi-
tada». A partit de este momento los acontecimientos siguie-
ron, en ambos lados del Atldntico, su curso inevitable. Wilson,
que todavia estaba haciendo intentos en favor de la paz, se
vio as{ irremisiblemente atraido al campo de la Entente; unas
semanas méds y la neutralidad armada, que el presidente ameri-
cano habfa decidido declarar por el momento, se convertirfa
en participacién activa de los Estados Unidos en la guerra. En
Alemania, sin embargo, se confiaba en la «guerra submarina ilimi-
tada» como «iltima, e infalible carta», al menos asi lo aseguraba
la Marina. Se esperaba poder poner de rodillas a los ingleses en
el plazo de seis meses, atn antes de que las fuerzas armadas
americanas pudiesen intervenir en la guerra de manera masiva.
Con la inminente entrada en la guetra de los Estados Unidos
la Primera Guerra Mundial se prestaba a asumir, segin la
expresién de Clausewitz, la forma de «guetra absoluta», que
sélo permite la completa destruccién del enemigo. La sitvacién
entraba en una nueva fase, Las potencias centrales se encontra-
ban ahora frente a la alternativa de una victoria completa o de
una derrota total: habfan dejado de existir las vias de com-
promiso.

VI. LAS PERIPECIAS DE LA GUERRA: EL Afo 1917

Fracasada la oferta de paz de las potencias centrales y ma-
logrado el intento de mediacién del presidente Wilson, Ia Pri-
mera Guerra Mundial entraba en su fase decisiva. En ambas
partes se estaba decidido a movilizar las dltimas fuerzas dis-
ponibles para forzar una decisibn que correspondiese a los
objetivos previstos. Solamente Rusia se encontraba al borde
del desmoronamiento. Las potencias occidentales se esforzaban
por eso febrilmente en infundir al desfallecido aliado ruso
nuevos 4nimos para continuar la lucha. En una conferencia
interaliada celebrada del 3 al 18 de febrero en San Petersburgo,
que a causa de su nombre alemdn habfa sido rebautizada al
principio de la guerra con el nombre de Petrogtado, los alia-
dos acordaron una estrategia comiin para el verano siguiente
y se concediercn mutuamente objetivos de guetra mds amplios
que nunca. Clato que la cdnfianza en una victoria por parte
de la Entente habfa aumentado notablemente ante la perspecti-
va de la inminente entrada en la guerra de los Estados Uni-
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dos, que ya el 3 de febrero de 1917 habfa roto las relaciones
diplomdticas con el Reich alemdn. En muchas partes se tendia
ahora a aplazar cualquier accién ofensiva hasta que los FEsta-
dos Unidos interviniesen activamente en el ‘conflicto. Por otro
lado, era peligroso dejar mientras tanto la iniciativa a las po-
tencias centrales. Poincaré y Lloyd George decidieron, después
de algunas vacilaciones, dar via libre al general Nivelle, jefe
de Estado Mayor francés, para la gran ofensiva franco-inglesa
durante la primavera en el frente occidental; ofensiva desti-
nada a llevar a cabo una desarticulacién de las lineas alemanas
que deberia resultar decisiva.

Las potencias centrales confiaban, sin embargo, ahora por
completo en la «guerra submarina ilimitada», sobre todo pot-
que ya en febrero de 1917 los buques hundidos superaban en
181.000 toneladas totales de registro la cifra mensual de 600.000
toneladas fijada como objetivo por el almirantazgo, superando
en abril incluso el millén. Mientras la marina, el mando supre-
mo del ejército y grandes partes de la poblacién contaban llenos
de entusiasmo con poder obligar a Inglaterra, lo més tarde en
agosto de 1917, a pedir la paz, Ia direccién politica era mds
cauta. Perc también ella esperaba poder agravar, gracias a la
«guerra subarina ilimitada», las dificultades de abastecimiento
no sélo en Inglaterra, sino también en Francia e Italia, hasta
el punto de inducir a la Entente a iniciar negociaciones de paz,
en lugar de correr el riesgo de insurrecciones internas o de
deserciones entre los propios aliados. El Alto Mando del
ejército ya no contaba tampoco con wung solucién puramente
militar del conflicto. En todos los frentes se limité a la defen-
siva y, con el fin de ahorrar hombres y material, redujo, el
5 de febrero de 1917, el frente occidental a una linea defen-
siva mus corta, cuidadosamente preparada, la llamada «linea
Sigfrido», operacién que estorbd sensiblemente los prepara-
tivos de ataque de Nivelle. El Alto Mando del ejército v la
direccién politica concordaban en la idea de que la victotia seria
de aquella parte que tuviese los nervios més fuertes y que
resistiese hasta que el enemigo hubiese legado al final de sus
fuerzas.

Con grandilocuencia nacionalista y consignas de resistit era
cada vez mds dificil colmar el profundo abismo, existente entre la
voluntad exasperada de vencer de los grupos dominantes, que
ahora persegufan objetivos de guerra mds ambiciosos que nun-
ca, y las grandes masas populares exhaustas. El descontento
de la clase trabajadora hacia la direccidén politica fue avivado
cuando, en febrero de 1917, en la Dieta prusiana los conser-
vadores pasaton al ataque abierto contra los partides demo-
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craticos del Reichstag, con el fin de impedir una reforma del
sistema electoral prusiano de las tres clases. Pero lo que tuvo
importancia decisiva fue la catastréfica situacién de abasteci-
miento en las grandes ciudades industriales, que en febrero y
marzo de 1917 asumia temporalmente formas extremadamente
graves, debido a la excesiva carga del sistema de comunicaciones.
Fl racionamiento de viveres, de por si ya muy restringido, sufria
nuevas reducciones drésticas; los nabos tenfan que sustituir
en gran parte al pan y a las patatas. En aquellas circunstancias
era ilusorio esperar el desmoronamiento de las potencias de la
Entente a causa de las crecientes dificultades de aprovisiona-
miento y de insurtecciones internas.

Las privaciones y por ello la oposicibn a la guerra de las
grandes masas de la poblacién aumentaban no sélo en Alema-
nia y en Austria-Hungria, sino también en el campo de la
Entente. En Ttalia la falta de carbén paralizé gravemente la
economia y Jos transportes. En Francia la poblacidn civil no era
la dnica en sufrir gravemente bajo los efectos de la guerra;
también el aprovisionamiento de los soldados en el frente era
extremadamente escaso, lo cual se unfa a las inmensas penalida-
des a las que estaban expuestos. Comparados con sus aliados,
ios ingleses vivian al principic de 1917 atn en la abundancia;
perc también en Gran Bretafia se hicieron sentir pronto de ma-
nera implacable los efectos de la «guetra submarind ilimitada»,
que imponian amplias restricciones a las importaciones y rigi-
das medidas de racionamiento.

En Rusia, el 7 de marzo (segin el calendatio ruso el 23 de
febreto) de 1917, el desmoronamiento del abastecimiento de
pan de Petrograde dio el impulso definitivo al estallido de un
gigantesco. movimiento de huelga que, después de indtiles in-
tentos de represién, desembocé el 11 de marzo (27 de febrero)
en una insurreccién abierta. Como los soldados se pasaban a
las filas de las masas trabajadoras en huelga, habfa que des-
cartar la idez de sofocar el movimiento insurreccional. En un
abrit y cerrar de ojos la insurreccién se extendié a Mosci v a
casi todas las grandes ciudades del pais. Segiin el modelo del
soviet de San Petersburgo de 1903, se constituia de nuevo en Pe-
trogrado in soviet de trabajadores y soldados que asumié la
direccién del movimiento revolucionario. Cometiendo un grave
error de valoracién politica, Nicolds II habia creido ver en
la Duma y nc en la desesperacién de las grandes masas popu-
lares, la fuente de todas las inquietudes, y habfa aplazado Ia
convocatoria de la Duma, prevista para el 10 de marzo (26 de
febrero). Sin embargo, la Duma, bajo la direccién de su pre-
sidente Rodzjanko, traté de salvar lo salvable. EI 15 (2) de
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marzo constituyé ésta, después de haberse puesto de acuerdo
con el soviet de Petrogrado, reclutando sus miembros entre
las propias filas, un «gobierno provisional> bajo la direccién
del principe Lwow, mientras se prevefa en breve plazo la
convocatoria de una asamblea nacional constituyente. El mismo
dia el zar abdicaba en favor de su hermano Miguel, el cual
abdicé a su vez el dia siguiente. El régimen zarista habia su-
cumbido sin luchar.,

Los esfuerzos del «gobietno provisional» por frenar el pro-
gresivo desmoronamiento del orden politico-social ruso rom-
piendo radicalmente con el pasado zarista mediante el paso a
una forma de gobierno democritico-liberal, fueron coronados
por escaso éxito. También es verdad que el margen de accidén
que le habfa quedado al «gobierno provisionpal» era extremada-
mente limitado. Aunque derivaba su legitimidad de la voluntad
de la Duma, en la que dominaban los grupos conservadores de
la alta burguesfa, y aunque su presidente, el principe Lwow,
hubiese sido llamado a ocupar su cargo aln por el zar, el
«gobierno provisional» dependia por completo de las decisiones
del soviet de Petrogrado. Este habia invitado a los trabajadores
y a los soldados a que formasen en todo el pais soviets de
trabajadores y»de soldadcs, y a que se procurasen sobre todo
armas, y disponia por ello de una fuerza que el gobierno no se
atrevia a tocar. El dualismo entre el «gobierno provisional»,
que pretendfa proseguir con la mdxima energfa la guerra contra
las potencias centrales, y el soviet de Petrogrado, en el que
predominaba el deseo de una paz lo mds répida posible, im-
pedia cualquier consolidacién de la autoridad estatal. El soviet
de Petrogrado, en el que los mencheviques y los nacional-revo-
lucionatios posefan la gran mayoria, decidié tolerar al «gobier-
no provisional» a pesar de su cardcter burgués, pero al mismo
tiempo traté de seguir interpretando su papel de guardidn del
Santo Grial de la revolucién. Ya el 27 (14) de marzo el soviet
de Petrogrado hacia una Hamada a los pueblos de todo el
mundo, para,que se rebelasen contra el yugo de los gobiernos
capitalistas y pusiesen fin «con un esfuerzo comin a la hotri-
ble masacre» de la Guerta Mundial '’; un paso, muy poco grato
a Miljukov, ministto del Exterior del nuevo gobierno, que reci-
bié un sinmimero de protestas formales de los aliados.

La progresiva descomposicién del Estado ruso, que hallé su
caracteristica expresién en escenas de fraternizacién entre las
tropas rusas y las alemanas, abrié de improviso a las poten-
cias centrales nuevas posibilidades de una victoria militar de-
cisiva. Por otra parte, desde un punto de vista puramente
ideclégico, la ¢aida del zarismo y el paso de Rusia a la de-
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mocracia significaton para las potencias de la Entente un gran
alivio. A partir de ese momento podia conducirse la guerra sin
limitaciones, como una lucha contra la autocracia y la opresién.
Los acontecimientos en Rusia eliminaron las dltimas dudas
de Wilson de entrar por fin activamente en la guerra contra
el Reich alemdn, aunque el desarrollo de la guerra submarina
en las dltimas semanas no le habian dejado otra alternativa.
En su mensaje al Congreso, clamorosamente aplaudido, del 2
de abril de 1917, el presidente americano declaté que la in-
tervencién de los Estados Unidos en la guerra mundial se habfa
hecho inevitable, si se queria «asegurar la instauracién de la
democracia en el mundo» ", Cuatro dias més tarde, el 6 de
abril de 1917, los Estados Unidos declaraban la guerra a Ale-
mania. Sin embargo, Wilson evité, desde el principio, identi-
ficarse con los objetivos de guerra de las potencias de la En-
tente, calificando a los Estados Upidos terminantemente como
potencia «asociada», no «aliada». Con la intervencién de los
Estados Unidos la guerra adquirié nuevas dimensiones hists-
rico-universales. Desde este momento no se trataba ya tnica-
mente del triunfo de un bloque de potencias europeas sobre
otro, ni de las rivalidades entre diversos imperialismos, sino
de la futura configuracién de Europa. El problema del futuro
orden politico interno dejaba en un segundo planc la vieja
discusién sobre los objetivos de guetra en el campo territo-
rial, econdmico y politico.

La lucha de las democracias occidentales contra los sistemas
de poder semiconstitucionales de las potencias centrales se
transformé de repente, con la llegada del bolchevismo, en una
lucha a tres, que encima se levaba a cabo con un orden de
batalla distorsionado; a esto contribuyd también la politica
alemana. Desde la revolucién de febrero las potencias occi-
dentales trataron de detribar el débil régimen liberal-burgués
del «gobierno provisional» e intentaron que Rusia no abando-
nase el conflicto. El gobierno alemdn, hizo, sin conocer plena-
mente las consecuencias de su accién, lo contrario, es decir
favorecer con todos los medios el desarrollo progresivo de la
revolucidn en Rusia, Al final de marzo de 1917, Lenin y todo
un grupo de sus seguidores, de los que se sabfa que propug-
narfan la inmediata conclusién de la guerra, fueron autorizados
por los alemanes a trasladarse a Rusia viajando en vagones
sellados via Suecia. Aceptar el apoyo alemin era extremada-
mente arriesgado para Lenin, ya que se exponfa a ser acusado
de ser agente alemdn y perder as{ su influencia. Pero en un
momento en que los acontecimientos pendfan en Rusia de un
hilo, cualquier medio e¢ra bueno para escapar del exilio suizo
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y poder intervenir directamente en el curso de los acenteci-
mientos. El 16 (3) de abril de 1917 por la tarde llegaba Lenin a
Petrogrado. En sus famosas tesis Sobre los objetives del proleta-
riado en la Revolucién actual del 17 (4) de abril de 1917, dio
inmediatamente la consigna de negar cualquier apoyo al «go-
bierno provisional», de desenmascarar el caricter imperialista
de su politica bélica y de dar todo el poder no a la préxima
Constituyente, sino al soviet, como primer paso hacia la con-
quista del poder por parte de los bolcheviques. Por el mo-
mento las cosas salfan como habia esperado Alemania. Con
la aparicién de Lenin sobre la escena politica rusa, la balanza
se inclinaba decididamente en favor de un ulterior desarrollo
revolucionario, Cuando Miljukov se atrevié al final de abril
de 1917 a reconocer abiertamente, en contra de las disposi-
ciones del soviet de Petrogrado, los compromisos que habia
asumido Rusia frente a Jlos aliados, dando a entender que
seguia considerando vilidos los acuerdos interaliados sobre los
objetivos de guerra, se desencadend una violenta ola de pro-
testas que provocd finalmente la caida del ministro del Exterior,
El 15 (2) de mayo de 1917, el soviet de Petrogrado volvié a
exigir, en una llamada a los socialistas de todos los paises, una
«paz sin anexiones ni reparaciones».

A pesar del fuerte deseo de paz de las grandes masas de
trabajadores y de campesinos rusos, en las semanas y en los
meses sucesivos, el «gobierno provisionals emprendié los dlti-
mos intentos por frenar el desmoronamiento del ¢rden internc
y la descomposicién de los ejércitos rusos. Segiin el Alto
Mando sélo pasar a la ofensiva podia salvar aGn la situacién;
asi se llevé a cabo en junio un dltimo esfuerzo, con la llamada
ofensiva Kerenski, que sin embargo fracasé después de algu-
nos éxitos iniciales. Desde aquel momento el clamor por una
paz a cualquier precio y lo mds pronto posible comenzé a ha-
cerse sentir entre los soldados rusos y Rusia dejé de ser, como
consecuencia, un serio factor militar en la lucha de los pue-
blos. Las potencias de la Entente segufan la evolucién de estos
acontecimientos con creciente preocupacién, tanto més cuanto
que al Oeste la ofensiva de Nivelle, iniciada con tantas esperan-
zas, habfa fracasado a comienzos de mayo después de escasas ga--
nancias territoriales y con pérdidas gigantescas. Por otro lado
tampoco los gobiernos de las potencias centrales tenfan moti-
vos para mirar al futuro con optimismo. Los espetados efec-
tos politicos de la «guetra submatina ilimitada» se hacian
espetar, a pesar de los numerosos hundimientos conseguidos, y
se podia prever ficilmente que las tropas americanas, que se
estaban preparando para la guerra, desplazarfan tarde ¢ tem-
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prano de manera decisiva el precario equilibrio de las fuerzas
en el frente occidental en contra de las potencias centrales.

En estas circunstancias los acontecimientos de la revolucién
rusa de febrero provocaron en todos los pafses en guerra un
notable fortalecimiento de las corrientes pacifistas en el seno
de la clase obrera. Es cierto que la llamada del soviet de
Petrogrado al proletariado de todos los pafses en guerra pidién-
dole que se alzase contra sus gobiernos hallé sélo en grupos poco
importantes de la extrema izquierda una acogida favorable, Pero,
habiéndose demostrado la posibilidad de llevar a cabo acciones
eficaces revolucionarias contra la guerra, la critica de las masas
trabajadoras a la situacién politico-social existente, unida a
la desesperacién por la agravacién progresiva de la crisis de
alimentos, desembocé en un gran movimiento huelguistico. En
abril de 1917 tuvieron lugar, en numerosas ciudades industria-
les de Alemania y de AustriaHungria, huelgas de masas que
principalmente pretendian hacer sentir la protesta de los tra-
bajadores contra la catastréfica situacidén del abastecimiento,
pero que al mismo tiempo daban una clara expresién del des-
contento de los trabajadores frente a la politica bélica oficial.
También las masas obreras inglesas empezaron a dar sefiales de
descontento contra las rigurosas medidas de Lloyd George
destinada a potenciar la produccién bélica inglesa. Mucho peor
era la situacién en Francia, donde en abril y mayo no sélo
estallaron grandes huelgas de masas, con las que los trabaja-
dores querian protestar contra la prosecucién de la guerra en
nombre de ambiciosos objetivos militares, sino que también
se produjeron graves motines en el frente, que no tuvieron
consecuencias fatales sélo porque el Alto Mando del ejército
alemdn no tenfa pleno conocimiento de ellos. En el curso de
pocas semanas Pétain consiguié, sin embargo, con una com-
binacién de conciliacién y de dureza, dominar este movi-
miento dirigide principalmente contra la realizacién de nue-
vos y sangrientos ataques frente a las bien defendidas lineas
alemanas, y restablecer la confianza del ejército francés en sus
mandos.

Los partidos socialistas prestaron, en parte, una ayuda activa
a los gobiernos al reprimir las numerosas huelgas espontdneas,
que en su mayorfa tenian lugar sin la participacién de los sin-
dicatos. No obstante, el giro hacia la izquierda que partfa de
Rusia se apoderé en igual medida de todas las corrientes del
movimiento socialista. La propuesta, que en un principio ha-
bia partido de los socialistas de Holanda y de los pafses
escandinavos, de convocar un congteso socialista internacional
para discutir la manera de restablecer la paz, era acogida ahora
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de manera extremadamente positiva por los partidos socialistas
de todos los paises en guerra. S6lo Lenin era contrario, a ex-
perimentos de este género que, en caso de tener éxito, hubie-
sen favorecido Unicamente a sus rivales los mencheviques. Los
gobiernos alemdn y austro-hiingaro acogieron positivamente la
idea de tal conferencia, ya que hasta ciertc punto podfan
estar segutos de la lealtad de los lideres de la socialdemocra-
cia. Naturalmente tampoco consideraban oportuno dar lugar a
negociaciones de paz gracias a la mediacién de los partidos
socialistas; sin embargo, en aquel momento estaban bastante
interesados en una difusién del movimiento pacifista en los
paises de la Entente. Por razones opuestas Francia y, después
de algunas vacilaciones iniciales Inglaterra, negaron el pasa-
porte a los delegados de los partidos socialistas respectivos,
condenando de esta manera la conferencia al fracaso.

Sea como fuere, desde la primavera de 1917 aumentd, no
sélo entre las potencias centrales, sino también en el campo
de la Entente, la voluntad de provocar un cambio de la situa-
cién por medio de negociaciones secretas entre los pafses en
guerra. Esto era cierto particularmente para Austria-Hungria,
donde Carlos I y su nuevo ministro del Extetior, Czernin, se
daban cuenta de que sélo una rdpida conclusién de la paz
podria evitar la inminente desmembracién del Estado pluri-
nacional. Por otro lado, Lloyd George y Poincaré abrigaban
las esperanzas de poder apartar con una paz por separade a la
monarquia danubiana de su aliado alemdn, para vencer luego
definitivamente a este dltimo. Pero Carlos I y Czernin no pen-
saban en abscluto en la conclusién de una verdadera paz por
separado, sino, en todo caso, en una paz por separado como
primer paso para una paz general. En aquellas circunstancias
los sondeos que Carlos I hizo Hevar a cabo cerca de Poincaré
a su cufiado, el principe Sixto de Parma, que servia en el
ejército belga, se hallaron desde un principio bajo una estrella
adversa; igual suerte tuvieron los contactos simultineos del
conde Mensdorff con personalidades londinenses préximas al
gobierno, y las del barén Musulin con Haguenin, un interme-
diario de Jules Cambon. A pesar de una considerable presi6n
diplomdtica, Czernin no consiguié convencer al aliado alemdn
para una sustancial reduccién de sus objetivos de guetra en el
Qeste. Tampoco la oferta de los austriacos de desinteresarse de
Polonia y de ceder Galitzia al nuevo Estado polaco pudo in-
ducir a los hombres de Estado alemanes a acceder a la cesidn
de Alsacia-Lorena, que Francia habfa convertido en la pri-
mera condicién para iniciar discusiones de paz. Estando asi
las cosas poco importaba la promesa de Catlos I, hecha en un
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escrito personal dirigido a Poincaré, de apoyar "«las legitimas
aspiraciones de Francia con respecto a Alsacia-Lorena» ', Por
otro lado, los aliados no consiguieron obtener, en la conferen-
cia celebrada en abril de 1917 en St. Jean de Maurienne, el
consentimiento de Italia a una paz por separado con Austria-
Hungria. Italia persistia por el contrario inflexible en el cum-
plimiento total de las reivindicaciones que se habian formu-
lado en el Tratado de Londres de 1915.

Tampoco los esfuerzos de Alemania por llegar a una paz
por separado con Rusia, fomentados con la méxima insisten-
cia por Austria-Hungria, tuvieron de momento ningin éxito,
aunque Bethmann Hollweg se declaraba dispuesto, en un articu-
lo oficial publicado el 15 de abril de 1917 en la Norddeutsche
Allgemeine Zeitung con formulaciones extremadamente ambi-
guas, a conceder a Rusia una paz honorable sobre la base de
la férmula de paz rusa; en realidad en Berlin no se queria
renunciar en absoluto a separar de Rusia los Estados limitrofes
(Estonia, Livonia, Curlandia, Lituania, Polonia y Ucrania) y
anexionarlos a las potencias centrales, De esta manera los
sondeos de paz efectuados a través de Suecia y Suiza no llegaron
a prosperar,

Por el contrario, volvieron a predominar upa vez mds sobre
el creciente nimero de politicos que estaban dispuestos a lle-
gar a un acuerdo, los grupos que propugnaban una paz sobre
la base de la victoria absoluta con las correspondientes anexio-
nes e indemnizaciones, a pesar de que la situacién politica
interna se agrava cada vez més. En Alemania, el Alto Mando
Supremo del ejército acordé con los exponentes de la industria
pesada imponer a la direccién politica y al aliado austriaco ob-
jetivos de guerra cada vez mds desmesurados. Cuando entonces,
al principio de julio de 1917, en vista del claro fracaso de la
«guerra submarina ilimitada», se constituy en el Reichstag una
mayorfa dirigida por Matthias Erzberger que exigia un rdpido
fin de la guetra por medio de negociaciones y ademds una ma-
yor participacién del Reichstag en las decisiones politicas, Lu-
dendorff y su ayudante politico, el coronel Bauer, aprovecharon
la ocasi6n para derribar a Bethmann Hollweg. El sucesor de
éste, Michaelis, no se atrevié a oponetse con energia a las de-
cisiones del mando supremo del ejército y asi la famosa «reso-
lucién de julio», con la que el Reichstag se habfa pronunciado
en favor de una rdpida conclusién del conflicto a través de una
paz negociada, no fue nada méds que un trozo de. papel sin
ningin valor.

El nuevo secretario del Exterior, Richard von Kithlmann,
que ya no consideraba posible una conclusién de la guerra pu-
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ramente militar, inicié una lucha casi sin esperanza por crearse
el margen de accién necesario para tratar de alcanzar el fin
del conflicto por vias diplomaéticas. El fue el primer politico
alemdn en un cargo de gran responsabilidad que se dio cuenta
que no era posible llegar a una paz si no era restablecido en
todos sus derechos el Estado belga. Pero ya sea por motivos
de caricier técnico o por la resistencia que encontraba en la
Corte y en los citculos militares, no se atrevié a hacer una de-
claracién en este sentido, cuando a comienzos de agosto de
1917 el papa Benedicto XV presenté una propuesta de media-
cién de paz a las potencias beligerantes. Mientras los imperios
centrales respondian con evasivas a los requerimientos del nun-
cio pontificio, Pacelli, que dirigia las negociaciones, a exponer
abiertamente los objetivos de guerra de Alemania y pronun-
ciarse de manera inequiveca sobre la cuestién belga, las po-
tencias occidentales no se dignaron siquiera a contestar la nota
papal; Wilson, en cambio, declaté que se negaba a negociar
con los actuales representantes de Alemania.

Mientras que en Berlin se creia poder tener sobre la cues-
tién de la paz una actitud extremadamente cauta y rigida, en
Viena las cosas eran bien distintas. La situacién econémica de
la monarquia danubiana era catastréfica y el intento de com-
prometer una vez més a los pueblos no alemanes al ideal del
Estado austro-htingaro habfa fracasado. Las declaraciones pro-
gramdticas que los representantes de las distintas naciones ha-
bian hecho al final de mayo de 1917 con motivo de la nueva
convocacién del Consejo Imperial, no dejaban ninguna duda
de que éstas s6lo sostendrian la continuidad de la monarquia
en el caso que les fuese concedida la plena autonomia en e}
marco del sistema federalista. Por eso, en agosto de 1917, Czer-
nin emprendié un nuevo y desesperado intento de abrir un di-
logo con la Entente. En Betlin no habrian sido nunca acepta-
das las condiciones que transmitié el conde Armand por orden
del ministro de la Guerra, Painlevé, que poco después se con-
vertia en primer ministro; tales condiciones preveian, entre
otras, la completa reintegracién de Bélgica, la restitucién de
Alsacia-Lorena con las fronteras de 1812, asi como la desmili-
tarizacién de la Renania. De hecho, los franceses aspiraban tam-
bién a la conclusién de una paz por separado con Austria-
Hungria. Pero en aquellas circunstancias las negociaciones se-
cretas austro-francesas fracasaron igual que los contactos parale-
los entre el diplomidtico alemdn von der Lancken y Briand. La
suposicién de Kiihlmann de que serfa mds fécil tratar con los
ingleses, también demostrd set utdpica. Sus tentativas de otoiio
de 1917 de iniciar negociaciones con el gobierno inglés, con la
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ayuda del diplomético espafiol Villalobar, fracasaron lamentable-
mente. En ambas partes no se podia, después de tres afios de
guerra, concebit una paz que solamente reportase el status quo
ante.

En Francia se impuso entonces la tendencia de luchar hasta
la victoria total sobre las potencias centrales. Una ola de polé-
micas desenfrenadas contra el ministro del Interior, Malvy, acu-
sado de haber dejado mano libte a la propaganda derrotista de
los grupos pacifistas, en modo particular del Bonner Rouge,
llevé al poder al viejo Clemenceau, que instauré pricticamente
un poder personal, convirtiendo en exclusiva linea directriz de
su politica una guerta a ultranza, as{ como la represién de cual-
quier iniciativa pacifista. También en Italia, después del gran
triunfo de la ofensiva austro-alemana en Caporetto, que sélo
a duras penas pudo ser parada en el Piave, se formd en octu-
bre de 1917 una coalicién de todas las fuerzas nacionales. In-
cluso los socialistas moderados, que hasta aquel momento ha-
bian combatido apasionadamente la guerra, no se sustrajeron
ya a la llamada del nuevo gobierno Orlando en favor de un
esfuerzo comiin para la defensa de la patria en aquel momento
de extremo peligro.

En Rusia, mientras tanto, se abria al final de otofioc de 1917
una nueva fase de revolucién. En las semanas y en los meses
que siguieron a la ofensiva de julio se habfa debilitado cada
vez méds el poder del «gobierno provisional». En los primeros
dias de julio de 1917 asumié Kerenski el cargo de primer mi-
nistto y los miembros burgueses fueron sustituidos por repre-
sentantes .del soviet de Petrogrado. El gobierno de Kerenski,
constituido ahora sélo por elementos socialistas, tampoco podia
contener la progresiva radicalizacién de las masas. El fuerte
deseo de paz del pueblo ruso no se dejaba apaciguar ya con
consignas de resistir hasta el fin por la patria, y tampoco era
posible impedir a los campesinos, hambrientos de tierras, que
se aduefiasen por su cuenta de las posesiones de la nobleza
rural, tanto mds cuanto que las elecciones para la Constitu-
yente, que debian de haber decidido una gran reforma agraria,
eran continuamente aplazadas. Los bolcheviques, que propugna-
ban sin reservas una ripida estipulacién de la paz, ganaban cada
vez més seguidores. En los soviets, éstos seguian en minoria
frente a los mencheviques y los sccial-revolucionarios. Un inten-
to de insurreccién en Petrogrado, en realidad mal preparado, al
principio de julio, fracasé por completo y desactedité durante al-
gin tiempo a los bolcheviques. El propio Lenin tuvo que huir
a la vecina Finlandia para evitar ser detenido. Frente a los otros
partidos de la izquierda, los bolcheviques poseian, sin embargo,
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la ventaja de tener una decisién rigurosa, incondicional, y de
estar rigidamente organizados. «Nos hallamos en la situacién
ventajosa de un partido —escribfa Lenin entonces—, que en
medio de la inaudita indecisién de todo el imperialismo y
de todo el bloque de los mencheviques y de los social-revolu-
cionarios conoce petfectamente su camino» '@, En agosto de
1917 un intento del general Kornilov de reprimir en la capital
el movimiento revolucionario y de aduefiarse del poder, llevé a
un cambio total de la situacién en favor de los bolcheviques.
El golpe de Estado, al que no se atrevié a adherirse Kerenski
(aungue secretamente habfa favorecido el plan de Kornilov de
aniquilar sin piedad los soviets, y sobre todo el movimiento bol-
chevique), fracasé ante la resistencia de los guardias rojos, un
cuerpo formado por el soviet de Petrogrado, y por el hecho
de que las tropas no estaban dispuestas a dejarse utilizar para
objetivos de la politica interna. Mientras el prestigio del «go-
bierno provisional» sufria un nuevo y grave golpe, los bolchevi-
ques, los mds decididos adversarios de la reaccién, conseguian
la mayoria en los soviets de Petrogrado, Mosci y de otras
ciudades industriales. Aprovechando aquella favorable situacién,
que probablemente no iba a volver a presentarse de nuevo, Le-
nin decidié la insurreccién armada. «Detrds de nosotros estd
la mayoria de la clase, la vanguardia de la revolucién, la van-
guardia del pueblo, capaz de arrastrar a las masas» ', escribié
de manera bastante eufemistica al reacio comité central del
partido, que finalmente el 23 (10) de octubre cedié a su volun-
tad, tomando el correspondiente acuerdo. Los soviets consi-
guieron utilizar el comité revolucionario militar del soviet de
Petrogrado, que habia sido creado en un principio en defensa
de golpes de Estado, para aduefiarse de la guarnicién de Petro-
grado, eliminando a las autoridades regulares. Era preciso ac-
tuar con la mdxima urgencia, ya que el 7 de noviembre (25 de
octubte) tenia que reunirse en Petrogrado el Segundo Congreso
panruso de los soviets, y era previsible que los mencheviques
y los social-revolucionarios fuesen a alcanzar una mayoria aplas.
tante. A primeras horas de la mafiana del 25 de octubre se lan-
z6 al ataque el comité revolucionatio militar dirigido por
Trotski, ocupando todos los puntos estratégicos importantes
de la capital, segin un plan minuciosamente elaborado, rodean-
do el Palacio de invierno, donde se hallaba reunido el «gobier-
no provisionals, Toda resistencia llegé demasiado tarde; sélo
Kerenski logré ponerse a salvo de los bolcheviques.

El Segundo Congreso Panruso de los Soviets, reunido al
anochecer del 7 de noviembre (25 de octubre), debié enfren-
tarse a los hechos consumados. Las violentas protestas de los
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mencheviques, social-revolucionarios y federales contra el gol-
pe de Estado bolchevique, que eta considerado como una trai-
cién a la democracia proletaria, no pudieron ya cambiar las
nuevas relaciones de poder. Los mencheviques y los social-re-
volucionarios de derecha decidieron, como protesta, abandonar
el Congreso de los Soviets, en el que bajo la presién de los
guardias rojos, ya no era posible llevar a cabo negociaciones
abiertas, Esta actitud favorecié, sin embargo, a los bolchevi-
ques: con la mdxima lucidez aprovecharon el Congreso incom-
pleto, en el que ahora disponian de la mayoria, para dar retro-
activamente apariencia de legitimidad a la conquista del poder
de los bolcheviques. El 8 de noviembre (26 de octubre) el
Segundo Congreso Panruso de los Soviets aprobé por unani-
midad tres decretos, redactados por el propio Lenin, en los que
se ofrecia a los pueblos y gobietnos en guetra «una paz inme-
diata sin anexiones ni reparaciones» y en los que se decidia
también la expropiacién sin indemnizacién de la tierra en favor
de las comunidades rurales, as{ como la constitucién de un
«Consejo de los Comisarios del pueblo» destinado a asumir todo
el poder ejecutivo hasta la convocatotia de la Asamblea Cons-
tituyente, Este consejo estaba compuesto casi exclusivamente
por tepresentantes bolcheviques, v el propio Lenin ocupaba la
presidencia.

Asf quedaba decidida en Rusia la victoria del bolchevismo.
Un intento de Kerenski de arrebatar el poder a los- bolchevi-
ques en Petrogrado, con la ayuda de tropas retiradas del fren-
te, fracas6, ya que la mayorfa de los soldados se pasaron a las
filas de los revolucionarios. Ademds, el fuerte deseo de paz de las
tropas hizo imposible la organizacién de cualquier ofensiva con-
tra las fuerzas revolucionarias. De esta forma los bolcheviques lo-
graron en pocos dias hacerse con el poder, sin gran derrama-
miento de sangre, también en Moscd y en la mayor parte de
las otras ciudades rusas. Como los bolcheviques aseguraton que
no querian obstaculizar la convocatoria de la Asamblea Consti-
tuyente, prevista para el 5 de enero de 1918, las grandes ma-
sas populares estaban por el momento dispuestas a reconocer
su poder, mientras todas las iniciativas contrarias se perdfan en
el clamor general de paz. Lenin se dispuso inmediatamente a
llevar a cabo su obra de organizacién del poder de los soviets
y a neutralizar sistemdticamente a todos sus adversarios po-
Eticos.

La tarea mds importante era, sin embargo, poner fin lo mds
pronto posible a la guerra, hasta que hubiese madurado tam-
bién 1a revolucibn en los otros paises en guerra. Después de
que la oferta de paz general dirigida por Trotski a todos los
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paises en guerra no hubiera tenido ningin éxito, se concluyé
el 15 (2) de diciembre en Brest-Litovsk un armisticio entre
Rusia y los imperios centrales. La esperanza de Trotski de que
las potencias occidentales, bajo la presién de las masas traba-
jadoras, se uniesen finalmente a las negociaciones, no se vio
cumplida. Las potencias aliadas y asociadas nc lograron siquie-
ra ponerse de acuerdo sobre la respuesta comin que debfan
dar al nuevo gobierno de Rusia. En el cuartel general de los
aliados reinaba un ambiente sombrio; no se ignoraba el hecho
de que con el definitivo abandono de Rusia, los imperios cen-
trales volvian a tenet una nueva posibilidad de cambiar la suerte
del conflicto mundial en su favor, antes de que la suptemacia
de los FEstados Unidos llegase a imponerse definitivamente.
Ante las potencias centrales se abrian las perspectivas de poder
oponerse con €xito al ataque de Inglaterra, Francia y de los
Estados Unidos, aprovechando los grandes recursos econdmicos
del enorme espacio ruso.

VII.. LA CAIDA DE LOS IMPERIOS CENTRALES

El 22 de diciembre de 1917 se iniciaron en Brest-Litovsk
negociaciones de paz entre la Rusia revolucionaria y los impe-
rios centrales. Con la intencién de despertar a los trabajadores
de los paises en guerra, y para ganarles como aliados contra el
imperialismo, los bolcheviques habian insistide en que las ne-
gociaciones se llevasen a cabo en publico. La delegacién sovié-
tica inauguré la Conferencia con la propuesta de paz general
sin anexiones ni reparaciones, sobre la base del «derecho de
autodeterminaciény de los pueblos, establecido ya en el Decre-
to sobre la paz del 8 de noviembre de 1917. La nueva diplo-
miacia revolucionaria de los bolcheviques, dirigida mds a los
pueblos que a los gobiernos, colocaba a los hombres de Estado
de las potencias en guetra ante nuevos problemas inesperados.
La aceptacién incondicional de la férmula de paz rusa hubiese
hecho ilusorios los planes y acuerdos relativos a los objetivos
de guerra tanto de los imperios centrales como de la Entente,
v la interpretacién revolucionaria del derecho de «autodetermina-
cién», de los bolcheviques, podia desquiciar no sélo el orden po-
litico existente en Europa central, sino también, al mismo tiem-
po, el imperio colonial de todas las grandes potencias. Segin
las ideas de Lenin, este derecho debia de aplicarse a todos los
grupos nacionales que en el pasado o en el presente hubiesen
carecido del derecho de libre y democritica decisién sobre su
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pertenencia a una determinada federacién de Estados. Esto se
referia también a los pueblos coloniales.

No obstante las peligrosas consecuencias que el programa de
paz ruso podia tener sobre la situacién interna de los imperios
centrales, Alemania, Austria-Hungtia, Bulgaria y Turquia se
uniéron el 25 de diciembre de 1917 a la propuesta rusa de una
conclusién de una paz inmediata y general «sin adquisiciones
territoriales viclentas, ni reparaciones», a condicién de que en
un determinado plazo también las potencias de la Entente hi-
ciesen suyas estas condiciones 2, Al mismo tiempo se traté cui-
dadosamente de limitar los principios propuestos por los bol-
cheviques, y en particalar de excluir la aplicacién del «derecho
de la autodeterminacién de los pueblos» a los tetritorios some-
tidos al dominio de las potencias centrales. Por el contratio,
las potencias de la Entente no mostraron, como era de esperar,
la mds minima inclinacién a adheritse a las negociaciones .de
paz, aunque las negociaciones de Brest-Litovsk fueron suspen-
didas del 29 de diciembre de 1917 al 8 de enero de 1918 para
facilitar su participacién. Pero ya no eta posible para los hom-
bres de Estado de la Entente pasar por alto la llamada comin
a la paz desde dos partes tan distintas. El 5 de enero Lloyd
George justific6 en una conferencia de sindicatos en Londres
los objetivos de guerra de los aliados remitiéndose a la f6rmula
del «derecho a la autodeterminacién de los pueblos», evitan-
do hdbilmente la delicada cuestién de la renuncia a las anexio-
nes y reparaciones. Lloyd George, cuyo discurso causé sensa-
cién, negd que la Entente hubiese pretendido alguna vez des-
trozar el Reich alemdn o destruir Austria-Hungrfa. En nombre
del «derecho a la autodeterminacién de los pueblos» exigid,
sin embargo, no sélo la completa restitucién de Bélgica, de Ser-
via, de Montenegro y de Rumania, sino incluso la reparacién
de los dafios causados por la guerra, la restitucién de Alsacia-
Lorena a Francia y la creacién de un Estado polaco auténomo
que comprendiese también las regiones polacas de Prusia. Fi-
nalmente, también la concesién de una amplia autonomia a los
pueblos danubianos, asi como la satisfaccién de las pretensiones
tetritoriales de Italia y Rumania. Con argumentos anélogos
justific incluso la cesidn de las colonias alemanas. Lloyd Geor-
ge proponia ademds la creacidn de una organizacidén interna-
cional que garantizase en el futuro la paz mundial y el desarme
general. Pocos dias mds tarde, también Wilson, preocupado
porque la propaganda rusa de paz pudiese desbaratar sus in-
tentos de instaurar un orden democritico en Europa, presen-
té un programa propicio: los llamados Catorce Puntos. Estos
preveian la supresién de toda diplomacia secteta, la «libertad
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de los mares» y la reorganizacién de Europa con libte autode-
terminacién sobre la base del principio de la nacionalidad; para
los pueblos de AustriaHungria y para los pueblos no turcos
del imperio otomano, Wilson proponia solamente «més amplias
bases para un desarrollo auténomo», una férmula que, sobre
todo, los hombres politicos checos en el exilio consideraron con
gran preocupacién . Las proposiciones de Wilson, como las
de Lloyd George, culminaban en la propuesta de la creacién
de una Sociedad de las Naciones que garantizase la misma se-
guridad efectiva tanto a las naciones grandes como a las pe-
quefias,

Los Catorce Puntos de Wilson no resultaban precisamente
agradables a las potencias de la Entente por varios motivos, ya
que equivalfan a una anulacién de los acuerdos de los aliados
sobre los objetivos de guerra, comprometiendo también el ple-
no ejercicio del dominio de Inglaterra sobre los mares. Pero
para las potencias centrales aquéllos eran en aquel momento
del todo inaceptables, en cuanto que contenfan la exigencia expli-
cita de la cesién de la Alsacia-Lorena, de las regiones polacas
de Prusia y del Trentino, aparte de que el presidente america-
no puso la democratizacién del Reich alemdn como primera
condicién previa para la apertura de conversaciones de paz. La
diplomacia de Wilson pretendia en realidad provocar la suble-
vacién de la izquierda politica dentro de las potencias centra-
les contra los regimenes vigentes, una tendencia que en los
sucesivos discursos sobre la guerra del presidente se puso de
manifiesto con cada vez mayor evidencia, La hegemonia de
Ias élites conservadoras en Europa central seguia adn - intacta,
aunque ahora tuviesen que hacer algunas concesiones a las
grandes masas; al menos en las cuestiones nacionales, aquéllas
podian estar seguras del décil apoyo de amplios estratos de la
burguesfa, Una aceptacién de las exigencias de Wilson hubiese
barrido el gobietno de Hertling, que habia sucedido en octu-
bre de 1917 al incapaz Michaelis; y el emperador Carlos tam-
poco estaba dispuesto a renunciar al régimen autoritario-buro-
critico del Estado austro-hingaro y a hacer depender el fu-
turo de la monarquia de la incierta voluntad de sus pueblos,
eslavos en su mayotfa,

Para los imperios centrales existfa sin embargo la posibilidad
de demostrar, con la conclusién de una paz moderada en el
Este, la voluntad de paz de Alemania, procurdndose as{ un
ventajoso punto de partida para una paz de compromiso en el
Oeste, como la que pedian con igual insistencia las izquierdas
francesa y britdnica. Sin embargo, los imperios centrales no
pensaban en absoluto en renunciar a la realizacién de sus ob-
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jetivos de guerra en el Este; al contrario, estaban decididos a
crear condiciones favorables en el Este y sobre todo a obtener
el méximo control posible sobre el potencial econdémico de los
territorios rusos, a fin de poder continuar con nuevas energias
la guerra en el Oeste. En las negociaciones de Brest-Litovsk,
Kiihlmann traté6 de jugar contra los bolcheviques la carta del
«derecho a la autodeterminacién de los pueblos», remitiéndose
sobre todo a los deseos de los Consejos Regionales (Landesri-
te) creados en Curlandia, Lituania y Polonia (paises sometidos
al régimen de ocupacién alemdn) que representaban a lo sumo
a una exigua capa superior de la poblacién, con el fin de se-
parar de Rusia a los pueblos limitrofes y de fundar en la Euro-
pa centro-oriental un conjunto de Estados nacionales formal-
mente auténomos, pero estrechamente ligados desde el punto
de vista econdmico, politico y militar a los imperios centrales.
Igualmente se dispusieron las potencias centrales a concluir una
paz por separado con el gobierno fantasma ucraniano, la Rada,
constituido bajo la proteccién alemana, para extender la esfera
de influencia de Alemania hasta el Don. La delegacién rusa se
negé enérgicamente a aceptar estas ambiciosas exigencias, y
mucho menos bajo la bandera del derecho de la «autodetermi-
nacién de los pueblos», que ambas partes interpretaban de
manera radicalmente distinta. Cuando el 10 de enero Alemania
dio a entender que en caso de necesidad estarfa dispuesta a
imponer las condiciones de las potencias centrales por la fuer-
za, se produjeron dentro del grupo ditigente ruso controversias
enconadas sobre la disyuntiva de si habia de aceptarse aquella
paz impuesta por la fuerza o llevar a cabo una «guerra revolu-
cionaria» contra los imperios centrales., Lenin, que propugnaba
una paz a toda costa, porque la revolucién en Alemania y en
Austria-Hungria no estaba ain madura, sélo pudo convencer a
una minoria. Se acordé finalmente aceptar el compromiso pro-
puesto por Trotski de rechazar la firma del tratado de paz pero
de declarar al mismo tiempo el fin de la guerra. Como conse-
cuencia, el 10 de febrero de 1918, un dia después de la con-
clusién de la paz con la Rada ucraniana (que se habia llevado
a cabo a pesar de que la Rada se viera obligada a abandonar
precipitadamente Kiev), la delegacién rusa interrumpié las nego-
ciaciones con una declaracién de protesta de Trotski. En el
campo de las potencias centrales se reaccioné con sobresalto y
preocupacién. Kithlmann sugitié aceptar de hecho la propuesta
rusa de renunciar a un tratado formal de paz y de contentarse
con el dominio efectivo sobre las zonas limitrofes de Rusia, ya
que una reanudacién de las operaciones hubiese tenido efectos
desastrosos sobre el estado de 4nimo de la opinién péblica ale-
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mana. Czernin era casi del mismo parecer. Pero como de cos-
tumbre terminaton por imponerse Hindenburg y Ludendorff
y as{ dio comienzo el 18 de febrero de 1918 un avance por
ferrocarril de los ejércitos imperiales. En el curso de pocas semu-
nas cayeron en las manos de los imperios centrales enormes
extensiones de tertitorio ruso, sin que hubiese sido necesario
combatir, Ahora pudo imponerse Lenin con su tesis de que todos
los discursos sobte el inminente estallido de la revolucién mun-
dial no eran mds que palabras vanas, y que era absolutamente
necesario concluir una paz con las potencias centrales, por humi-
llante que fuese, a fin de garantizar la continuidad del poder
soviético. El 3 de marzo de 1918 los bolcheviques firmaban la
psz de Brest-Litovsk sin nuevas negociaciones. Ahora las con-
diciones eran mucho més duras que las previstas en un prin-
cipio; el dominio soviético qued$ reducido al ndcleo central
de Rusia. Los bolcheviques se vieron obligados a aceptar la
cesi6n definitiva de Polonia, Lituania y Curlandia, as{ como de
los distritos de Kars y Ardahan, Ucrania, Livonia, Estonia, Fin-
landia y Armenia dejaban de formar parte de la federacién de
los Estados rusos.

Lenin consideré la paz de Brest-Litovsk como una segunda
paz de Tilsit, destinada a proporcionar al régimen soviético el
descanso necesario hasta que la revolucién hubiese provocado
también la caida del impetialismo en Europa central y occiden-
tal. Hasta aquel momento era preciso maniobrar, retroceder y
al mismo tiempo aprovechar al mdximo los antagonismos entre
las potencias imperialistas, De momento el principal objetivo
consistfa en consolidar en el interior el régimen bolchevique
y construir lo m4s pronto posible un «Ejército Rojo». Tschit-
scherin, el nuevo ministro del Exterior de la joven Unién de
las Reptiblicas Socialistas Soviéticas, se esforzé por eso en esta-
blecer relaciones diplom4ticas cotrrectas con las potencias cen-
trales. Al mismo tiempo, Zinéviev realizaba, a la cabeza de la
nueva Tercera Intermacional Socialista, una activa propaganda,
que tenfa como objeto fomentar los movimientos revoluciona-
rios en Furopa central. Por otro lado, los gobietnos de las
potencias centrales estaban interesados en mantener el poder
de los bolcheviques, ya que de cualquier otro grupo politico
de Rusia se tenfa que esperar la anulacién de la paz de Brest-
Litovsk y tal vez la apertura de un nuevo frente oriental con
fa aynda de los aliados.

Sin embargo, el desartollo de las negociaciones de Brest-
Litovsk habfa demostrado también con toda claridad que los
grupos dominantes en Alemania y en Austria-Hungr{a estaban
adin bien lejos de querer concluir una paz sin importantes ane.
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xiones. Asi, en la terceta semana de enero de 1918, en Viena,
y al final de enero también en Berlfn, Leipzig, Magdeburgo y
en otras numerosas ciudades alemanas, tuvieron lugar grandes
huelgas de masas, que demostraban claramente que la confianza
de la opinién piblica en la direccién polftica y militar del pafs
habia quedado profundamente afectada. No se podia ignorar ya
la debilidad interna de los regimenes burocrdtico-autoritarios
de los gobiernos centrales frente a las democracias del occi-
dente europeo, en los que se conseguia realizar una polftica de
unién nacional bajo una rigida direccién. En Austria-Hungria
se afiadfa el agravante de que las nacionalidades eslavas se colo-
caron definitivamente en la linea de los politicos en el exilio,
rompiendo con la monarquia, La desercién més grave fue la de
Polonis, que a causa de la violacién de sus pretensiones naciona-
les sobre Cholm Holm, asignada en Brest-Litovsk a Ucrania, se
pasé ademds a la revuelta abierta.

A pesar de la critica situacién intetna, se estaba decidido en
Berlin a jugarse todo a una carta y alcanzar afin una paz a
través de una victoria que asegurase a Alemania de una vez
para siempre su posicién de potencia mundial. Después del
traslado al frente occidental de las tropas ya no necesarias
en el Este, el Alto Mando disponia de un ejército escasamente
superior en nidmero a los ejércitos de los aliados. Ludendorff
decidi6 por eso intentar una vez m4s resolver el conflicto con
una nueva gran ofensiva al QOeste, antes de que las tropas
americanas tuviesen tiempo de intervenir eficazmente. Fueron
desechadas las advertencias de Friedrich Meinecke, Robert
Bosch y Alfred Weber, los cuales aconsejaron hacer prece-
det la ofensiva de una nueva oferta de paz a la Entente, con
el fin de fortalecer en las masas cansadas de la guerra la fe
en la direccién politica del pais, y de convencerlas, llegado el
caso, de la necesidad de un Gltimo gran esfuerzo. El 22 de mar-
zo de 1918 las tropas alemanas atacaron entte Atras y S. Quen-
tin logrando abrir una profunda brecha entre los ejércitos in-
gleses y franceses y haciendo tambalearse seriamente el frente
aliado. Paris parecia de nuevo en peligto. En el cuartel gene-
ral aliado reinaba una atmésfera de profunda crisis. Para ga-
rantizar en el futuro una mejor coordinacién entre las fuerzas
armadas aliadas era nombrado un comandante supremo: el
general francés Foch. Una semana después del comienzo de
la ofensiva alemana estaba clato que las tropas alemanas no
tenfan ya la fuerza suficiente para obtener resultados estra-
tégicamente decisivos. Tampoco los nuevos grandes ataques de
los ejércitos alemanes desencadenados en abril y mayo de 1918
en Flandes y en la regién del Marne pudieron ya, a pesar de
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considerables éxitos aislados, cambiar radicalmente la situacién.
Con el fracaso del nuevo ataque en la regién del Marne, a
mediados de junio de 1918, la ofensiva alemana habfa pasado
su punto culminante. Ante el total agotamiento de las tropas
alemanas, tremendamente diezmadas, Ludendorff se vio obli-
gado a pasar a la defensiva. Se iniciaba un cambio de situacién.

En la primavera y al principio del verano de 1918 la situa-
cién de las fuerzas armadas aliadas en Francia era, sin embar-
go, tan critica que los aliados empezaron a pensar en la posi-
bilidad de abrir de nuevo el frente en el Este. Después del
fracaso de timidos intentos de acercarse a los bolcheviques, se
consider6 en Londres y en Parfs la idea de una intervencién
militar, ya que se tenfan las més aventuradas suposiciones so-
bre el peligto de una penetracién alemana en Siberia. Ya al
principio de marzo de 1918 un contingente de tropas britdnicas
desembarcé en Murmansk, con el objeto de impedir que el
material bélico all{ depositado cayese en manos de los alemanes
y para cortar un nuevo avance de las tropas alemanas que ope-
raban en Finlandia. Por las mismas razones el 6 de abril de
1918 unidades japonesas desembarcaron, con el respaldo de
ingleses y franceses, en Vladivostok, siendo completadas pro-
gresivamente pot ttopas inglesas, francesas y finalmente ame-
ricanas. Un papel decisivo en los planes de los aliados desempe-
fié, sin embatgo, la Legién checa, que contaba con 30.000 hom-
bres, v que precisamente en aquellos meses debfa de ser
trasladada, segiin un acuerdo entre Masaryk y el gobierno ruso,
a través de Vladivostok, al frente occidental. Los checos, que
estaban distribuidos a lo largo de todo el ferrocarril transi-
betiano de Penza hasta Vladivostok, entraron en conflicto con
los soviets locales, y cuando Trotski ordend el 25 de mayo
de 1918 su desarme, pasaron a la insurteccién armada, adue-
fidndose en el curso de pocas semanas de todo el territorio
siberiano. En la cadtica situacién en que se encontraba Rusia,
un ejército de cerca de 30.000 hombres, dirigido con, decisién,
tenfa gran importancia; los aliados decidieron por eso posponet
el traslado de la legién a Francia y tratar a cambio de esta-
blecer un-contacto entre las tropas checas situadas en los Ura-
les v las tropas aliadas del mar Blanco, con el fin de resta-
blecer el frente oriental. Asi también los ingleses animaron a
los japoneses a una intetvencién armada, y cuando éstos se
negaron a actuar sin el apoyo de los Estados Unidos, Wilson
se decidié, muy a pesar suyo, a mediados de julio, a hacer
participar también a los USA en aquella accién. Al mismo tiem-
po, tropas inglesas avanzaban desde Persia hacia Bakd.
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Aunque la intervencién de los aliados estaba dirigida en pri-
mer lugar contra las potencias centrales, terminé por convertir-
se en una grave amenaza para el poder bolchevique, al favore-
cer la formacién de ejércitos contra-revolucionarios de rusos
blancos, como ¢l del general Miller en el mar Blanco o €l del
general de los cosacos, Krasnov, en la regién del Don, que se
preparaban a hacer caer a los bolcheviques. Al principio de
agosto los soviets se hallaban con el agua al cuello, tanto que
Lenin no dudé en pedir la ayuda de los alemanes contra los
ingleses en Murmansk. Lenin se decidié a dar este paso 2 pe-
sar de que ya hacfa algin tiempo que el Alto Mando alemdn,
aungue en gran parte contra la voluntad del ministerio del Exte-
rior, se preparaba a incluir en la esfera del dominio alemdn
también Geotgia y el Cducaso, hallindose ademids en contacto
con el general de los rusos blancos, Krasnov. En Alemania
existfan tendencias a intervenir contra el régimen bolchevique,
pero aunque tal intervencién tenfa —sobte todo segiin Helf-
ferich— éptimas posibilidades de éxito, se decidié en los circu-
los gubernamentales continuar apoyando a los bolcheviques en
el poder. En aquellas circunstancias, y después de varios me-
ses de negociaciones, el 27 de agosto de 1918 se llegé a la
conclusién de una serie de acuerdos adicionales del de Brest,
en los que se exigia de Rusia, entre otras cosas, el reconoci-
miento de la independencia de Estonia y de Livonia, asf como
de Geotgia, imponiéndole adem4s nuevas y graves obligaciones
econdémicas, que aquélla dificilmente podia cumplir. Lenin
acepté este precio extremadamente alto a cambio de la renun-
cia explicita de Alemania a animar de cualquier manera las
fuerzas anti-bolcheviques, y de la promesa de retirarse de todas
las regiones tusas mds alld de las fronteras de Ucrania, cuan-
do se concluyese una paz general. Una nota secreta prevefa ac-
ciones militares paralelas alemanas y soviéticas contra las tro-
pas inglesas en Murmansk y Baki. Los acuerdos adicionales
representaban, en sf, una gran humillacién para Rusia; pero al
mismo tiempo pusieron provisionalmente fin a los planes ambi-
ciosos de anexién elaborados sobre todo por el Alto Mando,
inspirados en Alejandro Magno, y dieron asi una relativa segu-
ridad a los bolcheviques contra una intervencién alemana. De
esta manera los bolcheviques tuvieton la posibilidad de defen-
derse con mayor energfa de la legidén checoslovaca y de las
unidades de rusos blancos.

Esta extrafia pseudo-alianza entte los bolcheviques y los im-
perios centrales subsisti6 hasta los primeros dfas de noviembre
de 1918, a pesar de los objetivos politicos tan opuestos de am-
bas partes. También ayudé a los bolcheviques a superar su cri-
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sis de poder y dio seguridad a las potencias centrales ante la
amenaza de un nuevo frente al Este. Las esperanzas de Alemania
y de Austria-Hungria de poder mejorar eficazmente la desastrosa
situacién de los viveres y de las materias primas en el propio
pais por medio de importaciones de los territorios rusos, no se
vieron cumplidas. Para poder realizar los envios de trigo y de
materias primas, relativamente modestos, que tuvieron por fin
‘lugar, y para poder mantener el régimen de ocupacidén alemédn
en las vastas regiones del Este, era necesatio disponer de un
ejéreito de mds de 500.000 hombres.

Por otro lado tampoco estas unidades, de las que se habian
retirado las quintas mds jévenes y que por eso carecian casi de
fuerza combativa, hubiesen podido cambiar la suerte de la
guerra en el Qeste. El 8 de agosto de 1918 un ataque anglo-
francés cerca de Amiens, en el que se emplearon por primera
vez carros de combate en gran ndmero, abri6 una brecha pro-
funda en el frente alemdn, que ya no pudo ser cerrada, obli-
gando a las tropas alemanas a la retirada en un amplio frente.
Ante la falta total de reservas, por fin también el Alto Mando
se convencié finalmente de que no se podia ya «esperar romper
la voluntad de lucha de nuestros enemigos con acciones mili-
tares», y que sélo quedaba la posibilidad de «paralizarla pro-
gresivamente» por medio de una «defensa estratégica» ™. Sélo
a mediados de septiembre se paré nuevamente ¢l frente a la al-
tura de la «linea Sigfrido». Foch, sin embargo, no dio tregus a
los soldados alemanes, completamente agotados, y ya el 25 de
septiembre de 1918 lanzé una nueva ofensiva aliada de gran
envergadura, en la que se emplearon por primera vez mds de
un millén de hombres de las fuerzas armadas americanas. Aln
retrocedian en una encatnizada lucha defensiva los ejércitos
alemanes, cuando ya parecia perfilarse una catdstrofe militar.
Con el fin de salvar al ejército alemdn del total aniquilamiento
en una batalla campal, Ludendotff decidié el 28 de septiembre
dirigir inmediatamente una oferta de armisticio y paz al pre-
sidente Wilson y recomendar a las autoridades politicas la in-
mediata formacién de un gobierno patlamentario sobre amplia
base nacional. A la adopcién de esta grave decisién contribuyé
también, naturalmente, la evolucién de la situacién de los Bal-
canes. Un ataque de las fuerzas aliadas concentradas en Ma-
cedonia, que desde que Grecia habfa entrado en la guerra al
lado de la Entente en junio de 1917, habfan conseguido un
punto de apoyo firme, condujo al desmoronamiento de Bul-
garia; el 24 de septiembre de 1918 el gobierno Malinov, can-
sado de la guerra, habia pedido un armisticio. El flanco sud-
oriental de las potencias centrales quedaba asf mortalmente
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amenazado. Austria-Hungria, que ya el 14 de septiembre habia
dirigidq en vano una oferta de paz a los USA, no podfa opo-
ner resistencia.

La opinién piblica alemana y los cfrculos responsables no
estaban en modo alguno preparados para la noticia de que Hin-
denburg y Ludendorff juzgaban ahora inevitable una inmediata
oferta de paz. Casi nadie se habfa dado cuenta de la gravedad
de la situacién y ahora de un dfa para otro todo el edificio de
grandes espectativas de objetivos de guerra grandiosos, cons-
truido sobte una propaganda febril, se venfa abajo. El deseo de
Ludendorff de que un gobierno parlamentario asumiese la res-
ponsabilidad de la ahora necesaria iniciativa de paz coincidia
con las aspiraciones de los partidos de la mayorfa del Reichstag
de obtener ahora el paso al régimen patlamentario. El primer
gobierno democritico de Alemania se formé e! 3 de octubre
de 1918 bajo la direccién del principe Max von Baden, quien
traté en vano de obtener un aplazamiento, a fin de poder prepa-
rar diplomdticamente la oferta alemana de paz. El 3 de octubre
de 1918 el gobierno alemdn dirigia al presidente Wilson una
nota en la que solicitaba su mediacién para llegar répidamente
a la conclusién de la paz basada en los Catorce Puntos. Siguié
un dramitico duelo diplomdtico entre Wilson y el principe
Max, en el curso del cual el presidente expresé con bastante
claridad su parecer de que Alemania sélo podia esperar una
paz aceptable rompiendo completamente con su actual régimen
politico y dertibando a los Hohenzollern. Como Guillermo II
dudaba en hacer lo inevitable, Wilson alent la revolucién de
noviembre, que comenzé el 4 de noviembre con una insurrec-
cién de los marineros de Kiel, extendiéndose luego rdpidamente
a todas las grandes ciudades alemanas. Cuando, el 11 de no-
* viembre de 1918, la delegacién alemana, presidida por Erzber-
ger, firmé el tratado de armisticio, sin que -—contrariamente a
las esperanzas de Ludendorff— sugiera en el interior del pafs
resistencia alguna, la vieja Alemania imperial ya habfa caido.

La monarquia danubiana, acosada en el frente italiano, se
hallaba en plena descomposicién. Wilson habfa dado brusca-
mente a entender al gobierno austrfaco, el cual se habfa sumado
a la oferta alemana de paz, que ahora, después del reconoci-
miento de Checoslovaquia como nacién beligerante, habfa que
desechar la idea de una continuidad del Estado plurinacional.
El manifiesto imperial del 17 de octubre de 1918, que prometfa
en el Gltimo momento a los pueblos de la monarquia su libre
desarrollo en €l marco de una confederacién democritica de Es-
tados nacionales, no tuvo ningin eco. Al final de octubre los
pueblos de la monarqufa tomaron en todas partes el poder
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que habia escapado a las manos de la burocracia imperial,
creando los fundamentos de los Estados nacionales auténomos.
La conclusién del armisticio, el 3 de noviembte de 1918, sellé
el destino de la monarquia habsbirgica. El triunfo de las demo-
cracias de la Europa occidental sobre sus adversarios conser-

vadores era completo; una gran época de la historia europea
habia hallado su fin.
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Conclusiones

Al final de la Primera Guerra Mundial la vieja Europa de
las cinco grandes potencias se habfa transformado tanto que
resultaba irreconocible. En toda la Europa central y - oriental
los tradicionales sistemas de dominio se habfan detrumbado, y
en el caos politico y econdmico que habian dejado, las fuer-
zas democriticas, socialistas, comunistas y conservadoras libra-
ban una lucha encarpizada por el futuro orden politico de los
nuevos Estados nacionales que estaban sutgiendo. Mientras la
potencia soviética, que tenia que luchar alin por su propia
existencia, perdia la ocasién de alcanzar una influencia politica
determinante en la evolucién interna de Europa, los Estados
Unidos ascendian a potencia dirigente de Occidente. El triunfo
de la idea del Estado democritico parecia casi completo; sélo
poco a poco tendria que demostrarse que el «derecho de la
autodeterminacién de los pueblos» y el principio de nacionali-
dad no bastaban por si solos para crear una Eurcpa definitiva-
mente «segura para la democracia»; sobre todo porque Wilson
no lograba contener eficazmente las aspiraciones hegemdnicas
de las potencias occidentales triunfantes.

Europa tuvo, sin embargo, que ceder bien pronto su funcién
hegeménica en ¢! mundo, que hasta entonces habia podido
ejercer sin discusién, a los dos grandes bloques opuestos, los
Estados Unidos y la Unién Soviética, esta tltima impotente
en aquel momento, pero no por mucho tiempo. El papel his-
térico de la Gran Bretafia como el mayor banquere del mundo
habfa llegado a su fin; ahora tocaba su tutno a los Estados
Unidos, que habfan concedido grandes ctéditos a todas las
potencias de la Entente. La Corona britdnica tuvo que aceptar
que los dominions reivindicasen, también en las cuestiones de
politica exterior, amplia libertad de accién y que apareciesen
independientes sobre la escena inte.nacional.

Pero no sélo las relaciones de politica extetior, sino también
las estructuras sociales de FEuropa habian cambiado radical-
mente bajo los efectos de la guerra. La necesidad de construir
grandes industrias bélicas y de poner todas las energias econd-
micas de los pueblos al servicio de la guerra habia determinado
una ingerencia cada vez mayor de la burocracia estatal en la
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vida social. El régimen del laissez faire del siglo x1x y de prin-
cipios del xx pertenecia definitivamente al pasado. La acelera-
cidn, forzada artificialmente, del proceso de industrializacién para
hacer frente a las crecientes necesidades bélicas, acompaiiada
en todas partes de enormes aumentos en los precios y en los
salarios, habia provocado ademis cambios sociales de gran al-
cance. Tanto la capa superior de la burguesia industrial como
la clase trabajadora habian mejorado considerablemente su po-
sicién social a costa de las clases medias. Los sindicatos habfan
conquistado casi en todas partes la igualdad formal de derechos
frente a los empresarios. La media y pequefia burguesfa habfan
tenido que soportar, en cambio, notables pérdidas en su situa-
cién social y econdmica. Durante la guerra la agricultura habia
podido disfrutar de la ventaja de una demanda casi ilimitada
sin tener en cuenta los precios; sin embargo, su importancia
econémica frente a la industria y el comercio habfa disminuido
sustancialmente. Al menos, en la Europa central y occidental
la sociedad industrial pluralista habfa triunfado definitivamente
sobre las tradicionales formas de economia orientadas hacia la
agricultura aun cuando segufan persistiendo fuertes residuos de
las estructuras sociales preindustriales.

Los cambios en las estructuras sociales repercutieron también
en la evolucién politica. A la «pérdida del centrox, la debilita-
cién econdmica de las clases medias, correspondié en el campo
politico un endurecimiento de las posiciones de los grupos y
de los partidos de derecha y una radicalizacién progresiva de
la izquierda socialista. Los desplazamientos sociales acaecidos
durante la Primera Guerra Mundial aceleraron de esta forma
la caida del liberalismo europeo, promoviendo en todas las
partes una polarizacién de los agtupamientos politicos. En aque-
llas circunstancias el programa de Wilson para una reorganizacién
de Europa segin principios democrdticos se encontraba con
condiciones sociales extremadamente adversas. Casi todos los
Estados europeos carecfan de aquel minimo de homogeneidad
social y politica que constituye el primer presupuesto del fun-
cionamiento democrdtico de un Estado. La miseria econémica
dificultaba en todas partes la reconstruccién, contrastes ideols-
gicos extremos envenenaban la atmdsfera politica. La guerra
habfa terminado, pero el nacionalismo exasperado que la habia
originado no habia desaparecido en absoluto; por el contrario,
éste adoptaba en muchos pafses formas adn mds exttemas, aGn
mds fandticas. Abora, después de que las viejas élites politicas
habian tenido que retirarse, era necesatio encontrar nuevas for-
mas de selec¢ién de la clase politica dirigente, incluso en los
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Estados de la Europa occidental, donde las circunstancias ex-
cepcionales de la guerra habian levado a la subordinacién de
los parlamentos y partidos a algunas grandes personalidades;
y esta transicién estaba acompafiada casi siempre de grandes
conmociones sociales. Asi entré Europa al final de la Primera
Guerra Mundial en una fase de inquietud interna y de inesta-
bilidad politica que contintGa hasta nuestros dfas.
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Anexo 1

Extraccién de carbén en millones de Tm.

Alemania
Gran |———————————— . o .
Ao |Bretaga| Carbén .. Francia | Bélgica Rusia
mineral Liguito
1880 149,0 41,0 121 194 16,9 ?
1890 184,5 70,2 19,1 26,1 20,4 16,0
1 2288 109,3 40,5 334 235 15,8
1910 268,7 152,8 69,5 38,5 239 26,2 (1908)
1913 292,0 191,5 875 40,8 228 36,3
Poblacién (en millones)
Aiio B?&Z%a Alemania | Francia | Bélgica Rusia
1890 343 442 40,0 6,1 94,3 (1897)
1910 42,1 58,5 41,5 7.4 155,4 (1913)

Produccién de bierro fundido en millones de Tm.

Aiio Bgel;zrxlla Alemania | Prancia | Bélgica Rusia
1880 1.9 27 ? 0.6 2 0,6 (1887)
1890 8,0 4,7 19 0.8 0,9

1900 9,1 85 2,7 1,0 29

1905 3.0

1908 28

1910 10,2 14,7 4,0 19 |

1913 75 (?) 17,0 5,0 L 45

|

Produccién de acero y hierro dulce en millones de Tm.

Afio B?ertaa?'la Alemania | Francia | Bélgica Rusia
1880 3,7 1,5 l 1,3 0,6 ? 0,6 (1887)
1890 53 3,2 14 0,7 0,8

1900 59 7.4 1,9 09 2,7

1908 24 1.9 24

1910 7.6 13,1 2,8 4,3

1913

De J. H. Clapham, The economic develogment of France and Ger-
many 1815-1914, Cambridge, 1951, y Cambridge Economic History,
vol. IV, parte II, pp. 837, 844 (estos ultimos datos reducidos a Tm.).

Indices demograficos de Cambridge Economic History, vol. 1V,
parte I, pp. 61 ss.
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Anexo 2

Inversiones en el exterior de Gran Bretasia, Francia
y el Reich alemin desde 1880 a 1914

Francia Reich aleman
Gran
At Bre.ﬁxﬁa ill
o |en millones R : = millo-
de ester- |en millones _d;nélsltoer;fs eg e’?g{:" nes de
linas ! de francos linas marcos 2 esltlz-:ax;h-
1880 1.189 150 2 = 595 = 245
1890 1.935 2030 (28)2| = 780 (1.110) 10 = 983
1900 2.397 210 = 1,053 — -
1914 4.004 440 2,4 = 1.766 25 = 1.223

' De A. H. Imlah, Economic Elements in the Pax Britannica, Cam-
bridge (Mass.), 1958, pp. 73 ss.

2 De H. Frankel, Capital Investment in Africa, Londres, 1938, p. 18.

3 De Ronald E. Cameron, France and the Economic Development
g{‘éEu{ope, 1800-1914, Princeton, 1961, pp. 534 ss. (segin estimacion de

ry).

4 Cameron da para 1912, 400420 (segin estimacién de Neymark), o

435 (segin estimacin de White).

Anexo 3

Las nacionalidades en el Imperio austro-biingaro en 1910

Alemanes 12.000.000 = 23,9 %
Hungaros 10.100.000 = 20,2 %
Checos 6.550.000 = 12,6 %
Eslovacos 1.950.000 = 3.8 %
Croatas 2.625.000 = 53 %
Servios (de religién musulmana) 1,925.000 = 3,8 %
Servocroatas en Bosnia 650.000 = 1,2%
Polacos 5.000.000 = 10,0 %
Rutenos 4.000.000 = 7,9%
Rumanos 3.200.000 = 6,4 %
Eslovenos 1.300.000 = 2,6 %
Italianos 1.000.000 = 2,0%

De Robert A. Kann, The Multinational Empire, vol. II, Nueva York,
1950, p. 305.
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' RaNKE, L. v.: Uber die Epochen der neueren Geschichte, Darm-
stadt, 1954, p. 165.

2 Cit. en Tn. P. Nenwr: The Rise and Decline of Liberalism,
Milwaukee, 1953, p. 250.

3 Cit. en A. W. Satomone: lItaly in the Giolittian Era. Italian
Democracy in the Making 1900-1914, Filadelfia, 1960, p. 24.

4 Marrock W. H.: Social Equality, Londres, 1894, p. 22,

5 BURCKHARDT, J.: Gesammelte Werke, vol. 4. Weltgeschichtliche
Betrachtungen, Darmstadt, 1956, p. 70.

¢ Véase J. CHAMBERLAIN: Speeches, ed. por Ci. W. Bowp, 2 vols,,
Londres, 1914; vol, 1, p. 5.

7 WeBerR, M.: Gesammelte politische Schriften, 2.2 ed. Tiibingen,
1958, p. 23.

8 El concepto de «jingoism» procede de una cancién popular
de G. W. Humnpr, compuesta en los afios setenta del siglo xix, la
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HISTORIA. DE EUROPA SIGLO XXI

La HISTORIA DE EUROPA SIGLO XXI ofrece una
interpretacion de los acontecimientos vividos en
el Continente a partir de la Alta Edad Media y has-
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