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UN CONTINENTE DESESTRUCTURADO.
LOS NUEVOS ESTADOS AMERICANOS
Y LOS PROBLEMAS DE DELIMITACION TERRITORIAL
DURANTE EL SIGLO XIX

Agustin Sdnchez Andrés”

Las nuevas naciones americanas procedentes de la desintegracién del imperio
colonial espafiol tuvieron que afrontar un complicado proceso de insercién
internacional. En contraste con lo que sucedid en Brasil, las nuevas reptblicas
hispano-americanas tuvieron que hacer frente desde un principio a los problemas
provocados por la atomizacién del antiguo imperio espafiol, acentuados por la
indefinicién de los antiguos limites coloniales y la falta de un consenso en
torno a las fronteras comunes de los nuevos Estados.

No resulta extrafio que, desde un primer momento, tuvieran lugar
diversos intentos para establecer algiin tipo de vinculo confederal que hiciera
posible la defensa comiin frente a las amenazas externas y facilitara la superaciéon
de los problemas fronterizos que, como herederos de las antiguas demarcaciones
coloniales, enfrentaban a muchos de estos Estados entre si. El proyecto de
integracién hispano-americana contemplado en el Tratado de Liga y
Confederacién Perpetua debatido en el Congreso de Panamd en 1826
constituy6 un primer intento en este sentido.! Su fracaso fue seguido por una

acentuacion del proceso de disgregaciéon de Hispanoamérica. En el sur del

* Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
México

! La discusién en torno a la creacién de una confederacién hispano-americana en el Congreso de
Panamd puede seguirse en Justo Arosamena, “Estudio sobre la idea de una liga americana”, en VVAA,
Hispanoamericanismo, siglo XIX, Caracas, Gobierno de Venezuela, 1976, pp. 263-264. Las reticencias de
Chile y Argentina a la influencia ejercida por Simén Bolivar sobre el Congreso y los crecientes diferendos
fronterizos entre Perd, Bolivia y la Gran Colombia frustrarfan este proyecto, vid. Vicufia Mackenna,
Coleccidn de ensayos y documentos relativos a la unién y confederacion de los pueblos hispano-americanos, Santiago,
Imprenta del Ferrocarril, 1862-1867, vol. I, pp. VI-VIIL.
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continente, la guerra entre Brasil y Argentina se saldarfa en 1830 con la creacién
de la Republica Oriental del Uruguay, la tercera de las escisiones del antiguo
Virreinato del Rio de la Plata, tras las de Paraguay y Bolivia. Ese mismo afio
fue el turno de la Gran Colombia, que sometida a fuertes tensiones internas
agravadas por un conflicto armado con Pert se terminaria disgregando en tres
republicas independientes: Venezuela, Nueva Granada y Ecuador.? Las
Provincias Unidas de Centroamérica, por su parte, entrarian pocos afios después
en una espiral de guerras civiles que acabaria provocando entre 1838 y 1839
su disolucién en las cinco pequefias repiblicas de Guatemala, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Nicaragua.’

El proceso de disgregacion hispanoamericano supuso la multiplicacién
de los conflictos interamericanos provocados por la indefinicién de los limites
de los nuevos Estados. De este modo, la separacién de Centroamérica de México
—tras la disolucién del Primer Imperio Mexicano en 1823— fue pacifica, pero
dejé6 gravitando la cuestién de Chiapas sobre las relaciones de México con
Guatemala, especialmente después de la ocupacion por México del Soconusco
en 1842.* Por su parte, la guerra entre Argentina y Brasil por la Banda Oriental
entre 1825y 1827 y el conflicto de limites entre Pert y la Gran Colombia y
—tras la disolucién de ésta—entre Pert, Ecuador y la Nueva Granada, anunciaban
asimismo varios de los problemas de limites que condicionarian en gran medida
las relaciones interamericanas durante el resto de la centuria.

La base del problema radicaba tanto en la indefinicién de muchos de los
limites de las antiguas circunscripciones coloniales de las que las nuevas naciones
se declaraban herederas, como en la existencia de extensos territorios selvdticos,
montafiosos y desérticos no ocupados durante la etapa colonial. Ello hacia en
muchos casos imposible determinar a cual de los nuevos Estados correspondian
los territorios en disputa en virtud de la aplicacién del principio de ##7 possidetis
nris.

2 Sobre los factores que provocaron la desintegracién grancolombiana, vid. Luis Castro Leiva, La Gran
Colombia: una ilusién ilustrada, Caracas, Monte Avila, 1984.

3 Sobre este proceso, vid. Rodolfo Martinez, The Ideal of Central American Union and Confederation,
Austin, Universidad de Texas, 1955.

4 César Sepilveda, “Historia y problemas de los limites de México”, en Historia mexicana (México, El
colegio de México), vol. 8, num. 2, 1958, pp. 145-173.
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Este principio, derivado de la expresion latina 27 possidetis, ita possideatis,
es decir “como tu posefas, continuards poseyendo”, sancionaba el derecho de
un Estado a reclamar aquellos territorios que venia ocupando de manera efectiva
en el pasado. Este antiguo principio del Derecho Romano habia sido invocado
esporddicamente durante el siglo XVIII para referirse mds bien al derecho de
una potencia a retener sus conquistas territoriales tras un conflicto. Sin embargo,
no se generalizd y cobré su contenido actual hasta la emancipacién de la mayor
parte de las colonias espafiolas y portuguesas de América, cuando la totalidad
de los nuevos Estados latinoamericanos manifestd su voluntad de reconocer
como fronteras internacionales los limites de las antiguas demarcaciones
coloniales de las que cada uno de estos paises eran herederos en el momento de
su independencia, tomando como referencia genérica el afio de 1810 y siempre
que dichos limites hubieran sido efectivamente establecidos y fueran
perfectamente identificables.’

Este principio fue recogido por los articulos 21 y 22 del Tratado de
Liga y Confederacién Perpetua discutido en el Congreso de Panamd en 1826
y serfa reproducido genéricamente por la totalidad de los tratados de
reconocimiento firmados por las nuevas naciones.® El problema, como
sefialdbamos anteriormente, radicaba en la indefinicién de los limites de las
viejas demarcaciones coloniales que habfan dado origen a estos Estados, la cual
se vefa agravada ademds por la existencia de extensas dreas sin ocupar en la
periferia de muchas de las nuevas naciones.

Esta situacién planeé desde un principio sobre las relaciones
interamericanas, que se vieron enrarecidas conforme los diferendos limitrofes
iban convirtiéndose en uno de los principales factores de desestabilizacién
regional a lo largo del siglo XIX, traducido a menudo en conflictos armados
de distinta intensidad. De este modo, las relaciones entre Chile y Argentina
estuvieron tefiidas desde un principio de una mutua hostilidad a causa de los

problemas provocados por la delimitacion de su larga frontera en los Andes y

> Sobre los origenes de este principio juridico y su incidencia internacional, vid., Jorge Valdés, L'Us
Possidetis et 'ocuppation territoriale, Paris, Le Liure Libre, 1932.

¢ Arturo Gélvez Valega, “El uti possidetis inris y la Corte Internacional de Justicia”, en Revista de Derecho
(Bogotd, Universidad del Norte), 2004, ntim. 21, p. 133.
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en los territorios australes de la Tierra de Fuego. Paraguay, Argentina y Brasil
se enfrentaron a causa de la indefinicién de sus fronteras en las cuencas del
sistema Parand-Paraguay, en tanto que este Gltimo pafs y Bolivia se disputaban
al mismo tiempo la posesién del Chaco boreal. Bolivia y Chile reclamaban, a
su vez, para si la posesion del desierto costero de Atacama. Ecuador, Perq,
Colombia y Brasil competfan por incorporar cada uno la mdxima porcién
posible de una enorme region selvitica de la Amazonia, todavia poco conocida;
en tanto que los dos primeros diferfan igualmente en torno al trazado de su
frontera comin, especialmente en la zona litoral. Finalmente, Colombia
mantenfa abiertos importantes diferendos territoriales con Venezuela por la
Guajira, la Orinoquia y con Costa Rica y Nicaragua por las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; mientras que Guatemala se negaba a aceptar la
anexi6n de Chiapas y del Soconusco a México y, por consiguiente, a delimitar
sus fronteras con este pais.

Estos diferendos territoriales dieron ya lugar en las primeras décadas de
vida independiente a algunos conflictos de escasa intensidad, como el
enfrentamiento entre Perd y la Gran Colombia entre 1828 y 1829, que no
logré resolver la cuestién fronteriza, acentuada ademds tras la disolucién de
este dltimo Estado en 1830, y las guerras de Chile y Argentina contra la
Confederacién Peruano-Boliviana entre 1836y 1839, que dejaron asimismo
sin resolver las disputas territoriales que habfan constituido en gran medida el
trasfondo de estos conflictos.’

La independencia de las nuevas naciones abrié ademds una nueva fuente
de conflictos fronterizos con los Estados Unidos y con aquellas potencias europeas
que aiin conservaban territorios en el continente americano, como Inglaterra,
Francia y Holanda. Las dificultades inherentes al proceso de construccién de
los nuevos Estado-nacién latinoamericanos generaron una gran inestabilidad
interna en la mayor parte de estos paises durante las décadas centrales del siglo
XIX que fue aprovechada por los Estados Unidos y Gran Bretafia para ampliar

los limites de sus respectivos territorios a costa de las nuevas naciones.

7 Andrés Cisneros y Carlos Escudé (dir.), Historia general de las relaciones exteriores de la Repiiblica
Argentina, Buenos Aires, Grupo editor Latinoamericano, vol. III, cap. 15.
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De este modo, Gran Bretafia aproveché el caos provocado por la
disolucion de las Provincias Unidas de Centroamérica en 1839 para proclamar
de manera unilateral su soberania sobre los asentamientos madereros del sureste
de la Peninsula de Yucatén, creando en 1840 la colonia de Honduras Britdnica
sobre territorios reclamados, aunque no ocupados, por México y Guatemala.
El gobierno britdnico aprovecharia asimismo el estallido de la Guerra de Castas
en 1847 para extender los limites de esta colonia, apoyando con armas y
pertrechos a los rebeldes mayas que por espacio de casi medio siglo sustrajeron
del control mexicano el este del Yucatdn. Casi paralelamente, Inglaterra imponia
a Nicaragua un protectorado sobre la costa de la Mosquitia en 1842, seguido
dos afios mds tarde por la ocupacién militar de los principales puertos
nicaragiienses del Caribe. La politica britdnica en Centroamérica estaba dirigida
a controlar el futuro canal interocednico en abierta competencia con los Estados
Unidos. Ello llevé finalmente a ambas potencias a acotar sus respectivas zonas
de influencia en esta regién por medio de la firma en 1850 del Tratado Clayton-
Bulwer que establecia la neutralizacién del futuro canal.® Dos décadas antes,
Londres habfa aprovechado asimismo para tomar posesion de las islas Malvinas,
reclamadas por Argentina como heredera de los antiguos derechos de la corona
espafiola sobre el archipiélago.

Si Gran Bretafia aprovech6 para consolidar y extender sus colonias en el
continente, la presién de los Estados Unidos sobre el territorio mexicano fue
mucho mads intensa. La primera etapa de este proceso vino dada con la
independencia de Texas. La masiva llegada de colonos anglosajones a este
territorio mexicano en los afios inmediatamente posteriores a la independencia
se tradujo finalmente en su levantamiento y en la secesién de esta region, tras
una breve guerra, en 1836. A su vez, las desavenencias en torno a la frontera
sur de la Republica de Texas y su posterior integracién en los Estados Unidos
conducirfan una década mds tarde a la invasién de México y a la posterior

anexién a la potencia americana de la mitad norte de la Reptblica Mexicana a

8 L. D. Langley, Struggle for the American Metiterranean. United States-European Rivalry in the Gulf-
Caribbean, 1776-1904, Athens, The University of Georgia Press, 1976, pp. 84-89.
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raiz del Tratado de Guadalupe-Hidalgo en 1848.° La anexién de mds de
2.000.000 de kilémetros cuadrados no pondrian fin a la presion estadounidense
sobre su frontera sur, ya que en 1853 Washington conseguiria, tras amenazar
con una nueva invasion, arrancar un nuevo mordisco a México con la compa
del territorio de La Mesilla, el cual era necesario para construir el ramal
meridional del ferrocarril transcontinental.'® Todavia en diciembre de 1859,
los Estados Unidos aprovecharfan la Guerra de Reforma para imponer a Judrez
el Tratado McLane-Ocampo por el que México se veia obligado a renunciar a
su soberania sobre el istmo de Tehuantepec de cara a la construccién de un
futuro canal interocednico, si bien el estallido de la Guerra de Secesion impediria
finalmente que este tratado fuera ratificado por el Senado estadounidense."!
Paralelamente, la penetracion estadounidense en Centroamérica no dejé de
incrementarse pese a la firma del Tratado Clayton-Bulwer. Entre 1854 y 1860
tres expediciones filibusteras organizadas en el sur de los Estados Unidos
trataron sin éxito de establecer un protectorado esclavista en Nicaragua frente
a la oposicion de las restantes republicas centroamericanas y del imperio
britdnico."

El expansionismo territorial de los Estados Unidos no se limit6 a México
y Centroamérica sino que se extendi6 también a las Antillas, donde durante
las décadas de 1840 y 1850 Washington intenté insistentemente establecer
un protectorado sobre la Republica Dominicana o, al menos, comprar el
territorio necesario para establecer una base naval permanente en Santo
Domingo o Haiti."> Ni siquiera las colonias antillanas de Espafia se vieron
libres de esta presién, que se tradujo en la organizacién de hasta cuatro

? La bibliografia sobre este conflicto es muy amplia. Un estado de la cuestién sobre los distintos
aspectos del mismo puede encontrarse en Katherine G. Goodwin (ed.), The Mexican-American War of 1846-
1847. A Bibliography of the Holdings of the Libraries, Arlington, University of Texas, 1995.

10 Richard Kluger, Seizing Destimy. The Relentless Expansion of American Territory, Nueva York, Random
House, 2007, pp. 500-503.

' José Fuentes Mares, Judrez y los Estados Unidos, México, Jus, 1972, p. 172.

12 Sobre las expediciones de William Walker y el papel desempefiado por Washington, vid. Ricardo
Duefias Van Severen, La invasion filibustera de Nicaragua y la guerra nacional, Secretaria General del Sistema de
integracién Centroamericana, 2006.

13 James W. Cortada, Two Nations Qver Time. Spain and the United States, 1776-1977. Westport,
Greenwood Press, 1978, p. 64.
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expediciones filibusteras a Cuba entre 1849 y 1851, financiadas por los estados
esclavistas del sur e integradas en gran medida por veteranos de la guerra con
Meéxico, que intentaron sin éxito anexar esta isla a los Estados Unidos pese al
respaldo que este proyecto encontré entre amplios sectores de la sacarocracia
cubana.'t

En el dltimo tercio del siglo XIX los problemas de limites se
caracterizaron principalmente por dos aspectos. En primer lugar, por el estallido
de dos importantes conflictos interamericanos que afectaron a extensas dreas
del continente —es decir, que no fueron conflictos localizados y limitados, como
habia sucedido durante las décadas anteriores—y que si bien tuvieron su origen
en la indefinicién de las fronteras territoriales de los nuevos Estados
latinoamericanos, se vieron agravados por la lucha por el control de las
principales vias fluviales y de los recursos naturales demandados por el proceso
de industrializacién europeo, asi como por la intervencién de varias potencias
europeas, concretamente de Gran Bretafia y en menor medida también de
Francia, que apoyaron a uno de los bandos en conflicto en defensa de sus
intereses regionales. En segundo lugar, esta etapa se caracterizaria asimismo
por los intentos de Washington para reforzar su influencia en el continente
americano, impulsando su papel como mediador en los problemas fronterizos
que existian tanto entre diversas naciones latinoamericanas, como entre éstas y
las potencias europeas que todavia conservaban colonias en el continente. Ello
era parte de una estrategia disefiada para desplazar la influencia britdnica de
esta region, que estuvo estrechamente ligada, a su vez, al desarrollo del
panamericanismo.

Respecto al primer punto, los problemas fronterizos constituyeron el
detonante de dos grandes conflictos regionales que afectaron a una extensa
drea del Cono Sur y del Pacifico. Sin duda, el conflicto mds importante de este
periodo fue la denominada Guerra de la Triple Alianza, que enfrenté a Paraguay
con Brasil, Argentina y Uruguay entre 1864 y 1870.

' Luis Martinez Ferndndez, Torno between Empires. Economy, Society and Patterns of Political Thought in the
Hispanic Caribbean, 1840-1878, Athens, The University of Georgia Press, 1994, pp. 49-51. La reaccién
espafiola al expansionismo estadounidense en esta regién puede seguirse en Agustin Sdnchez Andrés,
“Colonial crisis and Spanish Diplomacy in the Caribbean during the Sexenio Revolucionario, 1868-
1874, en Bulletin of Latin American Research, vol. 28, nim. 3, 2009, pp. 325-342.
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Las causas de este enfrentamiento hay que buscarlas no sélo en las disputas
territoriales entre los Estados implicados, sino también en los desacuerdos
surgidos entre estos paises en torno a los derechos de navegacién fluvial y en
las pretensiones hegemonicas sobre la region del régimen paraguayo de Francisco
Solano Lépez.

El desencadenante del conflicto fue el estallido de una guerra civil en
Uruguay, acompafiada de la intervencién de Brasil en apoyo de uno de los
bandos en liza. Ello condujo al régimen paraguayo, aliado del gobierno de
Montevideo, a declarar la guerra al Imperio del Brasil, con el propésito de
anexionarse las regiones del Mato Grosso en disputa, que fueron invadidas por
un ejército paraguayo. Esta accion fue seguida, poco después, por una nueva
declaracién de guerra paraguaya a Argentina, tras la negativa de este tltimo
pais a permitir el trinsito de las fuerzas paraguayas por su territorio. La coalicién
brasilefio-argentina, a la que pronto se sumaria el nuevo gobierno uruguayo,
conté ademds con el respaldo de Gran Bretafia y Francia, interesadas en el
levantamiento de las restricciones impuestas por Paraguay al trifico comercial
fluvial.” El conflicto provocé enormes pérdidas humanas y materiales a
Paraguay, que ademads hubo de ceder una gran parte de su territorio a Brasil y
Argentina y perdié su salida al mar por el rio Uruguay, pasando a depender
todo su comercio de la via fluvial Parand-Plata, controlada por Buenos Aires.'

Desde el punto de vista que nos interesa, la Guerra de la Triple Alianza
eliminé a la pequefia pero agresiva republica paraguaya como factor de
desestabilizacién regional y favoreci6 la pacificacion de esta parte del continente
americano: en primer lugar porque supuso la definitiva consolidacién de
Uruguay como Estado independiente de sus poderosos vecinos y, en segunda
instancia, porque facilit6 el consenso en torno a las fronteras regionales alcanzado

1> Demetrio Boersner, Relaciones internacionales de América Latina: una breve historia, Caracas, Nueva
Sociedad, 1996, pp. 88-90. Sobre la posicién britdnica hacia el conflicto, vid. también Vivian Trias, E/
Imperio Britdnico en la Cuenca del Plata, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1988.

16 La bibliograffa latinoamericana acerca de la Guerra de la Triple Alianza presenta a menudo una visién
bastante parcial del conflicto. Para un andlisis equilibrado, vid. Hendrik Kraay y Thomas L. Whigham
(eds.), I Die with my Country. Perspectives on the Paraguayan War, 1864-1880, Lincoln, Universidad de
Nebraska, 2004. Sobre las consecuencias del conflicto para Paraguay, vid. Luc Capdevila, Una guerra total:
Paraguay, 1864-1870: ensayo de historia del tiempo presente, Asuncién, Universidad Catélica, 2010.
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por Brasil y Argentina después del conflicto. Los tratados de paz firmados por
Asuncién con cada uno de los miembros de la Triple Alianza en 1870, 1871
y 1872 sentaron las bases de este consenso,'” el cual serfa refrendado por medio
del tratado de limites argentino-uruguayo de 1878 vy, sobre todo, por la
definitiva delimitacién de la frontera brasilefio-argentina en Misiones entre
1895 y 1898, tras la resolucién de la prictica totalidad de los diferendos
limitrofes que estaban pendientes entre ambos paises merced al arbitraje de los
Estados Unidos.'® Ello supuso que a partir de este momento dejaran de existir
problemas de limites en esta region. El desenlace de la Guerra de la Triple
Alianza permitié ademds la apertura de todo el sistema fluvial Parand-Paraguay
al comercio internacional, eliminando las restricciones que existian desde la
independencia de esta region.

Los problemas de limites fueron asimismo responsables del otro gran
conflicto interamericano de este periodo: la Guerra del Pacifico, que entre
1879y 1883 enfrentd a Chile con Pert y Bolivia. En esta ocasion el conflicto
estallé por el control de los yacimientos de salitre de Atacama, regién desértica
de la costa del Pacifico que se encontraba en su mayoria bajo soberanfa boliviana,
pero que habfa sido explotada y colonizada por compaiifas chilenas vinculadas
al capital britdnico. Chile y Bolivia habian llegado a un acuerdo en torno a los
limites fronterizos y al régimen fiscal de las empresas salitreras chilenas a raiz
de los tratados de 1866y 1874. La pretension del presidente boliviano Hilarién
Daza de modificar unilateralmente el régimen impositivo de las empresas
chilenas en 1878 constituyd el detonante del conflicto, que fue aprovechado
por los sectores expansionistas de la administracién chilena para anexionarse el
territorio en diputa. Perq, vinculado a Bolivia por un tratado secreto de cardcter
defensivo firmado en 1873, se vio arrastrado a la guerra al fracasar la mediacién

propuesta por su presidente, Mario Ignacio Prado."

7 Las negociaciones diplomdticas que desembocaron en estos acuerdos pueden seguirse en Harris G.
Warren, Paraguay and the Triple Alliance, the Postwar Decade, Austin, Universidad de Texas, 1978.

'8 Sobre el proceso negociador y el laudo arbitral del presidente Stephen Grover Cleveland, vid. La
[frontera argentino-brasileia. Estudios y demarcacion general, 1887-1904, Buenos Aires, Talleres Grificos de la
Penitenciarfa Nacional, 1910, pp. 130-138.

' La historiograffa chilena, peruana o boliviana relativa a este conflicto estd todavia hoy fuertemente
condicionada por posiciones nacionalistas. Un estudio equilibrado de las causas del mismo puede encontrarse
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La conflagracion se prolongaria hasta 1883, mucho después de la derrota
boliviana, cuando la ocupacién de Lima por fuerzas chilenas obligé al Pert a
pedir la paz. El Tratado de Ancén sancionaba la cesion a Chile del territorio
peruano de Tarapacd, asi como la ocupacién de las provincias de Tacna y Arica
durante un periodo de diez afios, si bien bajo el compromiso chileno de celebrar
un plebiscito cuando hubiera transcurrido ese plazo, el cual decidirfa la
nacionalidad de estos territorios.”” Bolivia tuvo que solicitar una tregua a
fines de ese mismo aflo, aunque no reconoceria oficialmente la pérdida de su
litoral pacifico hasta 1904.

A diferencia del conflicto anterior, la Guerra del Pacifico, lejos de
contribuir a la definitiva resolucién de los contenciosos fronterizos existentes
en la zona del Pacifico Sur, incrementaria considerablemente la inestabilidad
en la zona durante las siguientes décadas. Las cuantiosas anexiones territoriales
chilenas convirtieron a este pais en una potencia regional y constituyeron desde
entonces un foco permanente de tensiones entre los tres paises implicados.

La incapacidad de Chile y Perd para acordar los términos en que deberia
celebrarse el plebiscito establecido por el Tratado de Ancén para determinar la
posesion de Tacna y Arica tensé considerablemente las relaciones entre estos
dos paises. El conflicto chileno-peruano no se cerraria hasta la devolucién de
Tacna al Pert a raiz del Tratado de Lima firmado en 1929. Este acuerdo fue
posible gracias a las fuertes presiones diplomdticas ejercidas por los Estados
Unidos sobre el gobierno chileno para que accediera a un reparto del territorio

en disputa con Per.?

en Bruce Farcau, The Ten Cents War. Chile, Peru and Bolivia in the War of Pacific, 1879-1884, Westport,
Praeger, 2000. La politica chilena durante la guerra ha sido bien analizada por Robert Burr, By Reason or
Force, Chile and the Balance of Power in South America 1830-1905, Berkeley, University of California Press,
1974. Una buena sintesis de las distintas perspectivas sobre el conflicto puede encontrarse en Ascension
Martinez Riaza, “Estado y territorio en Iberoamérica. Conflictos interregionales. Un modelo analitico: la
Guerra del Pacifico, 1879-1883", en Revista Complutense de Historia de América (Madrid, Universidad
Complutense), nam. 20, 1994, pp. 181-206.

2 El texto integro del Tratado de Ancén puede consultarse en Julio César Guerrero, 1879-1883: la
guerra de las ocasiones perdidas, Lima, Milla Batres, 1975.

2! José Javier Gorostegui Obanoz, “Los tratados estructurantes en las relaciones vecinales de Chile”, en
Revista Diplomacia (Santiago de Chile), ndm. 118, 2009, p. 37.

22 Jorge Basadre, “El conflicto de pasiones e intereses de Tacna y Arica (1922-1929)”, en Historia y
Cultura (Lima), nam. 8, 1974, pp. 5-68. Sobre las negociaciones entre ambos paises y la mediacién
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En el caso de Bolivia, los reiterados fracasos a la hora de negociar una
férmula que permitiera el libre trdnsito de personas y mercancias bolivianas
por Atacama impidieron que ambos paises cerraran este episodio, que todavia
hoy enturbia considerablemente las relaciones bilaterales hasta el punto de
que ambos paises han carecido de relaciones diplomdticas formales desde 1962
hasta la fecha, excepto durante un breve periodo entre 1975y 1978.%

Al margen de estos dos grandes conflictos interamericanos, en otros
casos las reptblicas latinoamericanas consiguieron resolver sus diferendos
territoriales a través de acuerdos diplomdticos basados generalmente en
mediaciones internacionales. Ya hemos visto como los problemas de limites
entre Brasil, Argentina y Uruguay en relacién con el territorio de Misiones,
arrebatado en parte a Paraguay, fueron resueltos por medio del arbitraje
estadounidense en 1878 y 1895. La mediacién de Washington facilit6 asimismo
el tratado de limites firmado por México y Guatemala en 1882.* Este fue
igualmente el caso de la disputa entre Colombia y Venezuela en torno a la
peninsula de La Guajira y varios sectores de la cuenca del Orinoco, que fue
sometida, en este caso, al laudo arbitral de la reina regente de Espafia, la cual
otorg6 en 1891 la mayor parte de la zona en disputa a Colombia, si bien
Venezuela no reconoceria la nueva frontera hasta el tratado de limites firmado
por ambos paises en 1941.” Por su parte, los diferendos entre Argentina y
Chile en torno a la Puna de Atacama y la Tierra de Fuego, que habian quedado
planteados tras el tratado de limites firmado por ambos paises en 1881, fueron

estadounidense, vid. también Eusebio Quiroz Paz-Solddn, De/ Tratado de Ancin a la Convencién de Lima (Una
historia de la politica chilena desde la firma del Tratado de Ancon a la actualidad),Tacna, Universidad Nacional
«Jorge Basadre Grohmann», 1999.

» Claudia Herndndez y Karin Ebensperger, “Los temas limitrofes de Chile y sus vecinos”, en Sociedad
y Politica (Santiago de Chile), nim. 119, 2010, pp. 20-23.

* Manuel Angel Castillo, Ménica Toussaint y Mario Vézquez Olivera, Historia de las Relaciones
Internacionales de México, 1821-2010. Vol. II. Europa, México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2011, pp.
65-78.

» Véase Maria Alejandra Ferndndez Gonzélez, “El problema del golfo en la frontera colombo-venezolana:
una perspectiva histérica”, en Acervo, nGm. 1, 2002, pp. 53-61; Pablo Ojer, La Década Fundamental en la
controversia de limites entre Venezuela y Colombia, 1881-1891, Caracas, Universidad Central de Venezuela,
1982 y José Manuel Bricefio Monzillo, Venezuela y sus fronteras con Colombia, Mérida, Universidad de los
Andes, 1992. La diplomacia espafiola utiliz6 su mediacién en diversos diferendos limitrofes como una
forma de incrementar su influencia en el continente. Sobre este punto, véase Héctor Gros Espiell, Espaiia y
la solucion pacifica de los conflictos limitrofes en Hispanoamérica, Madrid, Civitas, 1984.
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resueltos en 1899 y 1902, merced al arbitraje estadounidense y britdnico,
respectivamente, si bien la cuestién del canal del Beagle continuaria
envenenando hasta la actualidad las relaciones entre los dos paises.?®

Otras controversias de limites no fueron resueltas a lo largo del siglo
XIX debido al fracaso de las negociaciones diplomadticas que se desarrollaron
intermitentemente durante esta centuria. La disputa entre Perd, Ecuador y
Colombia en torno a la region selvética del Amazonas fue probablemente la
mds problemadtica. La incapacidad de las tres repablicas andinas para llegar a
un acuerdo fronterizo a tres bandas fue explotada habilmente por la diplomacia
brasilefia para extender sus fronteras en esta regién por medio de acuerdos
bilaterales con cada uno de dichos Estados. Brasil logré que tanto Colombia
como Ecuador y Pert aceptaran como base para la delimitacién de sus
respectivas fronteras con Brasil una particular interpretacion del principio
juridico del ##i possidetis, la cual otorgaba a esta nacién todos aquellos territorios
en disputa en los que hubiera una presencia mayoritaria de ciudadanos
brasilefios.?’

La cuesti6n amazdnica, que no fue plenamente resuelta hasta fines del
siglo XX, tefiirfa de conflictividad las relaciones entre estos paises a lo largo de
la totalidad del siglo XIX y darfa lugar, ya en la siguiente centuria, al conflicto
del tridngulo de Leticia entre Colombia y Perd, el cual enfrent6 a ambos paises
en una serie de escaramuzas selvéticas entre 1932y 1933, aunque el diferendo
fronterizo fuera finalmente resuelto gracias a la mediacién de la Sociedad de
Naciones, que refrendd los limites establecidos por el Tratado Salomén-Lozano
de 1922.%

% Sobre la cuestién de la Puna de Atacama, vid. Oscar Espinosa Moraga, La postguerra del Pacifico y la

Puna de Atacama, 1884-1899, Santiago de Chile, Andrés Bello, 1958. El arbitraje britdnico en torno al
trazado de la frontera en la Tierra de Fuego puede seguirse en Diego Luis Molinari, Origenes de la frontera
austral argentino-chilena, Patagonia, islas Malvinas y Antdrtida, Buenos Aires, Devenior, 1961.

27 El proceso negociador puede seguirse en Antonio José Uribe, Colombia, Venezuela, Costa Rica,
Ecuador, Brasil, Nicaragua y Panamd. Las cuestiones de limites y de libre navegacion fluvial, Bogotd, Minerva,
1931. La frontera qued6 definida por los tratados firmados por Brasil con Pert en 1851, con Ecuador en
1904 y con Colombia en 1907, vid. Arreglo de limites entre la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica de los Estados
Unidos del Brasil, Bogotd, Imprenta Nacional, 1982, p. 5.

* 1a mediacién internacional puede seguirse en Fabidn Herrera Leén, La politica mexicana en la Sociedad
de Naciones ante la Guerra del Chaco y el conflicto de Leticia, 1932-1935, México, Secretarfa de Relaciones
Exteriores, 2009.
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La resolucién de las controversias entre Ecuador y Per resulté atin més
complicada. El problema fronterizo en torno a la extensa regién amazénica
enrarecié las relaciones ecuato-peruanas durante todo el siglo XIX. Los
diferendos limitrofes desencadenaron una intervencién peruana en toda regla
entre 1858 y 1860, aprovechando la guerra civil que asolaba Ecuador. Perd
consiguié que una de las facciones ecuatorianas en liza aceptara sus puntos de
vista y firmara el Tratado de Mapasingue, pero las autoridades ecuatorianas
emanadas de la guerra civil rechazaron este acuerdo favorable al Perd. Ni el
recurso al arbitraje espafiol entre 1887-1890, ni las negociaciones directas
entre ambos paises entre 1890 y 1893 permitieron el arreglo de las cuestiones
fronterizas pendientes.?

Yaen el siglo XX, tras un nuevo intento fallido de recurrir al arbitraje
del rey de Espafia entre 1904 y 1910, la cuestién se enconaria atin mds tras la
tirma del Tratado Salomé6n-Lozano entre Colombia y Perd que consolidaba la
presencia de este Gltimo pafs en territorios reclamados por Ecuador. Ello darfa
lugar a una nueva guerra en 1941. El protocolo de Rio de Janeiro, firmado
por ambos paises en 1942, pareci6 resolver la cuestion fronteriza. Sin embargo,
la posterior denuncia ecuatoriana del tratado, argumentando que le habia sido
impuesto por la fuerza, suspendi6 los trabajos de demarcacién de la linea
fronteriza, quedando 78 kilémetros de frontera selvatica entre estos paises no
delimitados en el drea de la cordillera del Céndor, que en 1981 e incluso en
una fecha tan reciente como 1995 provocaron nuevos choques militares entre
ambos paises. La frontera no serfa finalmente trazada hasta 1998, si bien la
cuestién fronteriza ha continuado siendo agitada con fines internos por sectores
politicos y militares de ambos paises.*

El diferendo entre Paraguay y Bolivia en torno a la regién del Chaco
permaneci6 asimismo latente durante el siglo XIX para despertar en la siguiente
centuria, coincidiendo con el supuesto descubrimiento de yacimientos

# Un buen anilisis de la incidencia del problema limitrofe sobre las relaciones ecuato-peruanas puede
encontrarse en Jimmy Lépez Contreras, Ecuador-Perii: antagonismo, negociacidn e intereses nacionales, Quito,
Abya-Yala, 2004.

0 José Antonio Carranza, “Relaciones bilaterales Ecuador y PerG”, en Adridn Bonilla (ed.), Orfeo en el
infierno. Una agenda de politica exterior ecuatoriana, Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y
Corporacién Andina de Fomento, 2002, pp. 124-129.
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petroliferos en la regién, que finalmente se demostré infundado. El resultado
serfa la Guerra del Chaco, un conflicto de gran envergadura que se desarrollé
entre 1932y 1935, implic a decenas de miles de combatientes por ambos
lados y provocé miles de bajas.’' Si bien este episodio quedarfa al menos
definitivamente cerrado tras la mediacion interamericana que puso fin a la
guerray reparti6 el territorio en disputa entre estos dos paises por el tratado de
limites de 1938.%2 Un acuerdo que seria refrendado en 2009 por los presidentes
Evo Morales y Fernando Lugo.

Durante el tltimo tercio del XIX, los conflictos de limites no sélo
tuvieron un cardcter interamericano sino que afectaron también a las relaciones
de varios Estados latinoamericanos con el imperio britdnico, que atin posefa
varios enclaves coloniales en el continente. El gobierno porfirista logré poner
fin a la ayuda prestada por las autoridades coloniales de la Honduras Britdnica
a los rebeldes mayas de Yucatdn por medio de un tratado firmado en 1893, el
cual reconocia los limites de esta colonia britdnica, que se habia ido conformando
al margen de cualquier tratado internacional .*

Distinto fue el desenlace del protectorado britdnico sobre la Mosquitia,
en la costa atldntica de Nicaragua. El presidente José Santos Celaya logré
reincorporar finalmente este territorio a Nicaragua en una fecha tan tardia
como 1894 gracias a laayuda de los Estados Unidos, cuya influencia sustituy6
a la britdnica en una zona de gran importancia estratégica, al ser una de las
posibles vias para el trazado de un canal interocednico.’® Venezuela hubo de
sufrir asimismo la expansion de la colonia britdnica de Guayana, a la que sélo
pudo poner parcialmente freno por medio de la mediacién impuesta a Gran

*L El conflicto puede seguirse en Bruce W. Farcau, The Chaco War: Bolivia and Paraguay, 1932-1935,
Westport , Praeger, 1996.

32 Sobre las negociaciones y el desarrollo de la mediacién interamericana, vid. Leslie Brennan Routh,
“The Chaco War: a Study in Inter-American Diplomacy”, Tesis de Doctorado inédita, Saint Paul, University
of Minnesota, 1966.

% Castillo, Toussaint y Védzquez, op. cit., pp. 180-182.

 Edgar Solano Mufioz, “Las regiones no integradas de Centroamérica: el caso de la Mosquitia”, en
Revista de las Sedes Regionales (San José, Universidad de Costa Rica), vol. VI, nim. 10, 2005, pp. 8-9. El
Tratado de Managua habia reconocido en 1860 la pertenencia de esta regién a Nicaragua pero con una
amplia autonomfa que suponia de facto el mantenimiento sobre la misma de una suerte de protectorado
britdnico. Las negociaciones entre Nicaragua y Gran Bretafia pueden seguirse en Pedro J. Cuadra Chamorro,
La reincorporacién de la Mosquitia. Un estudio de interpretacion histérica, Granada, 1944.
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Bretafia por los Estados Unidos en 1895 que, con todo, result6 bastante
favorable a las pretensiones britdnicas en esta regién.”> Menos éxito tuvo
Argentina, que en 1884 reclamé infructuosamente a Washington que mediara
en la resolucion de la cuestion del archipiélago de las Malvinas, ocupado por la
fuerza por Gran Bretafia en 1833, y cuya posesion darfa lugar a una breve
guerraen 1982, en un ejemplo mds de cémo las cuestiones de limites fueron a
menudo instrumentalizadas por los gobiernos latinoamericanos para hacer frente
a problemas de politica interior.*®

Como vemos, la diplomacia estadounidense sostuvo una intensa actividad
mediadora durante el Gltimo tercio del siglo XIX. Los diferendos fronterizos
que todavia afectaban a las naciones latinoamericanas durante este periodo
fueron utilizados por Washington para reforzar su influencia sobre el continente
americano, impulsando su papel como drbitro de los problemas de limites que
enfrentaban a diversos Estados latinoamericanos entre si o con aquellas potencias
europeas que todavia conservaban colonias en el continente. El desarrollo del
panamericanismo en la década de 1880 respondié a esta estrategia de basqueda
de una cierta integracién politica y econémica de todos los paises
latinoamericanos bajo el liderazgo de los Estados Unidos.

En este contexto, la Primera Conferencia Panamericana, celebrada en
Washington en 1889 bajo el patrocinio del gobierno de este pafs, traté de
crear un mecanismo arbitral bajo control estadounidense para la resolucion de
los conflictos fronterizos interamericanos. La desconfianza de la mayoria de los
paises latinoamericanos hacia esta propuesta impidi6é que dicho mecanismo
llegara a concretarse.’” Pese a ello, los Estados Unidos vieron reforzado su
ascendiente sobre la mayor parte de las repiblicas latinoamericanas,
especialmente a partir de la creacién de una Unién Internacional de las

3 La bibliografia relativa a este tema es bastante abundante. Véase, entre otros, Rafael Sureda Delgado,
Venezuela y Gran Bretafia: historia de una usurpacion, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1980; Juan
Almécija, La estrategia imperial britdnica en la Guayana Esequiba, Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello,
1987 y Hermann Gonzilez Oropeza y Manuel Donis, Historia de las fronteras de Venezuela, Caracas, Cuadernos
Lagoven, 1989.

3¢ Andrew Graham-Yooll, Imperial Skirmishes: War and Gunboat Diplomacy in Latin America, Nueva
York, Olive Branch, 2002, pp. 87-96 y pp. 264-266.

37 Salvador Morales Pérez, Primera Conferencia Panamericana: raices del modelo hegemonista de integracion,
México, Centro Tamayo, 1994, pp. 280-283.
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Republicas Americanas, cuya secretaria permanente se establecié en
Washington. Ello se vio reflejado en el creciente protagonismo de la diplomacia
norteamericana en la progresiva resolucién de la mayoria de los conflictos de
limites interamericanos, como puso de manifiesto su mediacién para resolver
los contenciosos fronterizos entre Argentina y Uruguay en 1878, México y
Guatemala en 1882, Brasil y Argentina en 1895 y Chile y Argentina en
1899y, ya en el siglo XX, entre Perd y Chile en 1929, Colombia y Perd en
ese mismo aflo (cuando la presion de Washington obligé al congreso peruano
a refrendar el Tratado Salom6n-Lozano firmado en 1922) y Pert y Ecuador en
1941, si bien en este Gltimo caso, como en el anterior, su mediacién —realizada
de manera conjunta con Brasil, Argentina y Chile— no supuso la resolucién
definitiva del problema, como pusieron de manifiesto las crisis ecuato-peruanas
de 1981 y 1995.%®

El progresivo incremento de la influencia estadounidense sobre el
continente americano fue acompafiado por el paulatino repliegue de la presencia
britdnica y por una progresiva redefinicién de la Doctrina Monroe, en funcién
de la cual los Estados Unidos terminaron convirtiéndose en garantes de los
intereses de otras potencias en Latinoamérica a fin de conjurar cualquier
intervencién de las mismas en la region. Esta reinterpretacion, que seria
sistematizada a partir de 1904 en el denominado “Corolario Roosevelt,” afecté
de lleno a los conflictos de limites existentes entre las repiblicas americanas y
las colonias europeas que todavia habia en la regién.

La primera muestra de esta reformulacién de la Doctrina Monroe se
produjo con motivo de la recuperacion por Nicaragua del territorio que habfa
formado parte del protectorado britdnico de la Mosquitia, iniciada en 1860
pero no culminada hasta 1894. Sin embargo, la culminacién de este proceso
no tendria lugar hasta la crisis anglo-venezolana de 1895. Este conflicto,
originado por la delimitacién de la frontera entre la colonia britdnica de Guayana

% Un buen anilisis de la evolucién de este conflicto en el siglo XX puede encontrarse en B. A.
Simmons, Territorial Disputes and Their Resolution. The Case of Ecuador and Peru, Washington, United States
Institute of Peace, 1999.

3% Sobre el Corolario Roosevelt, vid. Yeni Castro Pefia, E/ mito Roosevelt para América Latina (1901-
1909), Quito, Corporacién Editora Nacional y Abya-Yala, 2007.
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y Venezuela, estuvo a punto de provocar una guerra entre las dos grandes
potencias anglosajonas, si bien a la postre sirvié para que Gran Bretafia acabase
reconociendo el papel que Washington se habfa arrogado como drbitro de las
disputas fronterizas entre Estados americanos y potencias extracontinentales.*’
Ello abri6 la puerta a un creciente intervencionismo estadounidense en la region
que pronto transcenderia las disputas fronterizas para extenderse también a
problemas relacionados con el incumplimiento de las obligaciones financieras
de los paises latinoamericanos con el exterior, como pondria de manifiesto la
nueva crisis que entre 1902 y 1903 enfrenté por este motivo a Venezuela con
Gran Bretafia, Alemania e Italia. !

Este abierto intervencionismo fue especialmente intenso en el Caribe y
Centroamérica, donde darfa lugar a la culminacién del proceso de disgregacion
territorial sufrido por la América espafiola desde su independencia a raiz de la
creacién del Estado de Panamd en 1903, cuya secesién de Colombia fue
impulsada por Washington para asegurar el control estadounidense sobre el
futuro canal interocednico.*

Conclusiones

Como vemos, el proceso de gestacién del mapa latinoamericano producido
por la disgregacién del antiguo imperio espafiol en una multiplicidad de
naciones independientes, que todavia sufrieron un proceso de fragmentacién
politica posterior a la independencia planteé el problema de la delimitacién
territorial de los nuevos Estados desde el mismo momento de su independencia.

4 Ta mediacién estadounidense puede seguirse en Simén A. Consalvi, Grover Cleveland y la controversia
Venezuela-Gran Bretaiia, Caracas, Tierra de Gracia, 1992. El laudo arbitral de 1899 fue, sin embargo,
desconocido por Venezuela varias décadas mds tarde. Para una mejor comprensién del problema fronterizo
anglo-venezolano, vid. Enrique B. Nufiez, Tres momentos en la controversia de limites de Guayana, Caracas,
Ministerio de Relaciones Exteriores, 1962.

4 Graham-Yooll, op. cit., pp. 237-258. Sobre la politica alemana en dicha crisis, vid. Holger H.
Herwig, Alemania y el bloqueo internacional de Venezuela, 1902-1903, Caracas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1977.

42 Agustin Sdnchez Andrés, “Estados Unidos y la independencia de Panami”, en Cuadernos
Hispanoamericanos (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, Madrid), nim. 653, 2003, pp. 95-
104.
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Herederos de las antiguas demarcaciones territoriales coloniales
(virreinatos, capitanias generales, audiencias e incluso gobernaciones), cuyos
limites eran generalmente difusos y que de hecho coincidian, a menudo, con
vastos espacios todavia no colonizados y, en ocasiones, ni siquiera cartografiados,
los nuevos paises latinoamericanos se enfrentaron desde un principio al problema
representado por el trazado de sus fronteras. Incluso aquellas naciones, como
Brasil, que habian logado evitar el proceso de disgregacién de la América
hispdnica, carecian de limites definidos con las nuevas republicas
hispanoamericanas

El fracaso de los tempranos intentos de creacién de algiin mecanismo
confederal que hubiera proporcionado el marco para la resolucion consensuada
de este tipo de problemas hizo extremadamente compleja la resolucién de los
contenciosos territoriales entre los nuevos Estados. Mixime, cuando la
indefinicién de las antiguas fronteras coloniales hacfa imposible en muchos
casos aplicar el principio de Derecho Internacional que, al menos sobre el
papel, serfa adoptado undnimemente por los nuevos Estados, como era el ##:
possidetis iure, que cobré precisamente en aquella coyuntura la forma que tiene
actualmente.

Ello hizo que la cuestién territorial ensombreciera desde un principio
las relaciones entre los nuevos Estados latinoamericanos y que la conflictividad
resultante desembocara durante el XIX en diversos conflictos interamericanos
de gran envergadura que afectaron a extensas zonas del continente, como el
conflicto entre Argentina y Brasil del que surgirfa Uruguay, el que enfrent6 a
Pert y la Gran Colombia antes de su disolucién, y, especialmente, la Guerra
de la Triple Alianza o la del Pacifico, auténticos conflictos de cardcter regional
en los que se vieron implicadas simultdneamente varias naciones
latinoamericanas.

En algunos casos, como en el de la Guerra del Paraguay, el resultado
permiti6 sentar las bases de la definitiva estabilizacién fronteriza de una regién
anteriormente convulsa. En otros, dichos conflictos no s6lo no contribuyeron
a resolver los problemas fronterizos preexistentes, sino que —como sucedi6 en
el caso de la Guerra del Pacifico— exacerbaron las tensiones regionales, dejando
un legado de gran conflictividad, que en algunas ocasiones ha llegado hasta
nuestros dias.
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La inestabilidad politica de muchas de las nuevas naciones en las décadas
que siguieron a la independencia fue ademds aprovechada por los Estados
Unidos y por Gran Bretafia para expandirse territorialmente a costa de los
nuevos Estados, acentuando de este modo la conflictividad regional.

Si la fuerza fue en varias ocasiones el instrumento utilizado para la
resolucién de muchos de estos conflictos de limites, los paises latinoamericanos
optaron sin embargo en la mayoria de los casos por resolver sus disputas
territoriales por medio de negociaciones diplomadticas que desembocaron
frecuentemente en el recurso al arbitraje internacional, a menudo por parte de
alguna potencia europea. El arbitraje espafiol en los diferendos fronterizos
colombo-venezolano y ecuato-peruano o la mediacién britdnica en la
controversia chileno-argentina en torno a la Tierra del Fuego fueron algunos
ejemplos de la utilizacién de esta férmula.

La creciente influencia de los Estados Unidos en la regién y el desarrollo
del panamericanismo acabaron, no obstante, confiriendo a esta potencia el
papel de drbitro en la resolucién de la mayor parte de los conflictos
interamericanos de limites, especialmente a partir de las Gltimas décadas del
siglo XIX, como vimos en el caso de los contenciosos fronterizos que
enfrentaron a Argentina y Uruguay, a México y Guatemala, y a Argentina
con Brasil y con Chile; asi como, ya en el siglo XX, en el caso de las controversias
fronterizas de Pera con Chile y Colombia. Ello respondi6 a una estrategia de
Washington para afianzar su influencia en esta regién y desplazar a Gran
Bretafia, lo que se tradujo en la imposicién de su arbitraje en los diferendos
territoriales que esta potencia tenia con Nicaragua y Venezuela.

El recurso al arbitraje sentarfa las bases para la progresiva resolucién de
la mayor parte de los diferendos territoriales pendientes durante la siguiente
centuria, sin que ello signifique que se dejara en algunas ocasiones de recurrir
a la fuerza, como vimos en los casos de la guerra del Chaco o en el de los
conflictos de menor envergadura de Leticia y de la cordillera del Céndor.

Desde mediados del siglo XX el recurso al u#i possidetis iure se ha visto
ademds complementado, desde el punto de vista del Derecho Internacional,
por la incorporacién de nuevos elementos juridicos, en especial por la invocacién

de las denominadas “efectividades coloniales y postcoloniales”, es decir por la
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utilizacién como criterio para atribuir la soberanifa sobre un determinado
territorio de la existencia o no del ejercicio efectivo de alguna forma de
jurisdiccién territorial sobre dicho territorio por parte de las autoridades de
alguno de los estados reclamantes. La posibilidad de recurrir a nuevas instancias
arbitrales de cardcter multilateral, como la Sociedad de Naciones —que tuvo
un papel destacado en la resolucién de los conflictos de Leticia y el Chaco
durante el periodo de Entreguerras— o la Corte Internacional de Justicia, creada
en 1945, facilit6 sin duda la generalizacidn de esta via, a la que en la actualidad
se han acogido la totalidad de las repiblicas latinoamericanas que atin presentan
diferendos de tipo territorial.**

Ello, no obstante, no ha sido obstdculo para erradicar por completo los
exabruptos que todavia protagonizan periédicamente algunos lideres
latinoamericanos a causa de cuestiones fronterizas, como cuando Daniel Ortega
rompi6 en 2008 las relaciones con Colombia pretextando las diferencias
existentes con este pafs en relacién a la posesién de los archipiélagos de San
Andrés y Providencia. En la actualidad son pocos los diferendos territoriales
existentes en el continente americano, los mds importantes afectan a ciertos
tramos de la frontera ecuato-peruana y guatemalteco-belicefia, asi como al
trazado de la frontera entre Venezuela y Guyana.** A esta categoria pertenecen
asimismo las reclamaciones bolivianas de una salida al mar, mdxime cuando la
Constitucién boliviana de 2009 ha reactivado dicha reclamacién al establecer
que este pafs “tiene un derecho irrenunciable e imprescriptible” a un acceso al
Pacifico.”

El resto son cuestiones menores, relativas al trazado de las fronteras
maritimas entre Perti y Chile, a la posesion de ciertas islas e islotes litorales, asi
como a derechos histéricos de paso por ciertos rios. Por lo tanto, podemos

afirmar que, en conjunto, los conflictos de limites que tanto gravitaron en el

 Gélvez Valega, op. cit., pp. 131-138.

4 Una buena sintesis de los conflictos de limites que subsisten en la actualidad puede encontrarse en
Heriberto Cairo Carou, “Las disputas de fronteras interestatales en América Latina: los efectos de la
globalizacién y el fin de la Guerra fria”, en Lorenzo Lépez Trigal (coord.), Fronteras europeas y latinoamericanas:
De la geohistoria y los conflictos a los procesos de cooperaciin e integracidn, Le6n, Universidad de Leén, 2007, pp.
231-259.

% Hernéndez y Ebensperberg, op. cit., pp. 25-26.
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pasado sobre las relaciones exteriores de los nuevos Estados latinoamericanos
han dejado ya de constituir un pesado lastre para el desarrollo de esta region.
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UNA PESADA HIPOTECA: LOS TRATADOS DE LIMITES
HISPANO-NORTEAMERICANOS
Y LA LINEA ADAMS-ONIS

Ignacio Ruiz Rodriguez”

Introduccion

Pocos son los que en la actualidad ignoran que mads de la mitad de las actuales
fronteras de los Estados Unidos de América, se han construido sobre territorios
que histéricamente se encontraban, ciertamente mds de 7zre que de facto, en el
seno de la Monarquia Hispdnica. Asf, territorios como la Florida, la Luisiana,
California, Texas, Nuevo México, Colorado, etc., se encontraban en manos del
rey de Espafia hasta inicios del siglo XIX. Con todo, éstos fueron
paulatinamente anexionados a la joven republica americana, ya fuese bajo la
férmula de la simple ocupacién con el consiguiente corrimiento de unas
fronteras poco o nada definidas, ya fuese bajo la utilizacién de un determinado
tratado, muchas veces convertido en papel mojado incluso antes de su entrada
en vigor.

Tradicionalmente se ha venido a considerar a la invasién napolednica de
la Espafia peninsular y al consiguiente vacio de poder como el punto de partida
de la emancipacién de los territorios americanos de Espafia, olviddndose de
manera reiterada que aquel proceso también vino a significar la incorporacién
de importantes segmentos territoriales espafioles a la soberania de los Estados
Unidos de América, valga como ejemplo mds significativo la ocupacién de la
Florida, o todas aquellas tierras que definitivamente pasaron a la Unidn tras la
firma del Tratado Adams-Onfs, sin perjuicio de esos amplios territorios de

Norteamérica que igualmente se integraron en su seno tras la guerra mantenida

* Universidad Rey Juan Carlos, Espafia
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con México a mediados del siglo XIX, apenas dos décadas mds tarde de haber
conseguido su independencia.

Resulta en todo caso llamativo que frente a lo que podfamos llamar
experiencias fallidas a la hora de erigir Estados en torno a antiguos virreinatos
espafioles, como fue el caso del Rio de la Plata, el Perti o la Nueva Granada, las
antiguas colonias britdnicas en Norteamérica pasaran a convertirse en una gran

nacién en apenas unas décadas, con un territorio que va del Atldntico al Pacifico.
Espaiia y la independencia de los Estados Unidos

Las fuertes tensiones suscitadas entre los colonos que habitaban la costa atlintica
norteamericana y los britdnicos, acaecidas durante las décadas de 1760y 1770
desembocaron en la Guerra de Independencia Norteamericana que se desarrollé
entre 1775y 1781.

El 14 de junio de 1775 el llamado Congreso Continental, reunido en
Filadelfia, vino a establecer un ejército continental para cuyo mando se designé
a George Washington. Una vez clausurado el Congreso, la Declaracién de
Independencia Norteamericana sancion6 la aparicién de la nueva nacién el 4
de juliode 1776, a la que se dot6 de un gobierno de naturaleza confederal un
afio mds tarde.

Tras la guerra, Inglaterra reconoceria la independencia del nuevo Estado,
a la par que su soberania sobre todo el territorio comprendido al oeste del rio
Misisipi, lo cual —como veremos mds adelante— chocaba frontalmente con los
intereses de la Monarquia Hispdnica en aquellas tierras. En 1787 fue organizada
una convencién constitucional, por parte de aquellos que deseaban establecer
un gobierno nacional fuerte. Un afio mds tarde, en 1788, se ratificaba la todavia
vigente Constitucién de los Estados Unidos, mientras que en 1789 George
Washington se convertia en el primer presidente de esta nacion.

La aportacién espafiola al éxito del proceso independentista
norteamericano ha sido tradicionalmente poco resaltada por la historiografia

angosajona. Robert H. Thonhoff' sefiala que todavia en la actualidad son

' R. H.Thonhoff, Vital contribucion de Espaiia en el triunfo de la Revolucidn Americana, 2006. Sobre la
prticipacién espafiola en la guerra de independencia de los Estados Unidos, véase también T. E. Chévez,
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muchos los norteamericanos que ignoran la magnitud de la participacién de la
Monarquia Hispanica en la Revolucién Norteamericana, imaginando que la
misma quedd reducida a aspectos meramente simbdlicos. Este historiador ha
demostrado que ya desde 1776, tres afios antes de la declaracién formal de
guerra a la Gran Bretafa en 1779, la corona espafiola remitié de manera
encubierta a los independentistas americanos dinero, armas, municiones y
equipo militar en cantidades muy significativas, a través de los mercaderes
Diego de Gardoqui®, desde Bilbao, y Oliver Pollock®, desde la vecina Luisiana.

Incluso antes de la declaracién de guerra de los colonos norteamericanos
a Inglaterra, Espafla ya habfa puesto su amplia red de espionaje al servicio de
los lideres emancipadores®. Dos de sus agentes residentes en Filadelfia —Juan
Miralles y Francisco Rendén— proporcionarian algo mas que un simple apoyo
moral, haciendo llegar importantes suministros militares a los ejércitos
libertadores. De hecho, Benjamin Franklin, representante de los
norteamericanos en Francia, comision6 en 1777 a Arthur Lee’ para que se
desplazara a Espafia, donde contraté secretamente con la compafiia de Gardoqui
215 cafiones de bronce, 30,000 mosquetones, municiones y otros pertrechos
para que fuesen remitidas a Boston. Mds tarde, Benjamin Franklin agradecia
al Conde de Aranda, primer ministro de Carlos III, el envio de otros 12,000
mosquetones remitidos por Espafia a Boston.

También se apoy0 a las colonias sublevadas desde los propios territorios
americanos de la corona espafiola, especialmente desde la vecina Luisiana. Entre

1776 a 1779, Espafia concedi6 créditos a los norteamericanos por valor de

Spain and the Independence of the United States. An Intrinsic Gift, 2002 y E. Ferndndez y Ferndndez, Spain’s
Contribution to the Independence of the United States, 1985.

? Diego Marfa de Gardoqui y Arriquibar fue un politico, diplomdtico y financiero espafiol, primer
embajador de Espafia en los Estados Unidos entre los afios 1784 a 1789, igualmente fue secretario del
Consejo de Estado de Carlos IV y superintendente general interino de la Real Hacienda, por enfermedad de
Pedro Lépez de Lerena, conde de Lerena, en 1791, y titular a la muerte de éste, entre 1792 y 1796.

3 Vid. J.A. James, “Oliver Pollock, financier of the Revolution in the West”, en Mississipi Valley
Historical Review, vol. XVI, 1929, p. 67.

4 L. T. Cumminst, Spanish Observers and the American Revolution, 1775-1783, 1991.

> Arthur Lee era miembro de la famosa familia Lee de Virginia y hermano menor de dos de los
firmantes de la Declaracién de la Independencia, Richard Henry Lee y Francis Lightfoot Lee. Arthur fue
educado en las Islas Britdnicas en Eton, Edimburgo (donde recibié su doctorado en medicina en 1764), y
el Middle Temple. Durante la década anterior a 1776 se convertirfa en un importante propagandista de los
derechos independentistas norteamericanos.
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7,944,906 reales a través del mercader Oliver Pollock, con los cuales poder
adquirir toda clase de suministros, tales como uniformes, zapatos, cobertores,
alimentos, medicinas, plomo, pélvora, mosquetones, yesca, cafiones y otros
materiales, los cuales serfan enviados a través de los rios Misisipi y Ohio para
mejorar el estado de las mds que maltrechas fuerzas militares de Washington y
George Roges Clark®. Ciertamente, fue profundamente importante para el
éxito de esta guerra por la independencia, el control que ejercieron los espafioles
en la cuenca del Misisipi, a través de Nueva Orleans, por donde pudieron ser
trasladados sin problema alguno los suministros y las noticias, burlando de
este modo el bloqueo de la cosata atldntica por los britdnicos.

Desde La Habana, el 11 de noviembre de 1777, Diego José Navarro
escribfa en carta reservada al ministro José de Gdlvez, en relacién al contenido
de una Real Orden de 26 de agosto de ese mismo afio, la cual hacia relacién a
la importancia que tenfa que fuesen comisionadas dos personas de sagacidad,
celo y prudencia, las cuales deberfan internarse en las colonias del norte de
América para informar “de los sucesos que merezcan importancia, tanto por
parte de las tropas realistas como de las americanas” ’.

Para esta misién, el gobernador de Cuba seleccioné a “Juan de Miralles,
vecino de esta ciudad, de crédito, bienes y familia conocida, que ha hecho
otros servicios, particularmente el de dar con anticipacion a los gobernantes de
Caracas, Cartagena, Puerto Rico, Santo Domingo, y esta ciudad la noticia del
rompimiento Gltimo con los ingleses, y posee los idiomas francés e inglés con
propiedad, el cual pedia destinarse a él paraje del Congreso” ®. Junto a él, para
asistir en las cercanfas de cuanto sucedia en las colonias norteamericanas del
Atlédntico, en donde se estaban produciendo aquellos acontecimientos se
designé a José Eligio de la Puente por “tener éste no solo mucha practica de
aquellos pafses, sino conocimiento efectivo con los indios de la nacién Uchiz,

contrarios en el dfaa los insurgentes” .

¢ Thonhoff, op.cit.

7 A.H.N., Diversos-Colecciones, Leg. 44, nim. 76.
8 1bid,

9 1bid,
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Poco después de la declaracion de guerra a Inglaterra, el 21 de junio de
1779, Carlos I1I ordend al gobernador de La Luisiana, Bernardo de Galvez'?,
que organizara una campafia militar contra los britdnicos, en el dnimo de
deshacer el control que aquellos ejercian sobre determinados puntos del Golfo
de México. El éxito fue rotundo y Is trops espafiolas derrotaron a los britdnicos
en las batallas de Manchac, Baton Rouge y Natches, en 1779, en Mobile en
1780y en Pensacola, en 1781'" . Al afio siguiente, Gdlvez volvia a derrotar a
los ingleses, logrando gracias a ello el control de la base naval de New
Providence, en las Bahamas. Incluso se prepar6 una campafia contra la isla de
Jamaica, la cual serfa suspendida como consecuencia de las negociaciones de
paz que mantuvieron Espafia e Inglaterra y que serfan plasmadas en el Tratado
de Paz de Paris de 1783, terminando con ello los enfrentamientos entre ambas
naciones. Con todo, insiste Thonhoff, al abrir un tercer frente militar para los
ingleses, la actuacion espafola contribuyé de manera importante a dividir los
efectivos encargados de reprimir el movimiento emancipador norteamericano.

Paralelamente a estas campafias, Gdlvez sostuvo una intensa
correspondencia con Patrick Henri, Thomas Jefferson, Charles Henri Lee,
George Morgan y George Gibson, respondiendo positivamente a la mayoria
de las peticiones de ayuda solicitadas por éstos. Por otro lado, también se
ofreci6 refugio a los voluntarios norteamericanos, ademads de ofrecer los puertos
dependientes de Espafia a los navios que luchaban por la independencia de los
Estados Unidos de América. A modo de ejemplo, indicar que John Paul Jones
utilizé el puerto de La Corufia como base de operaciones durante afio y medio.
Cuando termind la guerra, en 1783, el conde de Gdlvez fue distinguido por el
Congreso Americano por su aportacién a la causa independentista. Dos afios
mas tarde estuvo en Savannah y Baltimore en calidad de representante de la
Monarquia Hispdnica en las negociaciones de limites con la nacién

norteamericana.

Y Vid. J. W. Caughey, Bernardo de Gdlvez in Luisiana, 1776-1783, 1972.

' Es de resefiar en esta batalla, entre otros muchos, la figura de Francisco Saavedra, el cual participaria
en la misma, ademds de ayudar en la captacién de fondos para el asedio de Yorktown. Afios mds tarde,
Manuel Godoy le vendrfa a encomendar la Secretaria de Hacienda en 1797 y, un afio después, le nombrarfa
secretario de Estado, cargo que ocuparfa desde el 30 de marzo hasta el 22 de octubre de 1798.
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Las instrucciones del primer ministro Floridablanca a Gardoqui

El destino quiso que curiosamente Gélvez'? y Gardoqui viniesen a coincidir
en el mismo navio, en octubre de 1784, el primero de ellos con destino a la
Nueva Espafia, mientras que el segundo de ellos camino a Filadelfia, en donde
habria de convertirse en el primer representante de la Monarquia Hispdnica
ante los Estados Unidos de América.

No era la primera ocasién en que el bilbaino Diego Marfa de Gardoqui
y Arriquibar desempefiaba una misién diplomdtica para la Monarquia
Hispdnica. En este sentido, debido a su dominio inglés, prestigio profesional
y contactos internacionales, el primer ministro Floridablanca le encargé la
siempre complicada tarea de actuar como intermediario extraoficial entre Espafia
y los recién nacidos Estados Unidos de América, cuya independencia no podia
en ese momento ser reconocida de manera abierta, como consecuencia de
determinados problemas que Espafia tenia en ese instante en sus territorios
americanos.

El monarca espafiol habfa rechazado la idea de un compromiso de mayor
nivel en el conflicto, lo cual habria sido muy dificil de eludir con la firma de
una alianza inmediata contra Gran Bretafia. Sin embargo, como ya hemos
advertido, colaboré secretamente desde un principio con el movimiento
emancipador. En este sentido, serfa a través de la casa_Joseph de Gardoqui e hixos
como el rey de Espafia harfa llegar a las colonias rebeldes 120.000 reales en
efectivo y 6rdenes de pago por valor de otros 50.000. También a través de la
citada casa comercial se enviaron 215 cafiones de bronce, 30.000 mosquetes,
30.000 bayonetas, 51.314 balas de mosquete, 300.000 libras de pdlvora,
12.868 granadas, 30.000 uniformes y 4.000 tiendas de campafia, por un
valor total de 946.9006 reales.

No cabe duda de que, al menos en parte, fue gracias a los suministros
remitidos por los espafioles por los que los Estados Unidos pudieron obtener
su gran victoria en Saratoga, en octubre de 1777, provocando la intervencién

12 Se trataba de Bernardo de Gélvez y Madrid, vizconde de Galvestén y conde de Gélvez, militar y
politico espafiol, conquistador de Pensacola, colaborador directo en el proceso de independencia de los
Estados Unidos y, mds tarde, virrey de la Nueva Espafia.
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francesaen 1778,y tras ella la espafiola, en 1779. Un afio mds tarde, en 1780,
John Jay se presentaba en la corte espafiola en calidad de ministro
plenipotenciario de los Estados Unidos, fracasando a la hora de que Espafia
reconociera a la nueva nacién' . Para ello habria de aguardarse a la firma de la
Paz de Paris, momento en el cual Gardoqui fue enviado a Londres,
convirtiéndose al afio siguiente en el encargado de negocios de Espafa en los
Estados Unidos.

Evidentemente las instrucciones que portaba el diplomadtico bilbaino
para el ejercicio de esta importante misién, no eran simplemente de naturaleza
comercial. Habia importantes tareas que acometer, y aunque en aquel momento
los Estados Unidos no representaban todavia peligro alguno para Espaifia, no
estaba de mds fijar cuanto antes los limites fronterizos entre la nueva nacién y
los territorios dominados por Espafia, asi como resover el problema plantedo
por la navegacién por el rio Misisipi, como se sefialaba en las instrucciones
dadas a Gardoqui por Floridablanca'®.

Indicaba al respecto el primer ministro espafiol, que nada mds haber
tenido conocimiento el rey de los términos en que los ingleses y los Estados
Unidos de América, habfan ajustado los limites de sus respectivas posesiones,
y convenido en la navegacién comn al rio Misisipi, “en los articulos 2°y 8° de
las Preliminares, bajo que se acordaron la tregua de su enemistad; eché S.M.
de ver lo vicioso de aquellos pactos, por cuanto unos y otros contratantes
disponfan de lo que no les pertenecia absolutamente, y de lo que disfrutaban
como participes con S.M” .

El Tratado de Parfs, suscrito el 3 de septiembre de 1783 entre el Reino
Unido y los Estados Unidos, ponia fin a la Guerra de Independencia. Los
firmantes fueron David Hartley (un miembro del Parlamento Britdnico que
representaba al rey Jorge III), John Adams, Benjamin Franklin y John Jay,
que representaba a los Estados Unidos. Fue ratificado por el Congreso de la

1> M. Ballesteros-Gaibrois, “El vasco Diego de Gardoqui, primer embajador de Espafia ante los
Estados Unidos de América”, en Euskal Herria y el Nuevo Mundo: La Contribucion de los Vascos a la Formaciin
de las Américas, 1996, pp. 305-318.

Y “Instruccién que se dio el 29 de julio de 1784 al sefior Gardoqui, sobre limites de las Floridas y la
Luisiana y navegacion del Misisipi”, A.H.N., Estado, Leg. 3.457.

Y Ibid.
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Confederacion, el 14 de enero de 1784, a la vez que lo era por los britdnicos el
9 de abril de 1784.

Los acuerdos mds significativos venfan a ser los siguientes:

1.- Se reconocia la independencia de las Trece Colonias como los Estados
Unidos de América (art. 1) otorgdandose a éstos todo el territorio existente al
norte de Florida, al sur del Canadd y al este del rio Misisipi. De este modo, el
paralelo 31° se fijaba como frontera sur entre el Misisipi y el rio Apalachicola.

2.- Ademds, los britdnicos renunciaban al valle del rio Ohio, otorgando
a los Estados Unidos plenos derechos sobre la explotacion pesquera de Terranova
(arts. 2y 3).

3.- El reconocimiento de las deudas contratadas legitimas debian pagarse
a los acreedores de ambas partes (art. 4).

4.- Los Estados Unidos prevendrian futuras confiscaciones de las
propiedades de los colonos britdnicos que habfan permanecido siendo leales a
la corona britdnica durante la revolucién americana (art. 6).

5.- Los prisioneros de guerra de ambos bandos debian ser liberados (art. 7).

6.- Gran Bretafia y los Estados Unidos tendrian libre acceso al rio Misisipi
(art. 8).

Ese mismo dfa, los britdnicos firmaban otros acuerdos por separado con
Espafia, Francia y los Pafses Bajos, que ya habian sido negociados con
anterioridad, en donde la Monarquia Hispdnica mantenia los territorios
recuperados de la isla de Menorca y Florida Oriental y Occidental, a la vez que
recuperaba las costas de Nicaragua, Honduras (Costa de los Mosquitos) y
Campeche, en donde existia un importante contencioso entre Espafia y Gran
Bretafia, aunque otra cosa seria que ésta tiltimos abandonara de manera efectiva
sus asentamientos en aquellos territorios centroamericanos. Igualmente se
reconocia la soberania del rey de Espafia sobre la colonia de Providencia, a la
vez que la inglesa sobre las islas Bahamas. Con respecto a Francia, ésta recibia
San Pedro y Miquelén, Santa Lucia y Tobago, ademds del derecho de pesca en
Terranova. También recuperaba algunos enclaves en las Antillas, ademds de
las plazas del rio Senegal en Africa. Finalmente, los Paises Bajos recibian
Sumatra, estando obligados a entregar Negapatnam a Gran Bretafia y a

reconocer a los ingleses el derecho de navegar libremente por el Océano Indico.
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Sobre todo ello, el primer ministro espafiol indicaba a Gardoqui que,
con la firme pretensién de no perjudicar la celebracion del acuerdo de paz
general, el rey de Espafia no habfa puesto ninguna objecién a las estipulaciones
territoriales pactadas por el nuevo Estado con su antigua metrépoli,
contentdndose con no incluir en su propio tratado con Inglaterra ninguna
referencia que les diese valor o que ligase a Espafia a acuerdos que de ninguna
manera la obligaban.

En este sentido, el articulo 3° de los Preliminares, del 20 de Enero, y el
9° del Tratado definitivo, no hacfan mencién a limites ni a restriccién alguna,
motivo por el cual el rey de Espafa conservaba la Florida Occidental, mientras
que Inglaterra le cederfa la Oriental, “y con la misma atencién nada se dijo en
punto a la navegacién del Misisipi” '°. Desde este punto de vista, entendfa el
monarca espaflol que se encontraba totalmente libre de cualquier condicién
sobre estos particulares, ademds de ser duefio para disponer de sus derechos
como tuviese por mds conveniente cuando llegase el caso de tratar de los limites
con sus nuevos vecinos, en calidad de potencia independiente.

Ello explica el contenido de las instrucciones a Gardoqui para negociar
el establecimiento de las fronteras hispano-estadounidenses, en el que el rey
deseaba por todos los medios que se procediese por la via de la equidad, la
mutua conveniencia y por sinceros deseos de una amistad constante y de buena
vecindad. No hay que olvidar que a partir de ese Tratado de Parfs, Espafia y
los Estados Unidos pasaban automadticamente a ser paises limitrofes en las
tierras de Norteamérica.

La corona dividia la cuestion a tratar en dos importantes bloques. El

primero hacfa referencia a las fronteras de la colonia espafiola de Florida:

1°.- La intencién de S.M. de reconocer y admitir los limites de la Florida
Oriental, segiin resultan establecidos por el Articulo 2° de los Preliminares
entre los Estados Unidos e Inglaterra convenidos en 30 de Noviembre
de 1782, confirmado en el Articulo 2° del Tratado definitivo convenido

entre los mismos el 3 de Septiembre de 1783, porque poseyendo los

16 Ibid,
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ingleses a los Americanos a la sazén los paises por donde corren los
limites de aquella Provincia, pudieron disponer libremente en su arreglo.
2°.- Pero no pudiendo mirar el rey el arreglo de limites, hecho entre
ingleses y americanos, en cuanto se trata de territorios conquistados por
sus armas, y cuando todavia deseaba la guerra entre Espafia e Inglaterra,
sino como un ajuste condiciona en que tdcitamente quedaron salvos los
derechos que S.M. tenia en aquellos parajes. Entiende S.M. que los limites
de la Florida Occidental deben arreglarse a aquellos derechos.

3°.- Por la conquista que sus armas hicieron de aquella Provincia, en el
cual estado de conquista por S.M., y no en el de posesién por ingleses ni
americanos, se hallaba cuando unos y otros dispusieron de ella. Pertenece
a S.M. como Florida Occidental, lo mismo que S.M. cedié a Inglaterra
en el Articulo 20 del Tratado de Paz de Paris de 1763, bajo la
denominacién de esta Provincia y sus dependencias, pues esto mismo se
comprendi6 en las capitulaciones hechas al tiempo de posesionarse de
aquel Pafs las tropas del Rey; y se comprende igualmente en el Articulo
3° de Preliminares, y el 5° del Tratado definitivo en la dltima Paz, en los
cuales sin restriccién alguna se conservé a S.M. amplia y absolutamente
la Florida Occidental.

4°.- Estas mismas reglas entiende el Rey, deben regir para establecer los
limites de sus posesiones a la orilla oriental del Misisipi, aguas arriba,
considerdndose a Espafia subrogada a Francia en los derechos que esta
cedi6 a Inglaterra por el Articulo 7° de la Paz de 1763, para retener y
dar a las dependencias y pertenencias de los puertos y paises que
conquistaron las Tropas espaflolas en la dltima guerra en aquellas partes.
5°.- En apoyo de estos principios concurren también otros hechos ciertos
y positivos, como son: por lo que toca a la Florida Occidental, que la
Nacién Chicachas, dependié siempre del General Ingles que mandé6 en
Pensacola, y por lo relativo a los paises situados al Oeste del Misisipi y la
posesién que tomd el Capitdn Baltasar Ullers, Comandante del puerto
de Arkansas por S.M. de que hay acto formal con fecha de 22 de
noviembre de 1780.
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Para reducir pues a términos expresos cuanto queda sentado hasta aqui,
y que sean claros y permanentes los limites que se establezcan entre las
posesiones de S.M. y los Estados Unidos de América, admite S.M. por
limites de la Florida Oriental, con arreglo al articulo 2° del Tratado
concluido entre ingleses y americanos, una linea que desde la unién del
Rio Flint o Caillon, con el Apalachicola, concurra en derechura hasta el
nacimiento del Rio de Santa Marfa, y desde aquel punto baje por el
medio de dicho rfo hasta el Océano Atldntico.

Y entiende S.M. pertenecerle bajo la denominacién de Florida Occidental
y sus dependencias, a titulo de sus dltimas conquistas y toma de posesién
en la guerra pasada, todos los terrenos y paises que queden comprendido
dentro de la demarcacién siguiente: desde donde el rio Apalachicola
entra en el mar, subird una linea por medio de sus aguas hasta donde se
le incorporard el rio Flint o Caillou que seguird por medio de éste hasta
su origen y que all{ en linea recta a buscar el Eufaiu, por cuyo centro
continuard hasta que desemboque en el Hogohegee o rio de los
Chiroqueses, y por medio de éste hasta su desembocadura en el Ohio, o
la Belle Riviere, continuando por éste al Misisipi, y aguas arriba de éste
hasta su nacimiento.

Puede presentar esta demarcacién alglin reparo y suscitard algunas
dificultades; pero la moderacién del rey y su generosidad son bien
notorias, y no dejard S.M. por el bien de la paz de prestarse a cuanto sin
grave perjuicio de sus derechos e intereses puede contribuir a un arreglo
permanente, oyendo lo que a su tiempo informaren las personas que

intervinieron en este negocio'’.

En segundo plano se encontraba la navegacién por el rio Misisipi, respecto
a lo cual indicaba Floridablanca a Gardoqui que convenia hacer las siguientes

observaciones:

1°.- Los ingleses adquirieron por el articulo 7° del Tratado de Paris, de

1763, con la propiedad de la orilla oriental del Misisipi, el derecho de

7 Ibid.
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navegar en €l desde su origen hasta el mar, en comun con los franceses,
y a éstos se subrogaron los espafioles, por la cesién de la Luisiana que
S.M. Cristianisima hizo el Rey.

2%.- Conquistada por Espafia una gran parte de la orilla oriental, perdié
Inglaterra en ella el derecho de navegacidn, y volvi6 a Espaifia a poseer el
Misisipi en sus dos orillas y en toda su anchura, desde su embocadura y
aguas arribas, hasta el término en que se extendieron sus conquistas.
3°.- No puede pues Inglaterra, conservarse ni partir con los americanos,
un derecho que ya no posefa, y por consiguiente, por mucha extensién
que quiera darse al articulo 8° de sus Preliminares de Paz, de 30 de
noviembre de 1782, no puede tener valor ni efecto si no en la parte por
donde corra Misisipi por territorio de los Estados Unidos y esto solo a
favor de los americanos, no debiendo considerarse el convenio para mutuo
goce de aquel rio, hasta su desagiie, sino como condicional aunque se
acordaba, reciprocamente, el paso libre para en caso que toda su orilla
izquierda perteneciera a uno de aquellos contratantes, pues luego que
se llegase a cortar el curso de orilla a orilla por entrar en domicilio ajeno
de uno y otro lado a ninguno de los dos quedarfa con que tratar al otro

como a si mismo.

De lo dicho, resulta que todo el derecho que el rey estaba dispuesto a

reconocer a los Estados Unidos en punto a la navegacion del Misisipi era que,

subrogados a los derechos adquiridos por los ingleses tras la guerra del1763,

pudieran navegar por el interior del rio, en la extensién en que baiie la orilla

del territorio de los Estados Unidos, del mismo modo que los espafioles :
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Pero la navegacion del Misisipi, desde donde las orillas pertenecen a
Espafia, hasta el mar, es privativa de los espafloles, y de ninguna manera
debe permitirse a los americanos ni aun con pretexto de subir a sus
establecimientos interiores, mucho menos a ninguna otra nacién, con
arreglo a lo que por punto general estd mandado y se observa en los
demds dominios de S.M. en América, haciéndosele saber a unos y otros

por todos los medios posibles, para que no se expongan a los
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procedimientos y confiscaciones en que irremisiblemente incurrirfan,

mientras aquellos Estados no traten de ajustar con S.M. otras cosas'®.

Las instrucciones a Gardoqui finalizaban con la indicacién de que a
estos asuntos quedaba reducido todo cuanto el rey tenfa por conveniente
describir y declarar de interés, para la inteligencia y gobierno de los sujetos a
quienes tocare. Ademds, para mayor claridad estas instrucciones venian
acompafiadas de las pertinentes copias de los articulos de diferentes tratados
que en ellas aparecian citados, juntamente con un mapa en el cual aparecian
sefialados los limites segtin quedaban establecidos" .

Consciente de la importante de su misién, no tardé Gardoqui en
embarcarse rumbo a los Estados Unidos, llegando a Filadelfia en la primavera
de 1785 y, desde alli, se traslad6 a Nueva York, donde se reunia el Congreso,
instaldndose en una lujosa mansién ubicada en el barrio de Broadway.

Como vemos, las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos de América
comenzaron a fraguarse desde el mismo instante del inicio del proceso de
emancipacion de las antiguas colonias britdnicas. Tras ello, una serie de tratados
y acciones intentarfan en cierto modo deslindar las diferentes dreas de influencia
de ambas potencias. Las discordancias producidas entre ambas por este motivo
se podrian imputar en la mayoria de las veces a los angloamericanos, mas por
dejacién de las autoridades espafiolas, falta de recursos e interés efectivo, que
por la capacidad que de manera efectiva tenfan los recién nacidos Estados
Unidos. Es por ello que nos hayamos centrado en los pormenores del tratado
signado por John Quincy Adams y Luis de Onfs.

Un acercamiento a la figura y formacion diplomdtica de Luis de Onis

La biografia de Luis de Onis y Gonzdlez Vara Lopez y G6mez resulta cuando
menos amplia y fructifera, en cuanto a los servicios que vino a prestar a lo largo
de su vida a la Monarquia Hispdnica® . Naci6 en la localidad de Cantalapiedra,
® Ibid,
9 Ibid.

2 Vid. C. Pereyra, “Un americanista genial (don Luis de Onis)”, en Unidn Hispano-Americana, vol. 111,
ndm. 38, 1919; A. del Rio, La Misidn de don Luis de Onis en los Estados Unidos (1809-1819), 1981; J. Garcia
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en la provincia de Salamanca, el 4 de junio de 1762. Era el hijo de Joaquin de
Onis, uno de los principales propietarios de aquella localidad, perteneciente a
una familia noble y de origen asturiano. Con toda probabilidad, la cercania de
la Universidad de Salamanca coadyuvd para que fuese all{ enviado a cursar sus
estudios superiores, donde a los a los dieciséis afios ya habfa concluido en la
universidad los estudios de filosoffa, retdrica, filosoffa moral y humanidades,
mds dos afios de leyes.

Sus primeros cometidos en el seno del mundo diplomatico los vendria a
desempefiar en 1780 junto a su tio José, en la legacion del rey de Espafa en
Dresde, en la Corte Electoral de Sajonia. Allf, tras haber estado durante cuatro
afios adquiriendo los conocimientos propios de esa profesién, ocuparia
interinamente el cargo de encargado de negocios por un espacio de ocho afios,
convirtiéndose con el tiempo en secretario y gerente de negocios, cargo que le
permitirfa visitar toda la Europa Central. En 1786 se traslad6 a Friburgo para
seguir un curso con uno de los mds famosos mineralogistas prusianos, Abraham
Teéfilo Werner, en donde conoceria la realidad de la vida en las minas y la
existencia de un excedente de trabajadores dispuestos a ser contratados por la
Monarquia Hispanica para que aportasen su experiencia en las minas americanas.

Pronto el primer ministro Floridablanca vendria a proponerle empresas
mds altas, entre las que se encontraba la nada fdcil tarea de la representacion de
Espafia ante las autoridades del recién independizado Estados Unidos de
América, aunque la caida politica de Floridablanca impediria que llegara a
asumir este nombramiento. En 1798 fue designado oficial de la primera
Secretarfa de Estado, asumiendo la direccién del negociado de Francia, y en
marzo de 1800 fue nombrado vocal de la Junta Directiva de la Real y
Distinguida Orden de Carlos II1.

En esas fechas, también participé en las negociaciones que desembocaron
en la paz de Amiens® , y en octubre de 1802, recibi6 el titulo de secretario del

de Ledn y Pizarro, Memorias. . .escritas por él mismo, 1953 y C.C. Griftin, The United States and the disruption of
the Spanish Empire, 1810-1822, 1937.

2! Mediante el Tratado o Paz de Amiens se ponia fin a la guerra entre Gran Bretafia por una parte y la
Primera Republica Francesa y sus aliados (Espafia y la Republica Bédtava) por otra. Fue firmado el 25 de
marzo de 1802, y en resumidas cuentas vino a significar el fin de la Segunda Coalicién, dejando de paso sin
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rey con ejercicio de decretos, casa y aposento. En 1808 particip6 en la comitiva
hacia Bayona del todavia rey Fernando VII. De este modo, a las 6rdenes de
Pedro Cevallos*, y en funciones de primer oficial de la Secretaria de Estado,
redactarfa ciertos documentos relativos a la renuncia del rey Fernando ante
Napoleén, la que a tenor de los mismos no cabe la menor duda de que se
trataba de un asunto profundamente desagradable para su persona, tal y como
se desprende de la lectura de los siguientes pérrafos: “Cumpliendo con la orden
de S. M. debo decir terminantemente que mi opinién es que el rey no puede
ni debe hacer semejante renuncia”.

Tras la renuncia de los borbones espafioles, Luis de Onfis regresé a tierras
de Espafia, en donde no tardarfa en ponerse al frente de la Secretarfa de Estado,
en su calidad de oficial mayor mds antiguo. Pronto recibirfa diversas propuestas
para representar a la Junta Central ante el Imperio Ruso, Suecia y, finalmente,
los Estados Unidos de América. Su nombramiento, fechado el 29 de junio de
1809, contenia la recomendacién de que saliese lo antes posible para su destino.
Para ello, se habilit especialmente la fragata Cornelia, en la cual llegé a Nueva
York el 4 de octubre. No pudo comenzar peor su estancia en esas tierras, ya
que las autoridades del puerto, conforme a la costumbre, no quisieron izar el
pabellén de bienvenida, motivo por el cual el capitdn del barco espafiol,
siguiendo las instrucciones del propio Onis, se negé a hacer el saludo a la
plaza, hasta que se lleg6 a un acuerdo satisfactorio para ambas partes® .

solucionar asuntos realmente importantes, motivo por el cual la paz sélo se prolongarfa por espacio de un
afio, ya que el Reino Unido no tardé en organizar la Tercera Coalici6n.

22 Pedro Cevallos Guerra fue ministro de Estado de Carlos IV y de Fernando VII, asi como ministro
de Negocios Extranjeros con José Bonaparte. De formacién juridica y diplomadtica, no tard$ en integrarse
en la administracién pablica, aunque serfa con probabilidad por su condicién de primo politico de Manuel
Godoy como llegé a ser primer secretario de Estado y del Despacho entre el 13 de diciembre de 1800 y el
19 de abril de 1808. Estuvo retenido junto al rey, en Bayona y presente en las abdicaciones que en mayo de
1808. Miembro de la Asamblea que redacté la llamada Constitucién de Bayona, el propio José I le designé
ministro de Negocios Extranjeros en su primer gabinete, instituido en julio de ese afio, pero presenté su
dimisién de inmediato. Pronto se pondria al servicio de la Junta Suprema Central Suprema y Gubernativa.
De nuevo presidiria un gabinete de gobierno con Fernando VII en el periodo 1814-1816.

» L. de Onis, Memoria sobre las negociaciones entre Espaita y los Estados-Unidos de América, que dieron motivo
al Tratado de 1819, con una noticia sobre la estadistica de aquel Pais. Acompaiia un apéndice que contiene documentos
importantes para mayor ilustracion del asunto, 1820, pp. 1-2.
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La labor diplomdtica de Luis de Onis en los Estados Unidos

En una obra titulada Memoria sobre las negociaciones entre Espaiia y los Estados
Unidos de América, que dieron motivo al Tratado de 1819, con una noticia sobre la
estadistica de aquel pais** | el diplomdtico espafiol vino a plasmar por escrito
muchos de los entresijos propios a las negociaciones desarrolladas ante las
autoridades norteamericanas, pero también las sensaciones, emociones y
padecimientos vividos a lo largo de su larga etapa diplomatica en los Estados
Unidos.

Su misién revistié una gran complejidad desde un inicio. Se le
encomendé representar los intereses de Fernando VII ante el presidente y el
Congreso de los Estados Unidos en un momento en el cual se encontraban
abiertos varios frentes. Por un lado la situacién en la metrépoli, invadida por
los ejércitos napolednicos. Otro tema importante tarea a desarrollar por Luis
de Onis era el andlisis de las politicas de las autoridades norteamericanas hacia
la América Espailola, justamente en un momento en el cual se iniciaban los
procesos de emancipacién de los territorios adscritos a soberanfa del rey de
Espaia. Finalmente, el diplomatico espafiol debfa negociar un tratado de limites
por cual se preservasen los territorios espafioles de la América Septentrional,
profundamente amenazadas por los idearios expansionistas del Congreso.

Nada fécil fue su tarea en sus primeros afios en tierras de Estados Unidos,
ya que la presunta neutralidad mantenida por las autoridades norteamericanas
determind que no se produjese ninguna reunién de cardcter oficial con Onfs
mientras durase la contienda en tierras de Europa. En este sentido, los
compromisos del presidente James Madison con Napoleén Bonaparte vinieron
a impedirlo. Al respecto de ello, indicaba Onfas que “el gobierno americano,
aunque aplaudia los esfuerzos de los espafioles en su gloriosa lucha, y deseaba
seguir con ellos en buena amistad y perfecta armonia, no podfa admitir ni
reconocer ministro alguno de los gobiernos provisionales de Espafia, porque la
Corona estaba en disputa y la Nacién dividida en dos partidos opuestos; y que

2 L. de Onfs, Official correspondence between Don Luis de Onis ... and John Quincy Adams ... in relation to the
Floridas and the Boundaries of Louisiana with other matters In Dispute between the Two Governments, 1818.
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hasta la decisién de esta lucha los Estados Unidos se mantendrian neutrales o
como simples espectadores sin tomar parte alguna a favor de uno ni otro” * .

Con todo, el comisionado espafiol permaneceria en aquellas tierras,
méxime cuando los norteamericanos aprovechaban el importante vacio de poder
que representaba el exilio de Fernando VII en Francia para adentrarse en las
Floridas, en 1810, alegdndose en ello la indeterminacién de la frontera entre
Florida y La Luisiana, cuando Francia la cedié a Espafia en 1763% . Al respecto,

indicaba Luis de Onfs, que:

Cometidse otro desacierto de la mayor entidad y trascendencia por parte
de la Espafia en la cesién a Bonaparte el afio de 1800 de la provincia de
la Luisiana en unos términos tan ambiguos, tan contradictorios y tan
desusados en las transacciones diplomadticas que no se demarcaron las
fronteras de dicha provincia, ni se pensé siquiera estipular que la Francia
no pudiera enajenarla. S6lo dos afios después y cuando ya se sabfa que
Bonaparte trataba de venderla a los Estados Unidos, se solicité a la Francia
esta declaracién que hizo su embajador por medio de un oficio; mas esto
no sirvié de obstdculo para que en 1803 la vendiese Bonaparte a los
Estados Unidos, ni para que este obligase al rey a que hiciese alzar y
contradecir la protesta formal que el marqués e Casa Irujo habia
interpuesto en Washington contra la venta de dicha provincia, como
hecha sin autoridad por la Francia, atendida la declaracién que dejé

expresada?’ .
Acto seguido, el diplomadtico espafiol afiadia que:

Este y otros absurdos de que no haré mérito, tal como haberse suscrito

por parte de nuestro gobierno a los tratados de Paris y Viena sin haber

» Onfis, Memoria, op. cit., pp. 1-2.

% Cedida por Francia a Espafia tras el Tratado de Paris de 1763, a cambio de la pérdida del territorio
de La Florida, luego recuperada en 1783. La Luisiana fue el nombre de una gobernacién perteneciente a la
Capitania General de Cuba, dentro del Virreinato de Nueva Espafia entre 1764 y 1803. Devuelta nuevamente
a Francia en 1800 mediante el Tercer Tratado de San Ildefonso, no tardaria Napoleén en vendérsela a los
estadounidenses.

*" Onis, Memoria, op. cit., pp. 54-55.
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exigido que se nos volviese La Luisiana, puesto que se nos habfa privado
de La Etruria, por la cual la habfamos cedido a la Francia, son suficientes
para hacer ver a toda persona sensata que el tratado que se intentaba
concluir con los Estados Unidos, sobre ser sumamente complicado y
dificil, era absolutamente necesario para impedir un rompimiento con
los Estados Unidos, que era de temer arrastrase en pos de si la pérdida
de toda o la mayor parte de la América Septentrional®®.

Con todo, y sin perjuicio de lo anteriormente citado, la idea que mantenia
Onfis al respecto de la finalidad Gltima de su actividad diplomadtica, asi como
del tratado que luego se signaria era la de “evitar este peligro; de fijar las fron-
teras de Nueva Espaiia y del Nuevo México de un modo conveniente, alejando
de aquellas preciosas posesiones a los americanos lo mas que fuese posible” # .

En 1812, el inicio de la guerra entre los Estados Unidos y Gran Bretafia®
incrementd el peligro de invasién de la Florida Oriental, motivo por el cual
Onfs protesté reiteradamente ante Monroe. Finalmente, tras la renuncia de
José I al trono de Espaiia, seguida de la derrota de Napole6n en Europa, el
gobierno norteamericano reconocié como interlocutor valido del rey de Espaiia
a Onfs, el cual finalmente pudo presentar sus cartas credenciales el 20 de
diciembre de 1815. Habf{an transcurrido casi cinco afios desde su llegada a
Nueva York:

El gabinete de Washington permaneci6 firme en el plan que se habfa
propuesto, y no se prest$ a reconocerme ni a tratar conmigo oficialmente,

hasta que vio enteramente disipada la perspectiva que lisonjeaba sus

8 Ibid, pp. 54-55. La idea de esa pérdida tan sensible para la Monarquia Hispdnica estuvo presente,
con seguridad, a partir de lo que podrfamos denominar “politica de ampliacién del territorio norteamericano”,
desarrollado por las autoridades del Congreso, auténtico elemento que luego afios mds tarde acabarfa
convirtiéndose en aquella proclama de “América para los americanos”.

* Onis, Memoria, op. cit., pp. 55-56.

3 La guerra anglo-estadounidense de 1812 enfrent6 a los Estados Unidos con Gran Bretafia y sus
colonias canadienses entre 1812 y 1815. Fue declarada el 18 de junio de 1812, aduciendo como razones las
restricciones al comercio impuestas por el Reino Unido a causa de la guerra que mantenfa en Europa contra
Francia, el reclutamiento forzado de marineros mercantes estadounidenses para servir en la Marina Real
Briténica y el apoyo britdnico a los pueblos indigenas de Norteamérica que se oponfan a la expansién de
Estados Unidos.

52



UNA PESADA HIPOTECA: LOS TRATADOS DE LIMITES HISPANO-NORTEAMERICANOS

esperanzas, cuando Napoleén fue depuesto y exterminado y cuando el
sefior don Fernando VII se hallaba ya restituido al trono de sus augustos
antecesores’' ; de modo que las relaciones diplomadticas entre los Estados
Unidos y la Espafia quedaron interrumpidas desde el principio de nuestra

gloriosa revolucién hasta fin de diciembre de 1815%2.

Con todo, tampoco dej6 de ser dificil la misién que continué
desarrollando Luis de Onis en la legacién de Espafia ante los Estados Unidos,
miéxime cuando éstos intentaban por todos los medios a su alcance extender
sus fronteras sobre tierras bajo soberania espafiola. A su vez, Monroe enviaba a
un embajador a Madrid, John Erving, quien tuvo que esperar varios meses
para ser recibido por el secretario de Estado, Pedro Cevallos. Finalmente se
iniciaron unas nada ficiles negociaciones entre los dos paises que se extenderian
durante mds de afios y en las que Espafia conté con la intervencién del
embajador francés Hyde de Neuville®, el cual defenderfa gran parte de las
tesis espaflolas contra el radicalismo de Henry Clay en el Congreso y del general
Jackson, que habfa ocupado el este de la Florida. Estas negociaciones acabarfan
desembocando en la firma del Tratado Adams-Onis el 22 de febrero de 1819.

Las negociaciones se vieron considerablemente dificultadas por la
indefinicién del tratado de limites de 1795, como reconocia el propio Onfs:

Las desavenencias que han dado lugar a la negociacién con los Estados
Unidos de América, puede decirse que traen su origen desde el tratado

de amistad, limites y navegacién concluido el afio de 1795, Este

3! Tras la derrota de las tropas napolednicas en la batalla de los Arapiles, el 22 de julio de 1812, José
I abandoné la capital de Espafia, huyendo rumbo a Francia. Sin embargo, mientras se encontraba en Vitoria
fue alcanzado por las tropas del duque de Wellington, las cuales derrotaron a su ejército. Con todo, logré
salir de tierras de Espafia el 13 de junio de 1813 refugidndose en tierras galas, en donde permanecerfa hasta
la caida de su hermano menor Napoleén. Tras ello vino a trasladarse a los Estados Unidos, donde, gracias
a la venta de las joyas sustraidas a la Corona Espafiola, se construyé una mansién en Point Breeze, Filadelfia,
lujosamente amueblada y con una impresionante coleccién de libros raros y obras de arte. La rodeé ademds
de un gran parque con un estanque artificial.

2 Onis, Memoria, op. cit., p. 2.

» Se trataba del aristécrata, diplomdtico y politico francés Jean-Guillaume, barén Hyde de Neuville.

3 El tratado de San Lorenzo de 1795, también conocido como tratado de amistad, limites y navegacién
o tratado Pinckney en los Estados Unidos, definia las fronteras entre los Estados Unidos y la Monarquia
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tratado, firmado por don Manuel Godoy sin conocimiento geogrifico
de los pafses sobre que versaba, ni de los intereses mutuos de las dos
potencias, agregé al territorio americano cerca de un grado en toda la
extensién de la linea divisoria que separaba las Floridas del territorio de
aquella repiblica desde Este a Oeste, y puso en sus manos los terrenos
mds feroces que pertenecian a las Floridas, los hermosos rios que bajan
de la Georgia y Misisipi, el importante punto de Natches, y otros fuertes
que nos servian para la defensa de las Floridas contra los Estados Unidos.
Esta concesién tan impolitica, hecha sin necesidad alguna (porque en
aquel tiempo podfa la Espafia haber dado la ley a dicha repiblica) hizo
ver desde luego a los americanos la facilidad con que podrian extenderse
en las posesiones de Espaiia, y su interés les aconsejaba que no malograsen
las ocasiones que se les presentasen para ello, ni que dejasen de

fomentarlas® .

Las actividades de Onis no se limitaron a negociar el tratado de limites
con los Estados Unidos. El diplomético tuvo asimismo que ocuparse de las
simpatias del gobierno estadounidense por los movimientos independentistas
hispanoamericanos, especialmente a raiz de las gestiones desarrolladas en
Washington por el caraquefio Francisco de Miranda. En este sentido, Onis no
dej6 de informar puntualmente a su gobierno y al virrey de la Nueva Espafia
de la preparacion en Estados Unidos de expediciones contra aquellas tierras

espafiolas:

Por fortuna las expediciones contra México no tuvieron nunca éxito
favorable, porque los desiertos que hay que atravesar antes de penetrar
en sus provincias pobladas, y la fragosidad de sus costas son obstdculos

que oponia la naturaleza a las incursiones de los aventureros. La lista

Hispdnica en tierras de Norteamérica y regulaba los derechos de navegacién en el rio Misisipi. Fue firmado
en San Lorenzo de El Escorial el 27 de octubre de 1795 por Manuel de Godoy en nombre de Carlos IV de
Espafia y por Thomas Pinckney en representacién de Estados Unidos. Serfa ratificado por el presidente
estadounidense George Washington el 7 de marzo de 1796 en Filadelfia, y por el rey de Espafia en Aranjuez
el 25 de abril del mismo afio.

% Onis, Memoria, op. cit., pp. 50-51.
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que yo envié al arzobispo virrey de todos los conjurados, antes de que
brotase la revolucién, y mis avisos oportunos a los gobernadores de las
provincias internas, contuvieron este mal y contribuyeron a disipar antes

que pudiese tener consecuencias temibles®.

Mis preocupacion provocaron en el representante espaiiol las frecuentes
incursiones estadounidenses en el territorio de Florida. Ello llev6 a Onfis a
protestar enérgicamente por la ocupacion del distrito de Baton Rouge en la
Florida occidental en 1810 y del de Mobile en 181277

Para justificar la ocupacién, denunciaba Onfis, el presidente
norteamericano habfa declarado en una proclama “que perteneciendo todos
aquellos territorios a los Estados Unidos como parte integrante de la Luisiana,
habfa tenido por conveniente ocuparlos porque asi lo exigfa la justicia y la
politica; pero que quedarian en su poder como lo estaban en el de la Espaiia,

sujetos a una amistosa negociacion” %,

El Tratado Adams-Onis y el establecimiento de la linea fronteriza hispano-
novteamericana

El Tratado de Adams-Onis o Tratado de Transcontinentalidad de 1819-1821
fue el resultado mds tangible de las negociaciaciones desarrolladas entre los
representantes de Espafia y los Estados Unidos para delimitar la linea fronteriza
entre ambas potencias. Como ya hemos sefialado, las conversaciones se habian
iniciado en 1819 y aunque el tratado se firmé en ese mismo afio, éste no seria
ratificado por ambas partes hasta el 22 de febrero de 1821, cuando ya en
Espafia se habfa establecido un régimen liberal tras el levantamiento de Rafael
Riego. Asi las cosas, la nueva frontera entre ambas naciones se fijaba mds alld
del rio Sabina y Arkansas, en concreto hasta el paralelo 42°, teniendo en base

a ello que ceder Espafia toda pretension territorial que fuese mds alld de esa

% Ibid., p. 3.
7 Ibid, p. 4.
 Thid.
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latitud, como fue el caso del territorio de Oregén’® . Igualmente hubo que
ceder en virtud de este tratado las dos Floridas* , asf como renunciar a cualquier
tipo de reclamacién sobre la Luisiana, ademds de la posibilidad de navegar
libremente por el rio Misisipi. Con todo, la Monarquia Hispdnica quedaba
como Gnica soberana de Texas, territorio novohispano que los Estados Unidos
venian reclamando como parte de la Luisiana. En cuanto al Tratado, hay indicar
que éste no resultaba muy amplio, ya que constaba tan sélo de dieciséis articulos,
de los cuales la mitad hacian referencia a una disputa mantenida entre las
potencias signatarias desde el afio 1783. La parte mds conflictiva de la
negociacion afect6 al establecimiento de las fronteras al oeste y noroeste del
Misisipi, en donde las diferencias se mantuvieron hasta el Gltimo momento
porque, tal y como hemos visto anteriormente, Onis temia que con ello se
abriera la puerta a futuras reclamaciones sobre Texas, Nuevo México y

California.

* En este sentido, el articulo 3 establecia lo siguiente: “La linea divisoria entre los dos paises al
Occidente del Misisipi arrancard del seno Mexicano en la embocadura del rio Sabina en el mar, seguird al
Norte por la orilla Occidental de este rio, hasta el grado 32 de latitud; desde alli por una linea recta al Norte
hasta el grado de latitud en que entra en el ri6 Rojo de Natchitoches, Rid-River, y continuard por el curso
del rio Rojo al Oeste hasta el grado 100 de longitud Occidental de Londres, y 23 de Washington, en que
cortard este rio, y seguird por una linea recta al Norte por el mismo grado hasta el rio Arkansas, cuya orilla
Meridional seguird hasta su nacimiento en el grado 42 de latitud septentrional; y desde dicho punto Se
tirard una linea recta por el mismo paralelo de latitud hasta el mar del Sur: todo segin el mapa de los
Estados Unidos de Melish, publicado en Filadelfia, y perfeccionado en 1818. Pero si el nacimiento del rio
Arkansas se hallase al Norte 6 Sur de dicho grado 42 de latitud, seguir la linea desde el origen de dicho
rio recta al Sur o Norte segiin fuere necesario hasta que encuentre el expresado grado 42 de latitud, y desde
allf por el mismo paralelo hasta el mar del Sur. Pertenecerdn 4 los Estados unidos todas las Islas de los rios
Sabina, Rojo de Natchitoches y Arkansas, en la extensién de todo el curso descrito; pero el uso de las aguas
y la navegacién del Sabina hasta el mar, y de los expresados rios Rojo y Arkansas en toda la extensién de sus
mencionados limites en sus respectivas orillas, serd comidn. Las dos altas partes contratantes convienen en
ceder y renunciar todos sus derechos, reclamaciones y pretensiones sobre los territorios que se describen en
esta linea: 4 saber, S.M.C. renuncia y cede para siempre por si y a nombre de sus herederos y sucesores todos
los derechos que tiene sobre los territorios al Este y al Norte de dicha linea; y las Estados unidas en igual
forma ceden 4 S.M.C., y renuncian para siempre todos sus derechos, reclamaciones y pretensiones 4
cualquiera territorios situados al Oeste y al Sur de la misma linea arriba descrita”.

40 “Articulo 2°.- S.M.C. cede a los Estados Unidos en toda propiedad y Soberanfa todos los territorios
que le pertenecen situados al Este de Misisipi, conocidos bajo el nombre de Florida Occidental y Florida
Oriental. Son comprendidos en este articulo las Islas adyacentes dependientes de dichas dos Provincias, los
sitios, plazas publicas, terrenos baldios, edificios publicos, fortificaciones, casernas, y otros edificios que no
sean propiedad de algin individuo particular, y los archivos y documentos directamente relativos 4 la
propiedad y Soberanfa de las mismas dos provincias. Dichos archivos y documentos se entregardn 4 los
Comisarios u Oficiales de los Estados Unidos debidamente autorizados para recibirlos”.
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Con respecto a los habitantes de los territorios ahora cedidos a los Estados
Unidos, el tratado les preservaba, en su articulo quinto, el ejercicio libre de su
religién sin restriccién alguna; asi como a aquellos que desearan continuar
bajo la soberanfa del rey del Espaifia la venta o transporte de sus efectos en
cualquier tiempo, sin que por ello se les exigiese derecho alguno. Con todo, se
indicaba en el articulo sexto, los habitantes de los territorios cedidos por Espafia
que deseasen proseguir en aquellas tierras, serfan incorporados a la Unién
conforme a los principios de la Constitucién Federal y admitidos al goce de
todos los privilegios, derechos e inmunidades de que en ese mismo momento
disfrutaban los ciudadanos de los demds estados norteamericanos.

El articulo siete del Tratado concedia a la milicia espafiola acantonada
en esos territorios un plazo de seis meses, una vez realizado el canje de la
ratificacién del tratado, para evacuar sus guarniciones en la Florida tras dar
posesion de las mismas a los oficiales o comisarios norteamericanos debidamente
autorizados para recibirlas. En contrapartida, los Estados Unidos se encargarian
de proporcionarles el transporte y la escolta necesaria para su traslado a La
Habana.

El articulo octavo se encargard de legitimar el conjunto de concesiones
de terrenos hechas tanto por el rey de Espafia como por sus autoridades antes
del 24 de enero de 1818, anuldndose las posteriores, renunciando ambas partes
de manera perpetua, en su articulo nueve, a cualquier tipo de reclamacién por
dafios y perjuicios que as{ ellas como sus respectivos stibditos y ciudadanos

hubiesen experimentado hasta el dfa en que se firmase el tratado™ .

4l En este caso concreto, las renuncias que mutuamente se comprometian a realizar se extendfa a los
conceptos siguientes. En el caso de los Estados Unidos: “1. A todos los perjuicios mencionados en el
convenio de 11 de Agosto de 1802; 2. A todas las reclamaciones de presas hechas por los corsarios franceses,
y condenadas por los Cénsules franceses dentro del territorio y jurisdiccién de Espafia; 3. A todas las
reclamaciones de indemnizaciones por la suspensién del derecho de depésito de Nueva Orledns en 1802; 4.
A todas las reclamaciones de los ciudadanos de los Estados Unidos contra el gobierno espafiol, procedentes
de presas y confiscaciones injustas, asi en la mar como en los puertos y territorios de S.M. en Espafia y sus
Colonias; 5. Todas las reclamaciones de los ciudadanos de los Estados Unidos contra el gobierno de Espafia
en que se haya reclamado la interposicién del gobierno de los Estados unidos antes de la fecha de este
tratado, y desde la fecha del convenio de 1802, ¢ presentadas al departamento de Estado de esta republica,
6 ministro de los Estados Unidos en Espafia”.

En el caso de Espafia abarcaba: “1. A todos los perjuicios mencionados en el convenio de 1802; 2. A
las cantidades que suplié para la vuelta del capitdn Pek de las Provincias internas; 3. A los perjuicios
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El convenio pretérito de 11 de agosto de 1802, cuyas ratificaciones
fueron canjeadas en 21 de diciembre de 1818, era cancelado por el articulo
décimo del nuevo tratado. En el siguiente articulo, los Estados Unidos, en el
animo de descargar a Espafia de cualquier tipo de reclamacién que pudiesen
hacer sus sibditos en relacién con las renuncias insertas en el tratado Adams-
Onfs, “toman sobre si la satisfacciéon o pago de todas ellas hasta la cantidad de
cinco millones de pesos fuertes” , para tal fin, el presidente de los Estados
Unidos se encargaria de designar una comisién “con consentimiento y
aprobacién del Senado, una comisién, compuesta de tres comisionados,
Ciudadanos de los Estados Unidos, para averiguar con certidumbre el importe
total, y justificacién de estas reclamaciones; la cual se reunird en la Ciudad de
Washington, y en el espacio de tres afios, desde su reunién primera, recibird,
examinard y decidird sobre el importe y justificacién de todas las reclamaciones

42 En base a ello, los Estados Unidos se

arriba expresadas y descritas”
comprometian formalmente a pagar las reclamaciones que fuesen admitidas y
ajustadas por los dichos comisionados.

Por su parte, en el articulo quince establecfa una serie de concesiones al
comercio con Espafia, al establecer que “los buques espafioles que vengan solo

cargados de productos de seis frutos 6 manufacturas directamente de los puertos

causados por la expedicién de Miranda, armada y equipada en Nueva York; 4. A todas las reclamaciones de
los stubditos de S.M.C. contra el gobierno de los Estados Unidos, procedentes de presas y confiscaciones
injustas, asi en la mar como en los puertos y territorios de los Estados Unidos; 5. A todas las reclamaciones
de los stbditos de S.M.C. contra el gobierno de los Estados Unidos, en que se haya reclamado la interposicién
del gobierno de Espafia antes de la fecha de este tratado, y desde la fecha del convenio de 1802, 6 que hayan
sido presentadas al departamento de Estado de S. M. o a su Ministro en los Estados Unidos” .

Igualmente, se indicaba expresamente que las “altas partes contratantes renuncian reciprocamente
todos sus derechos é indemnizaciones por cualquiera de los dltimos acontecimientos, y transacciones de sus
respectivos Comandantes y Oficiales en las Floridas. Y los Estados Unidos satisfardn los perjuicios, si los
hubiese habido, que los habitantes y oficiales espafioles justifiquen legalmente haber sufrido por las
operaciones del Ejército Americano en ellas”.

42 Ademds, el articulo 15 del tratado que ahora se signaba indicaba que con respecto al convenio de
amistad, limites y navegacién de 1795, “en que se estipula que la bandera cubre la propiedad, han
convenido las dos Altas partes contratantes, en que esto se entienda asi, con respecto 4 aquellas potencias
que reconozcan este principio; pero que si una de las dos partes contratantes estuviere en guerra con una
tercera, y la otra neutral, la bandera de esta neutral cubrird la propiedad de los enemigos, cuyo gobierno
reconozca este principio, y no de otros”. Igualmente, en el articulo 12 se indicaba el tratado de limites y
navegacién de 1795, queda confirmado en todos y cada uno de sus articulos, excepto los articulos 2, 3, 4,
21 y la segunda cldusula del 22, que habiendo sido alterados por este tratado, o cumplidos enteramente,
no pueden tener valor alguno.
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de Espafia o de sus Colonias, sean admitidos por el espacio de doce afios en los
Puertos de Panzacola y San Agustin de las Floridas, sin pagar mas derechos
por sus cargamentos, ni mayor derecho de tonelaje, que los que paguen los
buques de los Estados Unidos. Durante este tiempo ninguna nacién tendrd
derecho los mismos privilegios en los territorios cedidos” .

El Tratado Adams-Onis permitia a Espafia contar con una linea fronteriza
perfectamente delimitada y reconocidada por los Estados Unidos, que
salvaguardaba su soberanfa sobre los extensos territorios casi despoblados de
Texas, Nuevo México y California. El Tratado resguardaba las fronteras de su
posesion mas valiosa, el Virreinato de La Nueva Espafia, amenazadas a causa
del creciente expansionismo estadounidense. Para ello, el gobierno espafiol
renunci6 a cambio a su soberania sobre las Floridas, priacticamente ocupadas
para entonces por los Estados Unidos con el pretexto de la lucha contra las
depredaciones de las tribus seminolas, asi como a sus reclamaciones sobre el
lejano territorio de Oreg6n, al que también aspiraba Gran Bretafia.

Con todo, no tardarian las autoridades espafiolas en darse cuenta de que
el Tratado Adams-Onfs s6lo les habfa permitido ganar tiempo y que las
ambiciones territoriales de los Estados Unidos acabarfan por poner en peligro
los nuevos limites territoriales fijados por el mismo™® .

En todo caso, la independencia de la Nueva Espafia en 1821 descargaria
a Espafia de estas preocupaciones que serian heredadas por el México
independiente. En este sentido, el Tratado Adams-Onis serfa ratificado en
1832 tanto por México como por los Estados Unidos, quedando de este modo
fijada la frontera entre estos dos paises, conforme a lo que en su momento se
habfa previsto por la negociacién de Onis y Quincy Adams. La independencia
de Texas en 1836 y la desastrosa guerra entre México y los Estados Unidos
entre 1846y 1848 supondrian la redefinicién de esta frontera y la anexion a
los Estados Unidos de mds de la mitad de la superficie del México independiente
a raiz del Tratado de Guadalupe-Hidalgo®*.

® A.G.1., Estado, 95, N. 4

4 El Tratado de Guadalupe Hidalgo, que aparece generalmente en los textos de manera oficialmente
llamado Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, ponfa fin a la Guerra de Intervencién Estadounidense. Fue firmado por los
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CONSTRUCCION NACIONAL, IDENTIDADES
Y RELACIONES INTERNACIONALES:
ESTUDIO DE LAS MODALIDADES DE RESOLUCION DEL
CONFLICTO HISPANO-MEXICANO (1856-1859)

Almudena Delgado Larios *

A la hora de estudiar la construccién de los Estados-nacién en el siglo XIX es
necesario analizar la incidencia del contexto internacional en dicho proceso y,
a la inversa, hay que estudiar igualmente cémo dicho proceso de creacién de
Estados-nacién altera el contexto internacional. Resulta necesario igualmente
distinguir entre los nuevos Estados que surgen en el siglo XIX y se incorpo-
ran a la sociedad internacional y los Estados que cambian de estatuto interna-
cional, pasando de “potencia” a pequefia nacién dependiente. El andlisis de los
numerosos conflictos internacionales que se produjeron en esa época muestra
las interacciones entre politica interior y politica exterior, entre factores politi-
cos, econémicos, sociales e identitarios. Las complejas relaciones internaciona-
les de los estados latinoamericanos y de Espafia en el siglo XIX —entre s y con
los demads estados— constituyen un buen ejemplo de dichos procesos e
interacciones.

Se ha destacado que la insercién internacional de las nuevas republicas
hispanoamericanas fue un proceso complejo, lento y dificil. A las reticencias
ante la forma republicana de gobierno de los nuevos paises en un mundo
mayoritariamente mondrquico, se sumé la lucha entre potencias por la prima-
cfa comercial y financiera. La inestabilidad politica de los nuevos estados favo-
reci6 el intervencionismo extranjero en los asuntos politicos. Las potencias
utilizaron un amplio abanico de instrumentos —desde el apoyo financiero a la

intervencién militar, pasando por la intervencién politica de los agentes diplo-

* JLCEA/Universidad Stendhal-Grenoble 3. Francia
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mdticos— para propiciar el auge o la caida de los gobiernos. As{ pues, los nue-
vos estados tuvieron que afirmar constantemente su soberania y su condicién
de sujetos activos de la nueva sociedad internacional que se empieza a configu-
rar a partir de ese momento. Para ello, y partiendo de la conciencia de su
situacion de fragilidad y dependencia, las nuevas republicas intentaron utili-
zar las rivalidades entre las potencias en su propio beneficio asi como desarro-
llar nuevas modalidades de resolucién de los conflictos, como la mediacién o el
arbitraje, para evitar los peligros de la relacién bilateral con una tinica potencia' .

Por su posicién estratégica, México fue, junto con Centroamérica, uno
de los espacios donde mds intensamente se materializaron esas rivalidades en-
tre las potencias y donde se pueden apreciar las distintas modalidades de inter-
vencion. México sufrib, en efecto, distintas intervenciones militares: baste
recordar el bloqueo y bombardeo francés en 1838, la guerra con Estados Uni-
dos en 1848 que supuso la amputacién de una parte muy importante del
territorio mexicano y la intervencién tripartita de Espafia, Francia y Gran
Bretafia en 1862. Pero México sufrié igualmente una presién politica y eco-
némica constante en relacion con el pago de la deuda y con la defensa de las
vidas y propiedades de los extranjeros residentes en el pais. Por dltimo, las
distintas potencias intervinieron en los conflictos internos mexicanos, apoyan-
do a liberales o conservadores en funcién de sus intereses y de la coyuntura®.
México es igualmente un buen ejemplo de la estrategia internacional de los
nuevos paises consistente en utilizar las rivalidades entre las potencias para
solucionar conflictos con alguna de ellas y en favorecer los instrumentos de
mediacion y arbitraje. Concretamente, los gobiernos mexicanos se movieron
entre Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Espafia, y esta estrategia pre-
domino durante el periodo 1856 a 1867, época marcada por la guerra civil y

por las intervenciones exteriores.

! El recurso a la mediacién se multiplico en el dltimo tercio del siglo XIX. Las republicas latinoame-
ricanas recurrieron a menudo a ella para resolver los problemas de limites fronterizos. En otras ocasiones esas
mismas republicas rechazaron la mediacién; Almudena Delgado Larios y Agustin Sdnchez Andrés, “La
dificil insercién internacional de los nuevos Estados latinoamericanos en el contexto internacional (1808-
1910)”, 2010, pp. 80-114.

2 Josefina Zoraida Vizquez, “Una dificil insercién en el concierto de las naciones”, en Antonio Annino
y Frangois-Xavier Guerra (coord.), Inventando la nacién, 2003, pp.279-283.
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Espafia, por su parte, inicia su andadura como Estado-nacién en el siglo
XIX perdiendo la mayor parte de sus posesiones coloniales y teniendo que
enfrentarse a una dificil situacién econémica, en particular a un problema
muy grave de endeudamiento. Espafia pasé asi de “Imperio a nacién”, convir-
tiéndose en un pais de segunda fila en el orden internacional®. A estos proble-
mas en el primer tercio del siglo XIX se sumaron después los generados por
las divisiones politicas y los problemas de consolidacién de las instituciones
liberales que generaron una gran inestabilidad. Por otra parte, su posicién
estratégicay el hecho de conservar territorios coloniales en lugares igualmente
estratégicos para las potencias convirtieron a Espafia en el terreno de rivalidad
politicay econémica, particularmente entre Gran Bretafia y Francia.

En este trabajo se analizara el caso del conflicto entre México y Espafia
en 1856 que dio lugar a la mediacién franco-britdnica que se prolongo hasta
1859. La victoria de los liberales mexicanos en 1856 y las medidas que éstos
adoptaron desencadenaron un conflicto con Espafia por la cuestion de la deu-
da y de la seguridad de la colonia espafiola residente en México, victima de
ataques contra sus vidas y sus propiedades. Es la fase espafiola que precede a la
fase europea de la llamada «cuestién de México» que desemboca en 1862 en
la intervencién militar conjunta de Inglaterra, Francia y Espafia.

Este conflicto hispano-mexicano es particularmente interesante por va-
rios motivos. Por una parte, entre 1856y 1859 se despliegan y combinan los
distintos instrumentos diplomaticos de que disponen los estados —la negocia-
cién bilateral, los buenos oficios y la mediacién— lo que permite realizar un
estudio de estos mecanismos negociadores en un momento especialmente in-

teresante para las relaciones internacionales®. Por otra parte, las percepciones e

> La bibliografia sobre las relaciones internacionales de Espafia es abundante. Para una sintesis de los
factores que condicionan la politica exterior espafiola, asi como de los espacios y de los distintos periodos,
junto con una amplia bibliograffa, véase Juan Carlos Pereira (coord.), La politica exterior de Espaiia (1800-
2003). En particular y para el periodo que nos interesa, Rafael Sinchez Mantero, “De Imperio a nacién.
Desde finales del siglo XVIII hasta 1834”, pp. 389-400 y Juan B. Vilar, “Espafia en la Europa de los
nacionalismos: entre pequefia nacién y potencia media (1834-1874), pp. 401-420.

4 Con las independencias americanas asistimos a una transformacién de la sociedad internacional que
deja de limitarse a las potencias europeas; Marcello Carmagnani, E/ Otro Occidente, 2004, pp. 189-194. Para
los debates teoricos y precisiones conceptuales en torno a la negociacion, los buenos oficios y la mediacién,
véase Michele Guillaume-Hofnung, “Le concept de médiation et I'urgence théorique”, Cahiers du CREMOC,
35 y “ Fondements conceptuels d’une pratique de médiation”, Agir, 24; Arnaud Stimec, “De la négociation
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imdgenes —propias y ajenas— juegan un papel fundamental a la hora de enten-
der las distintas estrategias’ . En relacién con este punto, si podemos decir
que, en estos afios, la imagen de México en el exterior (concretamente en
Europa) estd totalmente fijada, en un sentido claramente negativo (el de un
pais inmerso en la anarquia, las guerras y la violencia, que no merece la consi-
deracién de «Estado soberano» pero que reviste un innegable valor estratégi-
o), en cambio, la imagen de Espafia (la «victima» de los agravios mexicanos)
es mucho mds ambigua. En efecto, en teorfa Espafia es una «potencia» euro-
pea —o al menos pretende presentarse como tal— que presiona y amenaza a un
pais (México) considerado mds débil y de estatus internacional inferior. Pero
en realidad, como ya se ha dicho, tras la pérdida de la mayor parte de su
imperio y enfrentada a graves problemas politicos y econémicos, Espafia se ha
convertido en un pequefio pais dependiente, espacio de la rivalidad franco-
britdnica, sometido a presiones e intervenciones de una u otra potencia, todo
lo cual la equipara de alguna manera a México. Juan B. Vilar sefiala que
Espaifia fue considerada en esa época como un estado, “si no extra europeo, si
bastante alejado del acontecer continental”®. Esa ambigiiedad del estatuto
internacional de Espafia y de las imdgenes y representaciones asociadas permi-
te comprender la intervencién de Francia y de Inglaterra en este conflicto
bilateral hispano-mexicano y el consiguiente despliegue de instrumentos di-
plomdticos de mediacion destinados fundamentalmente a dirigir la politica
espaflola, concretamente a evitar una intervencion militar espafiola en México.
Para comprender mejor las orientaciones de la politica exterior espafiola en
este periodo clave de las relaciones internacionales, asi como las motivaciones y
los actores de dicha politica exterior, analizaremos la visin oficial espafiola —a
través de la correspondencia diplomadtica de la Embajada espafiola en Paris y

a la médiation: jalons conceptuels et historiques”, Agir, 24; Svetlana Radtchenko-Draillard, “Les aspects
culturels de la negociation internationale 2003; Milena Dieckhoff, “La médiation internationale dans la
résolution des conflits: un regard théorique”, 2011 ; M.C Smouts, D. Battistella et P. Vennesson, Dictionnaire
des relations internationales, 2003.

> Tomas Pérez Vejo, “Imaginarios historicistas espafioles y mexicanos en el siglo XIX...”, México,
2003, pp. 207-265 e “Hispanéfobos versus hispanéfilos. La historia como arma de lucha politica en
Meéxico, 1821-1867”, México, 2010, pp. 125-165.

¢ Juan B. Vilar, “Espafia en la Europa de los nacionalismos: entre pequefia nacién y potencia media
(1834-1874)”, pp. 401.
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de la Legacion en Londres— de esos mecanismos negociadores y de las distintas
estrategias de los paises implicados (México, Francia, Inglaterra), asi como las
distintas fases y modalidades de resolucién de este conflicto, teniendo en cuenta
ademds el impacto que tuvieron los cambios de gobierno en Espafia’ .

La estrategia espaiiola de la firmeza e imposible negociaciin

El conflicto entre Espafia y México estalla a inicios de 1856 cuando el presi-
dente Comonfort y el congreso mexicano deciden revisar la convencién de
1853 sobre la deuda, pero en cambio siguen pagando la deuda inglesa y fran-
cesa®. El 1 de marzo de 1856, en las instrucciones a Miguel de los Santos
Alvarez, el ministro de Estado espafiol —el general Zavala— se refiere a:

las continuas y violentas luchas que han agitado y agitan a Méjico, han
hecho desaparecer de aquel pafs una de las condiciones esenciales de la
sociedad, sin la cual apenas se concibe su existencia. En Méjico, fuerza es
decirlo, no hay gobierno en el dfa, pues no merece nombre de tal esa
serie de poderes efimeros que una insurreccién levanta y otra aniquila”.
Y, concluye el ministro, “sin gobierno no se puede entablar o cultivar
con buen éxito relaciones ni mucho menos obligar, como se obliga a los

gobiernos constituidos, al cumplimiento de sus tratados y estipulacio-

nes’.

7 Entre 1855-1856 y 1859 se suceden los siguientes gobiernos: Baldomero Espartero (del 28 de
noviembre de 1854 al 14 de julio de 1856), Leopoldo O’Donnell Joris (del 14 de julio de 1856 al 12 de
octubre de 1856), Ramén Maria Narvéez Campos (del 12 de octubre de 1856 al 15 de octubre de 1857),
Francisco Armero y Ferndndez de Pefiaranda (del 15 de octubre de 1857 al 14 de enero de 1858), Francisco
Javier Isturiz Montero (del 14 de enero de 1858 al 30 de junio de 1858), Leopoldo O’Donnell Joris (del 30
de junio de 1858 al 17 de enero de 1863); José Ramén Urquijo Goitia, Gobiernos y ministros espaiioles,
Madrid, 2001, pp. 54-58.

8 Para un andlisis de la visién espafiola de la cuestién de la deuda, véase Almudena Delgado Larios,
“Justicia y relaciones internacionales: las relaciones hispano-mexicanas (1844-1863)”, 2009. Para un
andlisis de las relaciones hispano-mexicanas en este periodo, véase Antonia Pi-Sufier Llorens y Agustin
Sanchez Andrés, Una historia de encuentros y desencuentros. México y Espaiia en el siglo XIX, México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2001.

9 “Instrucciones a Don Miguel de los Santos Alvarez, nombrado enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario de S.M. en Méjico, Madrid, 1 de marzo de 1856”.
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El ministro de Estado afiade que la situacién se complica por los
enfrentamientos y divisiones que se producen entre los mismos espafioles
residentes en México. Y pide al nuevo ministro espafiol que no se inmiscuya
en esos asuntos. Para demostrar la importancia de la unidad de los espafioles
en México y la necesidad de que todos asuman un comportamiento digno que
no dé lugar a criticas, el ministro de Estado se refiere a Francia:

el secreto de la influencia francesa en Méjico no es otro que la identidad
de miras y la armonfa de los sibditos del vecino Imperio, alli establecidos
que, al paso que los pone a cubierto de cualquier atentado, que en la
completa dislocacién del gobierno no seria imposible, da vigor y prestigio
a las gestiones de los representantes de su Nacién y quita pretextos a las

agresiones de las banderfas politicas.

Es preciso destacar esta referencia del ministro espafiol a la “influencia
francesa” en México, elemento que hay que tener en cuenta a la hora de valorar
c6mo los gobiernos espafioles acogieron las posteriores iniciativas diplomdticas
francesas (buenos oficios, mediacién) en este asunto. El gobierno espafiol es
igualmente consciente de la intromisién de muchos espafioles residentes en
México en los asuntos politicos internos de dicha reptblica y de sus consecuencias
para las relaciones entre los dos paises.

Aparece igualmente en estas instrucciones la conviccién espafiola de
que México ha comprendido que Espafia se encuentra en una situacion dificil
al tener que defender “grandes intereses a muy larga distancia y sin todos los
recursos qute la importancia de aquéllos requiere” (el subrayado es nuestro): se refiere
el ministro a las amenazas permanentes de Estados Unidos y mds concretamente
al establecimiento de Walker en Centroamérica, al empefio de Washington de
celebrar un tratado de alianza con la Republica Dominicana que le permitiria
apoderarse de la bahfa y peninsula de Samand y a la esperanza que anima al
mismo gabinete de Washington de que los disturbios de Méjico y la indisciplina
de la familia espafiola le hagan poseedor de Yucatdn como le hicieron de Tejas.
Y México trata entonces a Espafia sin ninguna consideracién, a diferencia de

lo que hace con las otras potencias. Como se puede apreciar, los dirigentes
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progresistas espafioles son conscientes de los problemas que genera ese ambiguo
estatuto de Espafia: es necesario preservar los restos del Imperio pero careciendo
de los recursos financieros y militares necesarios'®. En un mismo documento
se aprecia la coexistencia del doble discurso: por una parte, la conciencia de la
pérdida del estatuto internacional de Espafia y de la dificil situacién financiera
(que la equipara a México) y, por otra, las ambiciones de recuperar ese estatuto
de potencia.

El ministro de Estado presenta a México como un ejemplo de pais de
civilizacion atrasada frente a los cuales los alardes de fuerza son necesarios para
alcanzar lo que ninguna potencia, por grande y fuerte que sea, si estima su
buen nombre, no niega a las otras con quienes mantiene amistosas relaciones.
La consecuencia obvia de esta constatacién de la inexistencia de un Estado
digno de ese nombre es la imposibilidad de llevar a cabo una negociacién, uno
de los mecanismos bdsicos para la resolucion pacifica de los conflictos entre dos
estados. En esta época, los tnicos “sujetos” reconocidos como actores de la
sociedad internacional son los estados y para obtener ese reconocimiento un
estado debfa cumplir una serie de requisitos. Por otra parte, la negociacién
implica, en efecto, la relacién directa entre las partes en conflicto, el intercambio
de puntos de vista sobre las distintas propuestas reciprocas plantadas por ambas
partes y la redaccién final de un convenio internacional cuyos términos definen
las condiciones que permiten la resolucién del litigio sobre la base del
compromiso reciproco y firme de respetar y cumplir dichas condiciones. Para
el gobierno progresista espafiol, resulta del todo imposible negociar con México
al carecer de “Estado”, puesto que no hay un gobierno estable y el pafs esta
sumido en la violencia y la guerra civil permanentes. Y no hay, segtin los
progresistas, la necesaria “reciprocidad” puesto que los gobiernos mexicanos
incumplen sistemdticamente los convenios firmados. S6lo queda, entonces, el
recurso a la intervencién militar para obtener justa reparacion de los agravios y
dafios sufridos. Los progresistas subrayan —y recuerdan— el exceso de
consideracién y de paciencia observado con México. Espaiia se presenta as{

1 Durante el reinado de Isabel II, los distintos gobiernos espafioles tuvieron que enfrentarse al grave

problema de la deuda publica y sufrieron constantes presiones por parte de los gobiernos inglés y francés
para que se cumplieran los compromisos de pago.
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como una nacién relativamente fuerte que se ha dejado escarnecer por un
«pais mds débil» y eso durante largo tiempo. En efecto, en esas distintas
instrucciones dadas a los representantes espafioles en México (pero igualmente
en las de Nicomedes Pastor Diaz, en 1856 que retoman las instrucciones del
gobierno progresista'!) se procede a relatar la «historia» de los agravios y
concretamente la historia de los tratados sobre la deuda para demostrar la
paciencia espafiola y la falta de respeto de los compromisos por parte de los
distintos gobiernos mexicanos. Y se reitera que los gobernantes de México,
“acostumbrados a ser demasiado humildes con los paises poderosos han querido
ser altivos y exigentes con el que han considerado débil”. De esta manera, se
justifica la opcién de la intervencién militar, solucién que contradice la retorica
progresista de la solidaridad ideoldgica entre liberales de todo el mundo en
torno a unos valores comunes compartidos.

Por otra parte, estos argumentos evidencian la imagen de Espafia que
los circulos politicos espafioles quieren difundir —la de un estado europeo
moderno— cuando justamente en el resto de Europa —e incluso entre las nuevas
republicas hispanoamericanas como lo evidencia la actitud mexicana— se
consolida la visién de Espafia como un nacién doblemente «no europea».
Espafia, en la imagen de los romdnticos y de los viajeros extranjeros es a la vez
«el Otro» espacial (un lugar exdtico, oriental, con la ventaja ser mas préximo
y accesible que el verdadero Oriente) y el «Otro» temporal (un pafs al margen
del progreso tecnolégico y de la industrializacién, que vive entonces en el
«tiempo» anterior, pre-moderno y que, por su pasado glorioso, posee magnificos
tesoros artisticos donde se puede entonces ver los vestigios de un pasado

glorioso)'?.

"' El 20 de julio de 1856 el nuevo ministro de Estado, Nicomedes Pastor Diaz, enviaba al ministro
plenipotenciario en Londres, Juan Francisco Pacheco, una copia de las instrucciones dadas en junio a
Salustiano Olézaga, embajador en Paris, por el general Zavala, ministro de Estado durante el Bienio
Progresista. Pastor Dfaz pide al ministro espafiol en Londres que se ajuste a ellas cuando mantenga
conversaciones con el ministro inglés de Asuntos Exteriores en relacién con la iniciativa amistosa y conciliadora
de Francia respecto del conflicto que enfrenta a Espafia con México. Se pretende asi evidenciar que, con
relacién a México, el nuevo gobierno espafiol asume plenamente la politica de firmeza desarrollada por sus
predecesores progresistas; AHN, Estado, leg. 8545, Ministro de Estado a Londres, exp. 7, 20 de julio de
1856.

12 Véase el dossier editado por Rafael Sdnchez Mantero (ed.), “Fernando VII. Su reinado y su imagen”,
Ayer, 41, Madrid, 2001, pp. 11-160 y en especial Rafael Sinchez Mantero, “Viajeros y diplomdticos en el
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«Buenos oficios» franceses y biisqueda espaiiola de una politica de Estado

A partir del mes de abril, el vizconde Gabriac, el ministro francés en México'?,
propone los buenos oficios franceses'® y alerta al gobierno espafiol sobre las
consecuencias para los intereses europeos si una guerra se declarara entre Espafia
y México" . La Francia imperial manifiesta as{ un apoyo indirecto a México.
En el contexto del final de la guerra de Crimea y de reunion en Paris del
congreso destinado a fijar las modalidades de la paz, este ofrecimiento de «buenos
oficios» forma parte de la estrategia internacional de Napoleén III de afirmar
su estatura exterior (tras la primera época, de 1848 a 1854-56 de consolidacién
politica interior) y de modificar el statu quo establecido desde el Congreso de
Vienade 1815. Se trata de afirmar igualmente la preeminencia, o incluso la
tutela, francesa sobre Espafia en el marco de la rivalidad con Inglaterra. En
efecto, no hay que olvidar que los buenos oficios designan la intervencién de
una tercera potencia que juzga «bueno ofrecer» su intervencién para que cese
un litigio entre dos Estados o que es invitada a ello por uno o por los dos
Estados en conflicto. El Estado que los ofrece utiliza su influencia moral o
politica para establecer el contacto entre las partes y facilitar la organizacién
material de la negociacién. En este caso, ni Espafia ni México han solicitado
esos buenos oficios franceses. En realidad, la iniciativa francesa apunta a Espatia,

reinado de Fernando VII. El descubrimiento de Espafia por los americanos”, pp. 141-160. En lo relativo
a los estereotipos y las imdgenes respectivas de Espafia y Francia, véase Almudena Delgado Larios, “L'Union
Libérale et I'image de la France impériale (1856-1859)", Siecles. Cahiers du Centre d’Histoire “Espaces et
Cultures”, nim. 20, “Représentations de I’Autre et relations internationales. France-Espagne XIX-XX
siecles”, Clermont-Ferrand, 2004, pp. 31-46.

'3 Para una visién global de la actuacién diplomdtica del vizconde Gabriac, véase Anne Juliette
Chaudieu, Le ministére de Jean-Alexis Gabriac an Mexique (1854-1860), 2002.

' Gabriac ofrecerd igualmente los buenos oficios de Francia y actuara como “intermediario” entre la
Santa Sede y México en el conflicto provocado por la politica desamortizadora de los liberales mexicanos;
Anne Juliette Chaudieu, Le ministere de Jean-Alexis Gabriac aun Mexique (1854-1860), 2002, pp. 62-67.
Forma parte de la estrategia de Napoleén III de presentar a Francia como “la hija mayor de la Iglesia”, como
el protector del catolicismo. Ya en 1849 Napoledn III habfa mostrado esta voluntad al enviar una expedicién
para proteger al Papa en el contexto de la proclamacién de la Republica Romana, con participacién espafiola;
Emile Témime, Les rapports franco-espagnols de 1848 a 1868, 1973, pp. 70-71, Inés Maria Pascual Sastre,
“Gobierno y diplomacia espafioles ante la Republica romana de 1849”7, 2000, pp. 93-137 y José Ramon
Urquijo, “El Gobierno espafiol y la Republica romana”, 2000, pp. 61-62.

" Romana Falcén, Las rasgaduras de la descolonizacion, 1996, p. 177.
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con objeto de afianzar su influencia politica'®. Se trata igualmente de evitar
un enfrentamiento armado que podria tener consecuencias graves para los
intereses europeos en una region estratégica como México y el Caribe. Al
proponer sus buenos oficios, la Francia imperial se arroga as{ esa «influencia
moral y politica» sobre Espatfia y, al mismo tiempo, al ser México el otro Estado
implicado, procede a sustituir a ésta en América como potencia. El cardcter
abiertamente paternalista e intervencionista de esta estrategia francesa irrita 'y
a la vez inquieta profundamente a los dirigentes espafioles. Irrita por la falta de
respeto por parte de Francia de las minimas «formas» o voluntad de guardar
las «apariencias» de que Espafia sigue siendo una potencia a pesar de la pérdida
de gran parte de su imperio y a pesar de sus dificultades politicas y econémicas
(sobre todo financieras). Pero también hay preocupacién y una gran desconfianza
ante el temor de que Napoleén III reproduzca el intento de absorcién puray
simple de Espafia por parte de Francia de su ilustre tio Napoleén I'. As{
pues, la correspondencia diplomdtica espafiola insiste en la necesidad de adoptar
una politica de firmeza y en preparar una accién militar.

La ruptura parece inevitable en junio de 1856 cuando el nuevo
representante espafiol, Miguel de los Santos Alvarez'®, decide hacer una
demostracion de fuerza al enviar desde Cuba a Veracruz cuatro navios de guerra.
En junio el ministro de Estado, el general Zavala, envia instrucciones a
Salustiano Ol6zaga, embajador en Paris. En ellas establece una lista de agravios
cometidos por México contra Espafia y detalla los cuatro acuerdos internacionales
firmados para resolver la cuestion de la deuda: el tratado de 1836, el convenio
de 1847, la convencién de 1851 y el tratado de 1853 que ha sido ratificado y

que tiene entonces fuerza de ley a ojos del ministro espafiol. Zavala subraya

16 La Francia imperial acoge a los exiliados espafioles, particularmente a los moderados y partidarios de

la madre de Isabel II, la reina Maria Cristina de Borbén.

7 Almudena Delgado Larios, “La trace de la guerre d’Indépendance dans la correspondance diplomatique
espagnole (1834-1868)”, 2004-2005, pp. 99-117.

15 Miguel de los Santos Alvarez conoce muy bien la cuestién de la deuda y el conflicto que genera con
México (asi como las negociaciones y renegociaciones de los convenios) puesto que antes de ser nombrado
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en México fue el director del negociado del Ministerio
de Estado y como tal dio su parecer sobre esta cuestién, el cual figura en un largo informe; AMAE, Tratados
Negociaciones siglo XIX, n°® 156, TR 102, expediente 001, “ El negociado de América sobre la cuestién de
Méjico, Madrid, Palacio, 8 de junio de 18557 .
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que los liberales mexicanos que acaban de conquistar el poder cuestionan el
tratado de 1853 por haber sido firmado por el gobierno de Santa Anna, pero
no cuestionan otro convenio, firmado igualmente por el gobierno de Santa
Anna con otra potencia (Francia)'” . México reconoceria el estatuto de gran
potencia de Francia, mientras que discriminaria a Espafia que, de potencia
imperial, se ha convertido en un pequeflo pafs dependiente. Zavala reafirma la
voluntad espafiola de firmeza y la opcién militar si fuera necesario. Recuerda
que cuando se trata de salvaguardar el honor de Espafia, ni las ideas ni la raza
han degenerado. Todos los argumentos de Zavala van encaminados a demostrar
que México ha acumulado los agravios y los ataques a Espafia: no paga la
deuda, cuestiona la validez del tratado de 1853 y confisca arbitrariamente los
bonos de deuda y los bienes de los espafioles concernidos por dicho tratado.
Por lo tanto, Espafia no recibird a ningtn representante mexicano ni reabrird
lalegacién en México hasta que el gobierno no cumpla las exigencias de Espafia:
religiosa observancia del Tratado de 1853, pago de los intereses, restitucién
de los bonos entregados por la fuerza a la tesoreria mexicana, alzamiento de los
secuestros de los bienes y embargos contra ciertos acreedores espafioles,
indemnizacién por los dafios. Estos argumentos se repetiran a partir de entonces,
independientemente del signo politico de los gobiernos espafioles. Zavala
recuerda explicitamente el pasado colonial y habla incluso del agradecimiento
que México deberfa expresar a su antigua metrépoli. Segiin Romana Falcén,
Madrid proseguia la accién diplomatica con vistas a que Francia e Inglaterra
aceptasen la accién militar espafiola® .

En el contexto de finales del Bienio Progresista, de amenazas carlistas y
de los partidarios de la reina Maria Cristina, de apoteosis del prestigio francés
durante la Conferencia de Paris para establecer la paz tras la guerra de Crimea,
Espafia quiere demostrar que no es un satélite de Francia. La correspondencia
con la legacién en Londres permite comprender los motivos de esta actitud
aparentemente tan firme y decidida. El gobierno britdnico ha manifestado a
Espafia su aprobacién y su apoyo y lord Clarendon ha evocado la posibilidad

1 AHN, Estado, leg.8545, Estado a ministro en Londres, 23 de mayo de 1856.

20

Romana Falcén, Las rasgaduras de la descolonizacion, 1996, pp. 177-181.
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de que Gran Bretafia actie como Espafia frente a la expulsion del cénsul inglés
de Tampico®' . De hecho, Gran Bretafia planteara un ultimdtum a México y
amenazara con suspender las relaciones en septiembre®* . Francia ha ofrecido
sus buenos oficios también a Inglaterra, que los ha aceptado —dice el ministro
inglés— por respeto y consideracion hacia Francia aunque deseara conservar su
libertad de accién. Espafia decide hacer lo mismo, aceptar los buenos oficios
franceses pero conservar la libertad de optar por la intervencién militar. El
gobierno espafiol reafirma que no renuncia a sus exigencias de que México
respete lo que los tratados estipulan. De nuevo, las autoridades espafiolas
adoptan una actitud de “gran potencia” y se sitdan en el mismo plano que
Gran Bretafia. Pero no es mds que un artificio retorico puesto que la situacién
espaflola estd marcada por la inestabilidad, los peligros de guerra civil, los
problemas financieros. En realidad el gobierno progresista se encuentra en
una posicién dificil puesto que las disensiones entre Espartero y O'Donnell se
intensifican y pronto la ruptura entre los dos generales provocara la caida del
gobierno y de Espartero, consiguiendo O’Donnell el poder. En cambio Gran
Bretafia es una de las grandes potencias del momento, la que domina los mares
y cuenta con la economia mds poderosa. El conflicto que la enfrenta con el
gobierno de México es puntual y “local” por el momento. Eso explica la
aceptacion inglesa de los buenos oficios franceses (con un Napoleén Il en la
cumbre de su prestigio) pero manteniendo la presién paralela, sin pretender
todavia intervenir directamente en el conflicto hispano-mexicano® .

Sien otros temas las divergencias son mds evidentes entre los progresistas
y los unionistas de O’Donnell, en lo relativo a la cuestién de México, el gobierno
presidido por O’Donnell quiere evidenciar la continuidad entre ambos. Es lo
que plasman las instrucciones enviadas al embajador en Paris en el verano de

21 AHN, Estado, leg. 8545, Londres a Estado, 29 de mayo de 1856.

2 AMAE, Correspondencia, Legacién en México, H1653, De los Santos Alvarez a Estado, 5 de
septiembre de 1859.

» Aunque recurra en ocasiones a la intervencién armada para defender las vidas e intereses de los
ingleses residentes en México, Gran Bretafia privilegio otros instrumentos “indirectos” (habilidad, discrecién
y pragmatismo). La politica francesa en América latina, en cambio, se caracteriza por una mayor “agresividad”,
no dudando en amenazar con recurrir al uso de la fuerza para defender sus intereses; Almudena Delgado
Larios y Agustin Sdnchez Andrés, “La dificil insercién internacional de los nuevos Estados latinoamericanos
en el contexto internacional (1808-1910)”, 2010, pp. 94-95.
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1856%*.Y el 20 de julio de 1856, el nuevo ministro de Estado, Nicomedes
Pastor Diaz, envia a Juan Francisco Pacheco, ministro plenipotenciario en
Londres, copia de las instrucciones dadas en junio a Salustiano Olézaga,
embajador en Paris, por su predecesor en el cargo, el general Zavala. Pacheco
deberd seguirlas cuando tenga que tratar con el ministro inglés de Asuntos
Exteriores la cuestién de los buenos oficios franceses en el conflicto con
México® . Se trata de evidenciar la continuidad de la politica de firmeza en
este asunto con independencia del cambio politico que acaba de producirse en
Espaiia.

Con relacién a los buenos oficios de Francia, resulta cada vez mas evidente
para los dirigentes espafioles que se trata de un artificio tras el que se esconde
una voluntad de ejercer una auténtica tutela sobre Espafia. A fines de agosto
de 18506, el general Serrano informaba de una larga conversacién con la pareja
imperial francesa, durante la cual la emperatriz se refirié a México y critico que
Pastor Diaz no aprobara la conducta del Santos Alvarez, apoyado por Gabriac.
Eugenia de Montijo llego a decir que Francia e Inglaterra no apoyarfan a

% A finales de septiembre, el ministro de Estado, Nicomedes

Espafia en Cuba
Pastor Dfaz denuncia claramente la actitud del representante francés en México

calificindola de anti espafiola:

que en los asuntos de Méjico, su Ministro M. Gabriac, hostil desde un
principio a nuestros intereses y reclamaciones, emplea todos sus recursos
en contrariar la gestién de nuestros representantes; después en apadrinar
las acusaciones de inmoralidad y soborno contra nuestros agentes y la
legitimidad de los titulos de nuestros acreedores; después en hacer creer
a su Gobierno y permitir que se publique por toda Europa que los
Mejicanos tenfan razén contra nosotros; por Gltimo, emplear los buenos

oficios que nos ofrecié la Francia en favorecer las pretensiones, aminorar

2 AMAE, Correspondencia, Embajada de Paris, H1508, Instrucciones dadas al Embajador de S.M.
en Paris, el capitdn general Don Francisco Serrano, sin fecha.

» AHN, Estado, leg. 8545, exp. 7, Ministro de Estado a Ministro en Londres, 20 de julio de 1856.

% AMAE, Politica, H2839, Serrano a Estado, 29 de agosto de 1856.

77



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

el prestigio y pervertir de mala manera el ya flaco y vacilante juicio de

nuestro Gltimo representante?’ .

El ministro de Estado centra sus ataques en la persona de Gabriac y se
cuida de hacer extensivas explicitamente esas acusaciones al gobierno francés.
Pero es evidente que considera que Napole6n III y su gobierno respaldan la
conducta de Gabriac. Pastor Dfaz quiere demostrar la hipocresfa y falsedad de
las afirmaciones francesas de apoyo y solidaridad mediante la confrontacién
con la actuacién concreta de Gabriac en el escenario del conflicto, México. A
ojos del ministro de Estado, Francia incumple claramente su misién de ejercer
sus “buenos oficios” al pronunciarse piblicamente a favor de una de las partes
en conflicto —México—y al deslegitimar, también publicamente, a Espafiay a
sus representantes. Y la literatura relativa a los buenos oficios confirma esta
apreciacion del ministro espaflol. En efecto, los buenos oficios no pretenden
generar una propuesta de solucién sino que se trata de un procedimiento
diplomadtico que tiene el objetivo esencial de facilitar la reanudacién del didlogo
y de las negociaciones entre las partes. El Estado que propone sus buenos
oficios no participa directamente a la solucién de los litigios que es el cometido
exclusivo de las partes en conflicto y su tarea concluye en cuanto los adversarios
aceptan encontrarse e iniciar la negociacién. Y en efecto Francia no se conforma
a lo que cabria esperar de una potencia que ha ofrecido sus buenos oficios para
resolver un conflicto puesto que interviene claramente sobre el fondo que genera
el conflicto —la deuda— al apoyar la postura mexicana que cuestiona la
legitimidad de ciertas deudas espafiolas reclamadas a México.

Las instrucciones de Zavala y de Pastor Diaz ponen de manifiesto el
descontento espafiol frente a una actitud, tanto de los paises «débiles» como

México como de las grandes potencias y supuestos aliados de Espafia como

*7 AMAE, Correspondencia, Embajada de Paris, H1508, Instrucciones al Embajador de S.M. en Paris,
28 de septiembre de 1856. El 12 de julio de 1856 Miguel de los Santos Alvarez por Espafia y Luis de la
Rosa, secretario de Relaciones Exteriores de México firmaban un memordndum por el cual el ministro
espafiol retiraba los buques de guerra, el gobierno mexicano se comprometia a poner en vias de pago la
Convencién de 1853 pero a condicién de que ciertos créditos considerados ilegitimos fueran revisados. El
nuevo gobierno espafiol presidido por O’Donnell cesé a De los Santos y rechazé el acuerdo; Antonia Pi-
Sufier Llorens, «El eterno problema: deuda y reclamaciones», en Clara E. Lida (comp.), Espaiia y el imperio
de Maximiliano, 1999, p. 48.
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Francia, vivida como una ofensa puesto que manifiesta claramente la conviccién
de que Espaifia es una nacién decadente e incapaz de defender sus intereses.
Se explica as{ la voluntad espafiola de resistir ante las pretensiones mexicanas 'y
de mantener la opcién de una intervencion militar. Resulta particularmente
interesante esa “identidad” de miras y de tratamiento de este conflicto con
México entre progresistas y determinados pzuritanos moderados como Nicomedes
Pastor Dfaz puesto que unos y otros mantienen la opcién de la firmeza. Y
ambas corrientes manifiestan una gran desconfianza respecto de la Francia del
IT Imperio, lo que obliga a matizar la “francofilia” generalmente atribuida en
los estudios de politica exterior a los moderados espafioles sin distincién de
corrientes ni de periodos. Las relaciones internacionales constituyen pues un
elemento de acercamiento entre “puritanos” y progresistas, que se concretizara
en la “Unién Liberal”.

Esa voluntad de definir una “politica de Estado” por encima de las
divergencias ideoldgicas parece confirmarse con la llegada de Narvdez a la
presidencia del Consejo de Ministros en octubre de 1856. El cambio de gobierno
no altera inicialmente la situacién®: el conflicto con México persiste y las
autoridades espafiolas mantienen inicialmente la postura de firmeza en lugar
de aceptar las sugerencias francesas. Es mas, nuevos acontecimientos van a
tensar ain mas las relaciones. Entre septiembre y diciembre de 1856, los
asesinatos de espafioles en México deterioraron aun mds las relaciones® .
O’Donnell decidi6 dejar como Gnico representante a un encargado de negocios,
Pedro Sorela, que no busco nunca un acuerdo sino mds bien la ruptura, ruptura
que se materializo en enero de 1857, tras los acontecimientos tragicos de San
Vicente® .

Para entender esta persistencia en la firmeza, es preciso recordar, por
una parte, que a finales de noviembre de 1856, México acepta las condiciones
impuestas por Gran Bretafia para evitar las hostilidades. E/ Estandarte Nacional,

% Narvdez gobierna del 12 de octubre de 1856 a octubre de 1857. Francisco Armero lo sucede de
octubre de 1857 a enero de 1858 y luego de enero a junio de 1858 Francisco Javier Isturiz.

? Para un anilisis de estos sucesos desde la Gptica de los imaginarios y los estereotipos, véase Tomas
Pérez Vejo, “Hispanofobia y antigachupinismo”, México, 2007, pp. 99-141.

30 Tras la ruptura de relaciones, Pedro Sorela encomendé al representante francés, vizconde Gabriac, la
proteccion de la colonia espafiola residente en México, encargo que fue aceptado por Francia.
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muy cercano al gobierno mexicano segiin Pedro Sorela, justifica dicha aceptacién
por no haberse cumplido las formas legales del derecho de gentes y del derecho
internacional con el cénsul britdnico en Tepic. El diario mexicano salva el
honor nacional al aclarar que en cambio no acepta las razones «de fondo»
invocadas por Inglaterra para justificar la ruptura® . En otra carta, Sorela
proporciona mas detalles que explican la aceptacién mexicana. El gobierno
mexicano se entrevisto con el ministro de Estados Unidos, Forsyth, quien dijo
que con respecto a la cuestién inglesa los mexicanos «tenfan que arreglarselas
solos pero que respecto a la espafiola no debian ceder en lo mas minimo porque
el gobierno americano, aunque no directamente, les darfa su apoyo, aludiendo
a recursos de armas y a dinero y aun a algtin movimiento militar que sin duda
tendrian por objeto una expedicién contra Cuba»’?. Esta informacién
confirmaria el peligro de guerra en Cuba que tanto Francia como Inglaterra
esgrimen ante Espaifia para que acepte negociar con México. Incluso se evoca
la posibilidad de un protectorado estadounidense sobre México, segiin un
documento facilitado por el encargado de negocios de Inglaterra, Lettsom, a
Pedro Sorela. En el documento que se adjunta, se enuncian una serie de medidas
que se adoptarian, medidas que corresponden al programa de los conservadores
mexicanos, como el centralismo, la derogacién de las medidas desamortizadoras,
el arreglo de las cuestiones exteriores, la formacién de un gobierno no en funcién
de las ideologfas sino de la honradez y el punto que implica el protectorado, el
arreglo con alguna nacién extranjera para que el gobierno mexicano pueda
tener proteccién y recursos’ . Se trataria de atraerse a los conservadores
mexicanos para luego «echarse en brazos de Estados Unidos». Por otra parte,
Sorela ha informado a Madrid del apoyo del cuerpo diplomdético en México a
la actitud firme de Espafia con respecto a los asesinatos de espafioles® .

' AMAE, Correspondencia, México, H1653, Sorela a Estado, 30 de noviembre de 1856.

2 Ibid.

% AMAE, Correspondencia, México, H1653, Sorela a Estado, 1 de diciembre de 1856.

* Un largo expediente del Negociado de América sobre la cuestién de México (fechado en Palacio el
cuatro de marzo de 1857 y que contiene correspondencia diplomdtica) relata los sucesos y las decisiones
adoptadas hasta inicios de octubre de ese mismo afio. AMAE, Tratados y Negociaciones siglo XIX, nim.
156, TR102, exp. 003; Almudena Delgado Larios, “Justicia y relaciones internacionales: las relaciones
hispano-mexicanas (1844-1863)”, 2009, p. 72.
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Por su parte, el gobierno mexicano sabe que cuenta, junto con el apoyo
de Estados Unidos, con el apoyo francés que se manifiesta, entre otras maneras,
en el juicio severo y negativo de Gabriac con relacién a la actuacién del
encargado de negocios espafiol (Sorela). Segtin el ministro francés, Sorela habla
“como si fuera el embajador de Carlos V' y ha venido con la clara intencién
de provocar un conflicto entre Espafia y México. Al presentar asi las cosas, el
ministro francés exculpa indirectamente a las autoridades mexicanas. Por otra
parte, Gabriac, convencido de la incapacidad de la hacienda mexicana para
asumir el pago de las deudas, adopto una actitud prudente y no exigi6 el
reembolso de las reclamaciones de los franceses establecidos en México, a

1°°. Resulta entonces légico

diferencia de los representantes inglés y espafio
que las autoridades mexicanas tengan tendencia a recurrir a Francia frente a
Espaiia.

Como se puede apreciar, en esta fase, el conflicto sigue “limitado” a las
cuestiones bilaterales (deuda y asesinatos de espafioles) aunque se produzcan
intervenciones de otras potencias, especialmente de Francia que ofrece sus buenos
oficios como una manera de afirmar su presencia en América latina, de sustituir
a Espafia como potencia hegemonica y de contrarrestar la peligrosa y creciente
influencia de Estados Unidos. Y el peso y preeminencia de las iniciativas y
opiniones de los representantes diplomaticos de los paises implicados que se
encuentran 7z situ, en México, confirman que el conflicto permanece a un
nivel bilateral y “regional”. Se comprueba una vez mds la necesidad de tener
en cuenta esas iniciativas y percepciones individuales y personales de los
representantes diplomdticos que no corresponden siempre ni con las
instrucciones que han recibido ni con la percepcién y decisiones de los ministros
y jefes de Estado. Pero esas percepciones e iniciativas juegan un papel importante

en el proceso de toma de decisiones en materia de politica exterior®” .

» Anne Juliette Chaudieu, Le ministere de Jean-Alexis Gabriac an Mexique (1854-1860), 2002, p. 70.

% Nicole Guyard, Les diplomates frangais an Mexique de 1848 a 1867, these de 3¢ cycle en Etudes latino-
américaines, Universidad de Paris X, 1976, pp. 185-187, citado por Anne Juliette Chaudieu, Le minisiére
de Jean-Alexis Gabriac an Mexique (1854-1860), 2002, p. 72.

%7 Paul Aubert y Manuel Espadas Burgos (coord.), “Los protagonistas de las relaciones internacionales”,

diciembre de 1998-junio de 1999.
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Ambigiiedades de los moderados espaiioles

En febrero de 1857 Pidal reafirma la voluntad espafiola de defender sus intereses
y su dignidad, asumiendo las consecuencias: treinta navios de guerra y un
ejército numeroso y disciplinado se encuentran en Cuba listos para intervenir
en México para defender el honor y los intereses de la nacién®® . En marzo de
1857, el marqués de Pidal informa al ministro en Londres, Luis Gonzilez
Bravo de las instrucciones dadas al embajador en Paris’®. Ademds, Pidal le
informa de su entrevista con el embajador francés en Madrid, Turgot, insistiendo
en que Francia se inclina por México (como lo demuestran los pasajes de las
cartas de Gabriac que le ha leido Turgot). Pidal indica a Gonzdlez Bravo que
en dicha entrevista le ha repetido a Turgot que el gobierno espafiol apoya el
comportamiento de Pedro Sorela en México, comportamiento dictado por las
instrucciones que le dio el gobierno anterior presidido por O'Donnell,
subrayando de nuevo la voluntad de continuidad entre los dirigentes politicos
espafioles en este asunto. Y, aflade Pidal, Sorela le ha informado que el
representante inglés y otros miembros del cuerpo diplomdtico en México no
consideran este asunto como lo hace el representante francés, es decir, no apoyan
a México contra Espafia. Para Pidal, el fondo del asunto es el mismo: el gobierno
mexicano debe aceptar castigar a los culpables de las exacciones y crimenes de
diciembre. Pero Pidal enlaza inmediatamente en su entrevista con Turgot
sobre la conveniencia de que Gran Bretafia, Francia y Espafa acttien de acuerdo
para favorecer el establecimiento de un gobierno suficientemente fuerte y
poderoso para poner fin a la anarquia y proteger los intereses europeos. Pidal
indica a Turgot que su gobierno reflexionaba a esta solucién cuando
sobrevinieron los terribles asesinatos de San Vicente en diciembre de 1856.
No hay que olvidar que en México el congreso constituyente discute el proyecto
de constitucién en un contexto de levantamientos conservadores. La Guerra
de la Reforma no estallara hasta diciembre de 1857 y enero de 1858, pero la
situacion es inestable ya en 1856.

% AHN, Estado, leg. 8545, Estado a Londres, 17 de febrero de 1857.
% AHN, Estado, leg. 8545, expediente 12, Estado a ministro en Londres, 17 de marzo de 1857.
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Para entender esta doble estrategia del gobierno de Narvdez (reafirmar
la opcién militar pero proponer al mismo tiempo una accién de las tres potencias
europeas para establecer una monarquia en México, hay que tener en cuenta
que desde fines de 1856 diferentes proyectos de monarquia se barajan para
Meéxico y no son ningiin secreto para nadie en un contexto mexicano cada vez
mds inestable, marcado por las crecientes divisiones politicas®. Asi, en
noviembre de 1856 el marqués de Radepont proponia a Gran Bretafia un
proyecto de monarquia con el duque de Aumale como futuro rey de Méxicoy
Radepont mantiene contactos con Gabriac el ministro francés en México, quien
es partidario igualmente de esa solucién®' . La Francia imperial intentarfa quizés
dirigir este asunto. La correspondencia de Gabriac evidencia en efecto su
voluntad personal de implicar a Napoleén Il y a su gobierno en los asuntos de
México, apoyando el establecimiento de un régimen monérquico. Para ello,
repite constantemente que los mexicanos sienten una gran simpatia por Francia
y los franceses, que Napoleén III es muy popular en México, etc®?.
Independientemente de la carga personal, subjetiva, que revelan esas cartas de
Gabriac, es evidente que en la Europa mayoritariamente mondrquica de
mediados del siglo XIX y tras el “terror” que genero la ola revolucionaria de
1848 (con la fugaz instauracién de sistemas republicanos en algunos paises
europeos y la publicacién del Manifiesto comunista), la idea de instaurar
monarquias en los paises latinoamericanos tuvo una gran capacidad de
seduccién, como lo evidencian los distintos proyectos que circularon entre
1848 y 1862.

Por otra parte, México suscita mucho interés y atiza las rivalidades entre
potencias y entre Europa y Estados Unidos. Estados Unidos intenta utilizar la
amenaza mondrquica para adquirir territorios en México. En abril de 1857, el
ministro de Estados Unidos en México, John Forsyth, mds tarde eminente

4 E] director del negociado de América del ministerio de Estado, Lignés y Bardaji resumia la situacién
y afirmaba que Espafia podia mantener su posicién de firmeza e incluso intervenir militarmente al disponer
de fuerzas suficientes pero sobre todo al poder beneficiarse de las divisiones pues “ son varios los caudillos
que aspiran a la Presidencia”; AMAE, Tratados Negociaciones siglo XIX, n°® 156, TR 102, expediente 001,
“ El negociado de América sobre la cuestién de Méjico ” , Madrid, Palacio, 29 de noviembre de 1856.

4 Alfred Jackson Hanna y Kathryn Abbey Hanna, Napolein 111 y México, 1971, pp. 23-26.

4 Anne Juliette Chaudieu, Le ministére de Jean-Alexis Gabriac an Mexique (1854-1860), 2002, pp. 75-76.
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confederado, negociaba sin autorizacién y de forma precipitada un tratado
para conceder a los conservadores mexicanos un préstamo de quince millones
de pesos para evitar que los europeos ayudasen a México y estableciesen una
monarquia con un principe francés. El gobierno de Estados Unidos condeno
este proyecto y ofreci6 cinco millones de pesos por la compra de la Baja California
y diez millones por la mayor parte de Sonora y una parte de Chihuahua® .
Pero en el seno de la clase politica espafiola y de los mismos moderados
existen divergencias sobre la estrategia a seguir. El ministro espafiol en Londres,
Gonzdlez Bravo pone en evidencia el debate y las dudas que agitan a la clase
politica espafola. Este diplomadtico es partidario a la vez de una politica de
firmeza frente a México (a la hora de exigir el camplimiento de los tratados y
la defensa de los espafioles) y de favorecer la instauracién del régimen
mondrquico™ . Durante una entrevista con lord Clarendon sobre la situacién
mexicana, el diplomadtico espafiol se refiere a la anarquia imperante en América
del Sur, lo que en su opinién favorece a Estados Unidos que no encuentran
ninguna contencion, ningin freno a sus ambiciones. El ministro espafiol plantea
si no habrfa una manera de levantar una barrera contra esas invasiones sucesivas
que acabaran por someter todo el golfo de México a la bandera estadounidense.
Lord Clarendon se muestra convencido de que nada ni nadie puede detener la
corriente que empuja a las poderosas poblaciones septentrionales a dominar a
las degeneradas razas del Sur. Gonzilez Bravo opone a dicho argumento la
misién civilizadora de las potencias europeas (léase Francia e Inglaterra) y
establece un paralelismo entre la leccién que acaban de dar a Rusia en Crimea
y lasituacién americana. Si dichas potencias europeas organizan los principados
del Danubio y establecen una monarquia en Grecia para contener a Rusia, por
qué no harfan lo mismo en México para contener a Estados Unidos? Lord
Clarendon responde diciendo que algunas personalidades mexicanas ya se lo
han propuesto, pero considera que esta solucién requeriria mucho dinero y
sobre todo el envio de un ejército, algo muy dificil de realizar. Quién enviarfa
y sobre todo quién costearia el mantenimiento de ese ejercito, se pregunta el

% Alfred Jackson Hanna y Kathryn Abbey Hanna, Napolein III y México, 1971, p. 28.
4 AHN, Estado, leg. 8545, Ministro en Londres a Ministro de Estado, 6 de abril de 1857.
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ministro inglés? Gonzélez Bravo no contesta, evidentemente puesto que Espafia
no tiene la capacidad ni econémica ni militar de llevarlo a cabo, pero insiste en
que cualquier solucién es preferible al abandono de ese magnifico y rico territorio
mexicano a manos de la democracia anglo-americana. Y aprovecha para subrayar
que Espafia no pretende imponer un principe de su dinastia para ese hipotético
trono mexicano.

Es evidente que se ha pasado de la cuestién del pago de la deuda espafiola
por parte del gobierno mexicano a consideraciones geopoliticas de mayor
alcance. Presa de crecientes divisiones politicas, México prosigue su estrategia
de utilizar las rivalidades entre potencias para aislar a Espafia e “imponerse” en
este conflicto y asi obtener beneficios en politica interior. Pero para conseguirlo,
cada “bando” no duda en hacer concesiones, ya sean los liberales a Estados
Unidos o los conservadores a las potencias europeas® . De ah{ el “cambio” de
actitud del gobierno inglés que opta por implicarse mas en este asunto y no
dejar a Francia el “monopolio” de la intervencién europea en la cuestién
mexicana frente a las ambiciones estadounidenses. Ademds, en este momento,
la Francia imperial se muestra mds agresiva en el escenario europeo (cuestién
de Italia) pero también respecto de Espafia® . De ah{ igualmente, junto con el
peso de los problemas interiores, la opcién de los moderados espafioles de
deslizarse lentamente hacia la aceptacion de la mediacién franco-britdnica. La
intervencién britdnica podria servir entonces para contrarrestar ese peligroso
intervencionismo francés.

Mediacion franco-britdnica: ; maniobra de dilacion o auténtica voluntad conciliadora?

Asfi pues, de los buenos oficios franceses se pasa a la mediacién franco-britdnica.
De una formula mds informal para intentar resolver el conflicto, los buenos
oficios con iniciativa y protagonismo del representante francés en México, se

% La posibilidad de construir un canal interocednico en Nicaragua o incluso en territorio mexicano
pasa a dominar la correspondencia de los diplomaéticos y otorga una nueva dimensién a la situacién politica
mexicana, tanto interior como exterior.

4 En enero de 1857, Serrano da cuenta en su correspondencia particular con Narvdez de las pretensiones
francesas sobre las islas Baleares (hacerse con la isla de Mallorca o de Menorca) a cambio de su apoyo con

respecto a Cuba; Trinidad Ortuzar Castafier, E/ general Serrano, dugque de la Torre, 2000, pp. 312-314.
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pasa a una mediacién, una solucién que implica la intervencién de dos potencias
mediadoras y, en consecuencia, el protagonismo de los embajadores en Paris y
Londres. Se puede apreciar este cambio incluso fisicamente, puesto que México
envia un enviado extraordinario y ministro plenipotenciario a Paris y Madrid
(José Maria Lafragua) y una vez aceptada la mediacién franco-britdnica, las
negociaciones se desarrollaran en Londres y no en México como habia sido el
caso con los buenos oficios franceses. Se marca as{, formal y juridicamente, el
cambio de naturaleza del conflicto, de un problema inicialmente bilateral y
espacialmente muy localizado a una cuestién estratégica con implicaciones
extra europeas e incluso extra americanas.

En efecto, la mediacion es una forma particular de negociacién
internacional. Por una parte, interviene un tercer elemento, el mediador, cuya
posicién puede ir desde la mds estricta neutralidad hasta la presién caracterizada.
Los adversarios se ven obligados a negociar entre si a través de dicho mediador,
aunque la mediacién no interrumpe ni los preparativos de guerra ni la guerra
u operaciones militares en curso. A diferencia de los buenos oficios, el mediador
debe conducir a las partes a reanudar las negociaciones y participa activamente
en la basqueda de una solucién siguiendo las discusiones, interviniendo para
que los puntos de vista se aproximen y, al mismo tiempo, proponiendo
soluciones especificas sin intentar imponerlas. Se ha destacado que la mediacién
es, por un parte, una formula flexible de resolucién de los conflictos en el
sentido de que no hay un procedimiento formalmente constituido y, por otra,
una solucién de alcance limitado en cuanto a sus efectos puesto que el mediador
emite teGricamente una simple opinion sin cardcter obligatorio para las partes
en conflicto.

Para esta parte de nuestro estudio, nos basamos fundamentalmente en
la correspondencia entre el ministro de Estado espafiol y la legacién en Londres.
Porque, si bien la mediacién es una iniciativa francesa, la negociacion se hard
en Londres y no en Paris, hecho que resulta ya en si significativo, si se tiene en
cuenta la desconfianza espafiola respecto de las intenciones y la politica de
Napoleén II1. En esta correspondencia, se aprecia que los dirigentes moderados
espafloles rechazan la realidad del estatuto dependiente de Espafia, su discurso

presenta una Espafia europea, fuerte y firme. Los comentarios de lord Clarendon,
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ministro inglés de Asuntos Exteriores, muestran justamente la imagen contraria:
Espafia como un pais sin medios financieros ni militares, politicamente inestable,
perteneciente a la raza latina decadente, asimilable a México. Pero, a diferencia
del estilo directo, crudo a veces, y humillante utilizado por Francia (ya sea por
la emperatriz Eugenia o por los representantes diplomdticos franceses como
Gabriac), los ingleses plantean esa “realidad” de fragilidad espafiola de forma
mucho mds diplomdtica, indirecta y mesurada, esforzindose por no herir el
honor de Espafia.

En la primavera de 1857 y antes de que el gobierno espafiol acepte
oficialmente la mediacién, las autoridades mexicanas intentan negociar con
Espafia y envian un negociador de prestigio, José Maria Lafragua, hasta entonces
ministro de gobernacién y que es nombrado enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario de México en Madrid. Habiendo llegado a Francia y a la
espera de ser o no ser recibido oficialmente en Madrid, la estrategia de Lafragua
es maltiple: por una parte, entabla contacto con el embajador espafiol en Paris,
el general Serrano, para conseguir el primer objetivo, el de ser oficialmente
recibido por el gobierno espafiol. Por otra parte, inicia una campafia de cara a
la opinién y al gobierno franceses mediante la publicacién de opuasculos que
dan la versién del gobierno mexicano® . El enviado mexicano envia igualmente
una carta al embajador espafiol en Paris, el general Serrano, el 25 de marzo de
1857, en la que expone los argumentos de su gobierno. Se trata de fijar por
escrito lo hablado en dos entrevistas para facilitar que el gobierno espafiol
acepte recibirlo. En primer lugar, Lafragua asegura que la exigencia espafiola
de capturar a los culpables de los horribles asesinatos de diciembre de 1856 es
imposible de cumplir en un plazo determinado por la situacién inestable, por
la posibilidad que tienen los malhechores de refugiarse en un territorio inmenso
y montafioso y sobre todo por la necesidad de que sean los jueces los que
determinen lo que ha de hacerse respetando los plazos marcados por las leyes.
Los mexicanos argumentan que los asesinatos relevan de la jurisdiccién ordinaria,
son delitos comunes y no implican ninguna operacion politica contra los

17 Se publica en 1857 Reseia histdrica, en edicién bilingiie, que proporciona la visién mexicana de los
asesinatos de San Vicente. Al mismo tiempo, Lafragua publica también en Francia un Memordndum de los
negocios pendientes entre México y Espaiia.
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espafioles. En su correspondencia con el ministro de Estado, Serrano aconseja
al gobierno espafiol que reciba oficialmente a Lafragua y alega par ello los
poderes de que ha sido investido el enviado mexicano para resolver, no solo la
cuestién de los asesinatos, sino sobre todo la de la deuda que fue la causa
inicial del conflicto. Serrano se refiere igualmente a la represion de la dltima
intentona revolucionaria en México, subrayando que todo ello favorece la
consolidacion del poder de Comonfort. Pidal insiste por el contrario en demostrar
que los agravios obedecen a un plan, a una operacién anti-espaflola (persecucion
y exterminio deliberados de los espafioles residentes en México que confieren
a este asunto el cardcter de agravio internacional). Espafla no quiere que México
le imponga un procedimiento ni una légica. De ahfi el rechazo espafiol de
recibir a Lafragua como ministro; se le admite como negociador pero se exige
que el gobierno mexicano dé las explicaciones necesarias y las pruebas de su
determinacién a castigar a los culpables de los asesinatos. Se trata de afirmar el
estatuto europeo, occidental y superior de Espafia, de marcar claramente la
diferencia con su antigua colonia. Este intercambio entre Serrano y Pidal
pone en evidencia la divisién de opiniones en el seno de la clase politica espafiola.
Y esas discrepancias dificultan la ejecucién de una accién exterior espafiola
coherente, algo que va a beneficiar a México. De hecho, la fragmentacién
politicay la intensidad de las rivalidades entre facciones es un elemento que
aproxima a Espafia con México y refuerza la percepcién de las potencias
“exteriores” segun la cual Espafia ya no es una potencia europea, sino un
pequefio pafs atrasado, decadente y preso de la violencia y la inestabilidad,
equiparable a las republicas latinoamericanas.

Simultdneamente, desde la legacién en Londres, Gonzilez Bravo
considera que el comportamiento britdnico en todo este asunto estd dictado
por el convencimiento de que Francia apoya a Lafragua y por eso insisten los
britdnicos para que Espafia acepte recibirlo y evitar que Francia asuma la
direccién de este asunto™ . Por otra parte, al describir sus entrevistas con lord
Clarendon, es evidente para Gonzilez Bravo que Inglaterra no hard nada que

8 En esos momentos, Napoleén III se declara favorable a la unién de Moldavia y Valaquia, a pesar de
la hostilidad manifiesta de Inglaterra. se trata de inquietar a Austria y de atraerse al Piamonte; Pierre
Renouvin, Historia de las relaciones internacionales (siglos XIX-XX), p. 258.
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pueda provocar una guerra con Estados Unidos. Lord Clarendon le ha
manifestado claramente que es contrario al proyecto de que las potencias
europeas establezcan una monarquia en México, que necesitaria mucho dinero
y un poderoso ejército. Ademds Clarendon considera que nada podrd detener
el poderoso impulso que empuja a las poderosas poblaciones septentrionales
sobre las razas degeneradas del Sur® . Gonzélez Bravo responde en una légica
europea, refiriéndose a la mision civilizadora de Europa, sin asumir claro esta
el cardcter decadente de esas poblaciones latinas del sur que podria aplicarse a
la misma Espatfia. Estos comentarios del ministro espafiol ponen de manifiesto
la rivalidad permanente entre Gran Bretafia y Francia, tanto en Espafia como
en Europa. Y esa rivalidad no puede dejar de condicionar la naturaleza de esa
mediacién que ofrecen esas dos potencias. A ello hay que afiadir la politica
inglesa, constante, de no provocar a Estados Unidos para proteger las posesiones
inglesas en Canadd y en Centroamérica.

En funcién de esas consideraciones, el ministro inglés utiliza el peligro
de una invasién estadounidense de Cuba para obtener que Espafia negocie
una solucién pacifica de la crisis con México. Clarendon se refiere a una oferta
de Estados Unidos a México, consistente en dar una considerable suma de
dinero a cambio de toda la extensién del territorio en el interior del golfo de
California y la concesién de una linea de vapor entre Nueva Orleans y Veracruz,
linea que podria servir para transportar tropas. La fuente que ha informado de
ese plan a lord Clarendon afirma que la misién Lafragua no es mds que una
diversion, para paralizar al gobierno espafiol. A la vista de estos argumentos,
Gonzilez Bravo considera que para evitar las malas consecuencias econémicas
de una guerra hispano-mexicana sobre los intereses comerciales franceses e
ingleses, estas dos potencias van a proponer una mediacién. Gonzilez Bravo
considera que si Espafia sabe mostrarse firme, Francia y Gran Bretafia ayudaran
a Espafia con dinero, armas y medios de transporte’®. Un informe de Serrano

desde Paris desmiente esta hip6tesis de una ayuda puesto que afirma lo

4 AHN, leg. 8545, Londres a Estado, 6 de abril de 1857.
% AHN, Estado, leg. 8545, Londres a Estado, 12 de abril de 1857.
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contrario’" . Los representantes diplomdticos espafioles en Paris y en Londres
simbolizan, por la divergencia de percepcion sobre la politica a seguir, el debate
que se produce en el seno de la clase politica: unos sectores estdn a favor de la
intervencién armada, otros a favor de la negociacién. En ese mismo momento,
la publicacién en Paris de optsculos mexicanos favorables a la mediacién
francesa complica la situacién del gobierno espafiol’*. Y simultdneamente surge
una amenaza contra los bonos de deuda espafiola (circularian bonos falsos)>® .
Las cuestiones financieras son uno de los medios de presion de que disponen
las grandes potencias, junto con las presiones politicas y militares. Francia
muestra, una vez mas, que no apoya a Espafia y que estd dispuesta a utilizar
todos los medios de presién a su alcance para imponer dirigir la politica espafiola.

Siguiendo los consejos del embajador inglés en Paris, Serrano aconseja
que se reciba a Lafragua para negociar y resolver pacificamente las diferencias.
Todos estos factores explican que Espafia acepte la mediacién en julio™®. Al
aceptar la mediacién, Pidal insiste en que Espafia, a diferencia de México, se
ha mostrado moderada y ha limitado sus exigencias a lo indispensable para
dejar a salvo el honor y para que no desaparezcan las minimas garantias de
proteccion legal de las vidas y de las propiedades de los espafioles. Las exigencias
espafiolas se limitan a tres puntos, detallados en una nota adjunta que fue la
nota presentada a Lafragua el 23 de junio de 1857: el castigo de los culpables

' AHN, Estado, leg. 8545, Serrano a ministro en Londres, 16 de abril de 1857. Incluye la copia de
la carta de Serrano a Pidal, del 11 de abril, en la que detalla su entrevista con el embajador inglés en Paris,
lord Cowley, quien confirma que ni Inglaterra ni Francia auxiliaran a Espafia si declara la guerra a México
porque ese conflicto acarreara una guerra con Estados Unidos.

2 Serrano envia un opusculo de José Ramén Pacheco, “Guerra de Espafia contra Méjico”, Paris,
Imprenta de d’Aubusson y Kugelmann, 1857, que aboga por la mediacién francesa y se pronuncia
evidentemente contra la guerra, ademds de recordar el cambio de actitud uno de los ministros espafioles en
México, Miguel de los Santos Alvarez, de ser partidario de la guerra a sellar un acuerdo con el gobierno
mexicano para resolver la cuestion de la deuda; AMAE, Correspondencia, Embajada de Paris, H1509,
Serrano a Estado, 7 de abril de 1857.

> Entre febrero y agosto de 1857 la correspondencia de la embajada de Paris da cuenta de los
problemas con relacién a los bonos de deuda espafiola al circular rumores sobre la dudosa autenticidad de
algunos de los bonos, lo que compromete evidentemente el crédito exterior de Espafia. Los agentes de la
Bolsa de Paris rechazan incluso negociar los bonos espafioles hasta que no se esclarezca esa cuestién; AMAE,
Correspondencia, Embajada de Paris, H1509, cartas de Serrano del de febrero de 1857, de Gaspar Muro
(encargado de negocios) del 30 de junio y del duque de Rivas del 16 y 18 de agosto de 1857.

> AHN, Estado, leg. 8545, Estado a Paris, 18 de julio de 1857.
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de los asesinatos de espafioles, la indemnizacién de las victimas y el respeto de
la convencién de 1853 sobre la deuda.

Gonzélez Bravo desde Londres sigue denunciando las maniobras
dilatorias franco-britdnicas para impedir la accion espafiola. Lord Clarendon le
habria pedido a Espafia que cediera un poco, recordando el peligro de una
intervencién de Estados Unidos contra Espatia, asi como las dificultades inglesas
en Chinay en Bengala, por lo que queda claro que Inglaterra no participaraa
una guerra en América. Para Gonzélez Bravo resulta evidente que Francia y

Gran Bretafia han dado largas en este asunto, lo que ha favorecido a México:

La Inglaterra y la Francia han tratado de ganar tiempo en esta cuestién
y lo han conseguido. La Francia detuvo a principios de afio por medios
indirectos al Sr. Lafragua en Paris. Después se le ha dejado discutir
largamente con V.E. en esa corte. Al cabo se ha ofrecido la mediacién sin
contar con el gobierno de Méjico. (...) El objeto esta logrado. Se perderd
la ocasién de obligar a los mejicanos por fuerza de armas; es decir, pasara
el afio, Comonfort reelegido por unanimidad Presidente estard mas en
disposicién de resistirnos o de ofendernos y en resumen no podemos

hacer nada, si algo puede hacerse, hasta la primavera o quizds mds tarde.

La prueba de la voluntad de los mediadores de alargar el asunto es que
la misma mediacion, que debia ser en Paris al ser una iniciativa francesa, se
hard en Londres pero el embajador francés en Londres no ha recibido ninguna
instruccién al respecto. Gonzélez Bravo opina que mientras Espafia no actte,
Inglaterra y Francia no hardn nada. Y el ministro en Londres plantea entonces
la auténtica alternativa: si Espafia no quiere o no puede moverse, pues entonces
hay que salir lo antes posible del conflicto; si hay que ceder, hay que hacerlo
deprisa, si hay que mantener las exigencias, entonces hay que enviar una sefial
fuerte” . Pidal responde el 10 de septiembre: acepta esperar los resultados de
la mediacién alegando «muchas y gravisimas razones». Estas son de orden

interior y exterior. Entre febrero y noviembre de 1857 resurgen los peligros

>> AHN, Estado, leg. 8545, Ministro en Londres a Estado, 30 de agosto de 1857.
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dindsticos en Espafia puesto que el rey consorte amenaza con hacer ptblicas
las infidelidades de Isabel II y la ilegitimidad del hijo que espera, el futuro
Alfonso XII nacido el 28 de noviembre. Por otra parte, Narviez intenta en ese
momento imponer una reforma constitucional para la nominacién de senadores
y en lo relativo a la amortizacién de bienes y se producen levantamientos en
Sevilla. El propio gobierno no durara mucho pues caerd en octubre. Hay que
considerar igualmente el peso de las presiones anglo-francesas sobre Nédpoles
para que se adopte una politica mas liberal, lo que se considera, desde la 6ptica
espafiola, un precedente peligroso para Espafia. Y, lo mds importante, la
desconfianza, pero teflida de dependencia, hacia Francia es intensa como
consecuencia de las presiones e injerencias francesas que se han intensificado
desde 1856°°.

La l6gica de la dilacién se confirma. Espafia ha aceptado la mediacion
en julio pero no asi México. Las potencias mediadoras reiteran sus consejos de
prudencia y de dialogo para que Espafia reciba al enviado mexicano, que es la
condicién puesta por México para aceptar la mediacién. Al haberse producido
un cambio de gobierno en Espafia, Gonzilez Bravo recuerda al nuevo ministro
de Estado que el general Serrano apoyo en su dia el que se recibiera a Lafragua
como enviado especial, aunque él personalmente mantiene su opinién de que
Espafia debe adoptar una actitud firme’’.

A partir de diciembre, el tono del ministro inglés cambia, en el sentido
de contentar la susceptibilidad espafiola: lord Clarendon recuerda el peligro
de una guerra en Cuba y entonces Espafia se encontraria con dos frentes, uno
en Cuba y otro en México’® . El ministro inglés sefiala que Espafia dispone de

los recursos suficientes para afrontar una guerra contra México pero no ve qué

>¢ Recordemos que en el verano de 1856 las tropas francesas se encuentran desplegadas a lo largo de
la frontera de los Pirineos supuestamente para apoyar a O'Donnell y que a inicios de 1857 Francia explicita
claramente sus exigencias territoriales sobre las Baleares a cambio de brindar su apoyo a Espafia en Cuba.

7 AHN, Estado, leg. 8545, Ministro en Londres a Estado, 6 de noviembre de 1857. Tras la caida del
gobierno Narviez en octubre de 1857, preside el consejo de ministros Francisco Armero y es ministro de
Estado Francisco Martinez de la Rosa.

%% En realidad, a esos dos posibles frentes simultdneos en América, en Cuba y en México (de consumarse
la amenaza espafiola de recurrir a las armas) hay que afiadir el frente ya abierto en Asia como consecuencia de
la decision espafiola de participar en la expedicién francesa a Cochinchina. Si bien se asocia dicha intervencién
al gobierno de la Unién Liberal, la decisién fue tomada en diciembre de 1857 por el gobierno Armero.
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ventajas compensarian semejante esfuerzo. En su opinién, Espafia puede esperar
para obtener reparacién por las ofensas sufridas, esperar el momento mas
propicio. Pero tras este «halago», Clarendon expresa el deseo inglés de que se
consolide en Espafia la dinast{a actual y las instituciones representativas. Es
una manera de recordar la inestabilidad politica espafiola, con gobiernos que
se suceden en poco tiempo. Para convencer a Espafia de aceptar la propuesta
de los mediadores de recibir a Lafragua y de abandonar todo proyecto de
intervencién militar, Clarendon se refiere a México como un refugio de ladrones
y bandidos —y no como una potencia formal— por lo que no hay gloria ni
beneficio en combatirlos’ . Clarendon insiste en que no hay ventaja en mantener
el conflicto, sino solo inconvenientes y considera que hay que resolverlo lo
antes posible y por la via pacifica. De ahi su consejo de que Espaifia reciba a
Lafragua y deje todo el asunto en manos de los mediadores. Estos presionarian
a Lafragua para que se desplazara directamente a Londres para negociar todo el
asunto. Por el contrario, Gonzdlez Bravo considera que si Espafia cede sobre la
forma (recibir a Lafragua), el gobierno mexicano, inestable y cambiante,
considerara que Espafia acabara por ceder también en el fondo y Espafia no
obtendrd jamds reparacién de los agravios infligidos por México. El diplomadtico
espafiol recuerda al ministro de Estado espafiol que un afio ha transcurrido
sin que se haya avanzado en este asunto. Enumera la sucesiéon de hechos
acaecidos en ese intervalo de tiempo para demostrar el cardcter dilatorio de la
estrategia de las potencias mediadoras y de México con el objetivo de hacer del

%Y en efecto, México y los

todo imposible una intervencién militar espafiola
mediadores aprovechan la “flexibilidad” de procedimiento caracteristica de la
mediacién en su propio beneficio pues les permite ganar tiempo, aunque los
objetivos de unos y otros difieran. Los gobiernos mexicanos, ante un peligro
cada vez mas cercano de guerra civil, intentan ganar tiempo y salir airosos del
conflicto con Espafia, lo cual les permitiria quizds reforzar su postura en el
interior. Francia y Gran Bretafia consideran que no es el momento adecuado

para intervenir en América puesto que tienen otros frentes abiertos en otras

> AHN, leg. 8545, Londres a Estado, 16 de diciembre de 1857.
% AHN, Estado, leg. 8545, Ministro en Londres a Ministro de Estado, 16 de diciembre de 1857.

93



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

zonas. Esto explica que las cuestiones de protocolo adquieran una importancia
desmesurada pues sirven claramente de pretexto.

A inicios de 1858, estalla la guerra civil en México, entre liberales y
conservadores, y cada bando intenta obtener apoyos exteriores: los liberales
negocian con Estados Unidos y los conservadores con las potencias europeas.
Ante esta situacion, aumentan las voces de los partidarios de una intervenciéon
militar de la Europa civilizada para evitar la barbarie y la disolucién de México.
En agosto de 1858, el ministro inglés en México, Otway, aconseja la
intervencién anglo-francesa, pero excluyendo a Espafia porque el elemento
espafiol harfa fracasar toda la operacién® . De nuevo aparece la mala imagen
de Espafia y de su ejército y el desfase con el discurso oficial espafiol se acentia.
Pero el gobierno inglés rechaza esa opcidn.

Desde julio de 1858 gobierna de nuevo en Espafia O’Donnell al frente
de la Uni6n Liberal, coalicién de moderados puritanos y progresistas “resellados”.
Como vimos anteriormente, las dos corrientes comparten una determinada
visién de lo que debe ser la politica exterior espafiola, mds activa, mds
voluntariosa, mds enérgica y determinada, para demostrar al mundo que Espafia
se ha recuperado de su postracién. Logicamente entonces el tono de la
correspondencia se hace mas firme y decidido.

En cuanto al fondo del problema, el gobierno de la Unién Liberal
mantiene los mismos argumentos que los gobiernos anteriores: el castigo de
los culpables de los crimenes, la indemnizacién de todos los espafloles victimas
de los ataques y de la ausencia de proteccién legal en México, y el camplimiento
escrupuloso del tratado de 1853 sobre la deuda® . Por su parte, México persiste
en su actitud y da largas, lo cual es comprensible puesto que el pafs estd sumido
en una guerra civil. Los mexicanos siguen pidiendo la intervencién de los
mediadores en lugar de aceptar negociar directamente con Espafia. El nuevo
ministro de Estado espafiol, Saturnino Calderén Collantes reitera lo que sus
predecesores han afirmado: México niega a Espafia lo que esta dispuesto a
conceder a los demds, se comporta con Espafia sin ninguna consideracién y

' Alfred Jackson Hanna y Kathryn Abbey Hanna, Napolesn 11l y México, 1971, p.29.
%2 AHN, Estado, leg. 8545, Estado a Londres, 28 de septiembre y 2 de noviembre de 1858.
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Espafia ha aceptado la mediacién nada mds que como medio eficaz y pacifico
de obtener los tres objetivos ya enumerados, pero no de renunciar a ellos® .
Paralelamente Calderén Collantes envia una nota a los ministros inglés y francés
recordando que la mediacién se inicio hace quince meses y que no ha producido
ningln resultado. La situacién mexicana ha empeorado y la de los espafioles
residentes en México es cada dia mds precaria. El ministro de Estado cita actos
de violencia, empréstitos forzosos, atentados que demuestran la existencia de
un plan para exterminar a los espafioles. Anuncia que Espafia se considera
libre de obtener reparacién por medios pacificos o por otros medios. Y alude a
una intervencién militar que no llega a concretizarse. Paralelamente, y como
consecuencia de las iniciativas de los conservadores mexicanos para que las
potencias europeas intervengan y apoyen el establecimiento de una monarquia,
Calderén Collantes escribe en enero de 1859 al embajador en Paris, Alejandro
Mon, y le encarga presionar a Francia para que se produzca una intervencion
tripartita en México para evitar la expansion de Estados Unidos. En febrero
Caldero6n Collantes transmite a Isturiz, ministro plenipotenciario en Londres,
la copia de una peticién de una junta mexicana para que las tres potencias
europeas intervengan, pero Isturiz predice que el gobierno inglés se negara,
como de hecho ocurre. En esos momentos, la atencién europea estd centrada
en Italia, con una creciente desconfianza britdnica respecto de Francia. En el
verano de 1859, la campafia de Marruecos llevada a cabo por Espaifia, aviva
ain mds la desconfianza inglesa hacia Francia.

Las negociaciones en el marco de la mediacién contindan. Pero, cuando
finalmente se vislumbra la posibilidad de un acuerdo, éste fracasa puesto que
el representante mexicano, el general Almonte, manifiesta el deseo de que el
texto definitivo sea elaborado con la participacién de Francia y de Inglaterra,

64 Calderén Collantes denuncia el doble

algo que Espafia se niega a aceptar
discurso de Almonte: a los mediadores les dice que acepta pura y simplemente
todo lo acordado pero paralelamente manifiesta a Espafia la voluntad de imponer

restricciones a ese acuerdo, a pesar de que Espafia ya ha transigido por su parte

% AHN, Estado, leg. 8545, Estado a Londres, 20 de octubre de 1858.
% AHN, Estado, leg. 8545, Estado a Londres, 23 de julio de 1859.
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al aceptar que el monto de las indemnizaciones sea fijado por las potencias
mediadoras. Por otra parte, Almonte pretende hacer intervenir a Franciay a
Gran Bretafia incluso en el momento de la firma del acuerdo definitivo con
Espafia, a lo que Espafia se opone® . Lo que se dirime a través de esta mediacién
es el estatuto internacional de Espafia: potencia o pequefio pais dependiente?
La insistencia mexicana de negociar inicamente con los mediadores anglo-
franceses pretende fijar la imagen de Espafia como una nacién secundaria y
dependiente. El gobierno espafiol, por su parte, pretende demostrar lo contrario
y sobre todo la capacidad de actuar solo. Todavia mds tras el éxito militar de la
campafa de Marruecos.

Finalmente, se llega en septiembre de 1859 a la firma del Tratato Mon-
Almonte que recoge mayoritariamente lo negociado con los mediadores: México
y Espafia ceden en cuanto a la cuestion de las indemnizaciones (México acepta
pagarlas aunque especificando que revisten un cardcter excepcional y Espafia
acepta que el monto de las mismas sea fijado por Francia e Inglaterra) y ambos
ganan gracias al acuerdo (Espafia consigue que México reconozca la validez
del Tratado de 1853 y se comprometa a cumplirlo, y México obtiene un
préstamo que serd reembolsado contando con una “victoria” de los conservadores
en la guerra civil).

El estudio de este caso concreto de mediacion permite sacar algunas
conclusiones de interés para un estudio global de las modalidades de resolucién
pacifica de los conflictos. En cuanto a las caracteristicas de los mediadores, en
este caso se trata de dos grandes potencias europeas que no son ni neutrales ni
imparciales puesto que tienen intereses directos en la zona (capitales invertidos,
colonias de residentes en México que hay que defender). Y ademds son rivales.
Esa rivalidad, lejos de perjudicar a los paises en conflicto, llega a ser beneficiosa
puesto que, por un lado, disminuye el peligro de intervencién dominadora de
una de las potencias y, por otro, fomenta un cierto equilibrio de fuerzas entre
los dos Estados en conflicto. Si México tiene tendencia a apoyarse en la Francia

imperial, Espafia cuenta con Inglaterra para contrarrestar lo que percibe como

© AHN, Estado, leg. 8545, Estado a Londres, 23 de julio de 1859.
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I1° . Este caso muestra la importancia de la

injerencia peligrosa de Napoledn II
interaccién entre las partes en conflicto y los mediadores, siendo éstos actores
primordiales con intereses distintos de las partes. Asf, la supuesta neutralidad
y/o imparcialidad de los mediadores no serfa una condicién indispensable para
el éxito de la mediacién. Pesan mds el poder, los recursos y la influencia de los
mediadores y, en este caso, ese equilibrio entre las dos potencias mediadoras
que beneficia a los pequefios paises. Esta caracteristica se aplica sobre todo a
Inglaterra que es la primera potencia econémica y maritima en ese momento.
Su intervencién en la mediacién resulta decisiva para su desenlace. Los
representantes ingleses se muestran pragmaticos y diplomaticos (evitando herir
la susceptibilidad de las partes en conflicto) pero firmes con respecto a ciertos
principios (evitar un conflicto con Estados Unidos, no intervenir en los asuntos
politicos mexicanos con la pretensién de instaurar una monarquia). En cambio
Francia se muestra mucho mds agresiva con Espafia, mucho mas paternalista y
despreciativa, lo que refuerza los temores espafioles de una “repeticiéon” histérica
de la invasién napolednica de 1808. Se confirma entonces el peso de las
percepciones, de los estereotipos, de las vivencias del pasado y del relato que
cada pais hace de ese pasado.

Fuentes
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% Para algunos autores, el tercer Estado, el mediador, debe ser, por el contrario, imparcial, independiente,
sin otros poderes que la autoridad que le reconocen libremente las partes. Se supone igualmente que el
mediador no estd directamente implicado en la crisis; Milena Dieckhoff, “La médiation internationale dans
la résolution des conflits: un regard théorique”, 2011, p. 8. El recelo hispano-britdnico hacia los proyectos
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Agustin Sdnchez Andrés, “la diplomacia hispano-mexicana: de la Intervencién Tripartita a la caida del
Imperio”, en Clara E. Lida (comp.), Espafia y el Imperio de Maximiliano, 1999, pp. 105-178.
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LA LOUISIANA TEHUANTEPEC COMPANY
Y EL RECONOCIMIENTO DEL GOBIERNO LIBERAL
MEXICANO EN 1859

Ana Rosa Sudrez Argiiello™

El propésito de este ensayo es indagar hasta qué punto el reconocimiento del
gobierno de James Buchanan al gobierno de Benito Judrez el 6 de abril de
1859 resulté del interés de una empresa: la Louisiana Tehuantepec Company
(LTC), deseosa de conciliar en su propio beneficio a dos entidades politicas
que se hallaban separadas, y cémo y hasta qué punto influyé en una decisién
que hipotéticamente correspondia al Estado. El tema ha sido tratado con mucha
rapidez por la historiograffa diplomdtica, que no ha ofrecido una explicacién

convincente. En seguida intentaremos aproximarnos a ella.
La ruptura diplomdtica

La declar6 John Forsyth el 21 de junio de 1858 y con ella se suspendieron las
relaciones entre Washington y México por un lapso de once meses. El suceso
no debié de sorprender a nadie; el desacuerdo entre el enviado extraordinario
y ministro plenipotenciario estadunidense y el gobierno conservador dirigido
por Félix Zuloaga habfia ido creciendo y a mediados de mayo Forsyth hall6 la
excusa para el rompimiento, cuando en un intento desesperado por reunir
recursos, aquel aplicé un impuesto extraordinario sobre todo capital mueble e
inmueble, que afectaba a nacionales y extranjeros. Forsyth hizo todo lo posible
por evitar que sus conciudadanos lo pagaran y lo logré. Sus intercambios con
Luis Gonzaga Cuevas, el secretario de Relaciones Exteriores, se agriaron cada

vez mds y confiado en que el régimen que él mismo habfa reconocido en el

* Instituto Mora, México
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mes de febrero fuera pronto sustituido por uno mds amistoso hacia Estados
Unidos, pidi6 sus credenciales diplomaticas.'

Se trataba nada mds de un pretexto. La realidad era que Forsyth habia
intentado cumplir con las Gltimas instrucciones de la Casa Blanca. Después de
sondear a varios integrantes del gobierno de Zuloaga sobre la posibilidad de
abrir negociaciones al respecto, y convencido de que éste se hallaba urgido de
continuar con la exitosa campafia militar contra el gobierno constitucionalista
encabezado por Benito Judrez, el 22 de marzo propuso a Cuevas el arreglo de
las reclamaciones, un convenio de correo y otro de reciprocidad comercial,
pero también el derecho de paso a perpetuidad por el istmo de Tehuantepec
asi como la venta de la peninsula de Baja California, casi todo el estado de
Sonoray la parte norte de Chihuahua. Sustentaba sus propuestas en el discur-
so del Destino Manifiesto: esas tierras carecian de valor para México, si bien
explotadas por estadunidenses progresarian al punto de estimular igual cre-
cimiento econémico en ambas naciones; si no se vendian, “la ley natural de
Dios” acabaria por adjudicarlas a Estados Unidos, que generosamente preferia
no aguardar, sino ofrecer el precio justo. Al final empleaba dos recursos para
ejercer presion: la premura de enviar los acuerdos antes del término de las
sesiones del Senado en Washington y que él hubiera sido autorizado para
viajar a su pafs. Su permanencia —concluy6— no tenia caso de no llegarse a un
arreglo.’

Sobre Tehuantepec, que es tema de nuestro especial interés en virtud de
que en él confluyen con claridad los intereses publicos y privados, Forsyth
reiteré a Cuevas cuan importante era para la Unién contar alli con un paso
libre, que asegurara a México el desarrollo de “uno de los grandes caminos de
las naciones”. Le explic6 que de ningtn modo se trataba de una pérdida de
soberanfa; todo lo contrario, s6lo se pedia especificar con mayor claridad el
articulo 8° del Tratado de la Mesilla (1854), donde esto se hallaba planteado.
A cambio obtendria un “aliado para proteger la neutralidad del istmo” y ga-

! NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, anexo al despacho 80: “Forsyth a Cuevas”, México, 21 de
junio de 1858.

2 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, anexo al despacho 72. “Forsyth a Cuevas”, México, 22 de
marzo de 1858.
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rantfas como la inversién de capitales y la pronta apertura de un ferrocarril.’
Las expectativas de Forsyth se vieron frustradas. Sus propuestas disgus-

taron al gobierno de Zuloaga, sobre todo a Cuevas —muy receloso de las miras

del vecino del norte—, quien respondié el 5 de abril con una negativa cortés,

pero firme, argumentando que semejante medida agravaria la de por si dificil
situacién interna.*

La primera reaccién del ministro de Estados Unidos fue de sorpresa.
Luego, el dfa 8 retir6 su oferta y con tono molesto presioné mds con las recla-
maciones pendientes, para asi forzar al gobierno a acceder a sus demandas.’
Pero Cuevas sostuvo la postura oficial con energia.® Si bien aquel confié en
que cuando el gobierno conservador necesitara recursos se mostrara mas dis-
puesto a negociar,” su enojo fue tal que en carta privada al secretario de Estado
manifesté que Washington debia advertir a México de que —si lo deseaba—

podria obligarlo a cambiar de conducta. As{ indicaba:

¢Quieren el trinsito por Tehuantepec? Digan a México: ‘La naturaleza ha
puesto bajo tu custodia la ruta mds corta entre los dos océanos, tan

necesaria para el comercio mundial. Si no estds dispuesto a abrirla td

3 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, anexo al despacho 72. “John Forsyth a Luis G. Cuevas”,
Meéxico, 22 de marzo de 1858. El dicho articulo 8° dice: “Habiendo autorizado el gobierno mexicano en 5
de febrero de 1853, la pronta construccién de un camino de madera y de un ferrocarril en el istmo de
Tehuantepec, para asegurar de una manera estable los beneficios de dicha via de comunicacién a las personas
y mercancias de los ciudadanos de México y de los Estados Unidos, se estipula que ninguno de los dos
gobiernos pondrd obstdculo alguno al trdnsito de personas y mercancias de ambas naciones, y que en
ningdn tiempo se impondrdn cargas por el trdnsito de personas y propiedades de ciudadanos de los Estados
Unidos, mayores que las que se impongan a las personas y propiedades de otras naciones extranjeras; ni
ningn interés en dicha via de comunicacién o en sus productos se transferird a un gobierno extranjero.

Los Estados Unidos tendrdn derecho de transportar por el istmo por medio de sus agentes y en valijas
cerradas, las malas de los Estados Unidos que no han de distribuirse en la extensién de la linea de
comunicacién, y también los efectos del gobierno de los Estados Unidos y sus ciudadanos que sélo vayan
de trdnsito y no para distribuirse en el istmo, estardn libres de los derechos de aduana u otros, impuestos
por el gobierno mexicano. No se exigird a las personas que atraviesen el istmo y no permanezcan en el pafs,
pasaportes ni cartas de seguridad”. Matute, México, 1973, pp. 476-477.

4 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, anexo al despacho 73: “Cuevas a Forsyth”, México, 5 de abril
de 1858.

> NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, anexo al despacho 73: “Forsyth a Cuevas”, México, 8 de abril
de 1858.

¢ NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, anexo al despacho 73: “Cuevas a Forsyth”, México, 12 de
abril de 1858.

7 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, despacho 73: “Forsyth a Cass”, México, 16 de abril de 1858.
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mismo ni a permitir que otros la abran, ya no te dejaremos jugar al
perro del hortelano {...}. Danos lo que pedimos a cambio de los claros

beneficios que te otorgaremos a cambio o lo tomaremos’.

En opinién del diplomdtico, esta actitud y este lenguaje producirian
buenos resultados “para nosotros y para México, pues incluso si aseguraran
una guerra y la absorcién total, serfa una bendicion real para este pafs misera-
ble y explotado y para todo el mundo”.®

El gobierno de Buchanan, que aprobé la decisién de Forsyth de romper
relaciones y el 15 de julio lo instruyé de cerrar la legaciéon y emprender la
vuelta, decidi6 servirse del momento para revisar su insatisfactorio trato con
México; valoraba ya la posibilidad de entrar en tratos con el gobierno opositor,
al que sabia desesperado por conseguir tanto fondos para la guerra como el
reconocimiento diplomadtico.’

E! gobierno de_James Buchanan

Buchanan habfa tomado posesién el 4 de marzo de 1857. Como secretario de
Estado durante el gobierno de James K. Polk (1845-1849), justo durante la
invasién de México, como ministro en Londres de 1853 a 1856 y después,
durante la campafia electoral, habfa evidenciado un gran interés por los asun-
tos externos. Propugnaba la libertad de los mares y el desarrollo de un comer-
cio libre en todo el mundo, por el dominio de las rutas interocednicas en
América Central y la imposicién de la influencia de su pais en el golfo de
México. A partir de su arribo a la Casa Blanca el 4 de marzo de 1857, procu-
rarfa aplicar estas ideas. Se percataba del valor de una politica exterior vigoro-
sa, no s6lo para distraer a la atencién publica de los problemas internos —en
Kansas chocaban esclavistas y antiesclavistas—, sino para restablecer la unidad

de la naci6n y revivir su decaido orgullo.'

8 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 22, carta privada: “Forsyth a Cass”, México, 15 de abril de 1858.

° NAW, Diplomatic, mf. M77, rollo 113, despacho 49: “Cass a Forsyth”, Washington, 15 de julio
de 1858.

1 Frederick M. Binder, James, 1994, p. 217; Philip S. Klein, President, 1962, pp. 313- 314; Lewis
Klunder, Lewis, 1996, pp. 286-289; John H. Schroeder, Shaping, 1985, pp. 130-132.
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El nuevo presidente de Estados Unidos era un fiel creyente en el Desti-
no Manifiesto y ambicionaba tierras inmediatas, tierras estratégicas, tierras por
derecho natural y tierras por compra, anexién o conquista. A su juicio —y el de
muchos de sus compatriotas—, la raza anglosajona en Estados Unidos debia
seguir los dictados de la Providencia y colonizar esas tierras, librarlas de las
poblaciones originales y llevarles la libertad, la democracia y el progreso. De
alli que con ayuda de Lewis Cass, originario de Michigan, demdcrata de larga
carreray aceptable para todas las facciones de su partido, a quien dio la cartera
de politica exterior, se propusiera negociar con México."'

Factor importante en la politica mexicana de Buchanan seria su deuda
con el voto del Sur, regién interesada en una politica expansionista mds agre-
sivay en particular, sus compromisos con el estado de Louisiana, cuyos demé-
cratas le revelaron, desde la campafia electoral, su gran interés por hacer de la
ciudad de Nueva Orledns un centro mercantil y por ende, asegurar el derecho
de transito por el istmo de Tehuantepec.'?

Dos operadores importantes de la postulacién del nuevo presidente como
candidato del Partido Demdcrata, quienes le dieron ademds un gran apoyo
logistico durante la campafia, fueron los senadores por Louisiana: John Slidell,
entonces el personaje mds influyente del Partido Demdcrata, y Judah P.
Benjamin, su lugarteniente respecto a los asuntos mexicanos. Ambos estaban
autorizados para pedir y no dudaron en presionar al Ejecutivo en su propia
ventaja."

El dltimo, quien llevaba afios de estar asociado con el proyecto de
construir una via interocednica en Tehuantepec, no dejé de meter baza en la
Casa Blanca. De tal modo, hizo ver de inmediato la urgencia de afianzar el
paso por el istmo mexicano: “Hay que atacar ahora —escribié el 19 de marzo al
secretario de Estado—, de aqui a seis meses la oportunidad de oro se habrz ido”.'

' Frederick M. Binder, James, 1994, p. 217; Philip S. Klein, President, 1962, p. 317; Lewis Klunder,
Lewis, 1996, pp. 286-289; John H. Schroeder, Shaping, 1985, p. 130.

12 Diario, México, 14 de enero de 1857; James K. Greer, “Louisiana”, v. 12, ntim. 1, enero de 1930,
pp. 103-116; Robert R. Russell, Improvement, 1948, p. 233; John G. Van Deusen, Ante-Bellum, 1926, pp.
52-57, 97-98.

3 Letitia Kinabrew, “Whig”, 1922, p. 41; Burton J. Hendrick, Statesmen, 2007, p. 110; Robert D.
Meade, Judah, 1943, p. 112; Biographical, 1892, v. 1, p. 51.

4 Lewis Klunder, Lewis, 1996, pp. 290-291: “Benjamin a Cass”, [Washington}, 19 de marzo de 1857.
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El presidente Buchanan demor6 algunas semanas en definirse al respec-
to. Después de celebrar varias reuniones con Cass, Howell Cobb, secretario
del Tesoro, y Jeremiah S. Black, Procurador General, a fin de discutir sobre
c6mo afirmarse en ese territorio o al menos proteger el transito para Washing-
ton y sus ciudadanos, se acord6 negociar un tratado, uno de los que, como
vimos arriba, encargaron a Forsyth y éste no pudo concluir.”

Peso fundamental en esta decisién de la Casa Blanca fue, sin duda, el
cabildeo de agentes, abogados y amigos de los diversos intereses particulares
comprometidos en el istmo, que asediaron a la administracién con sus
reclamaciones, sus planes y la politica a seguir. Se trataba de los partidarios de
Peter A. Hargous, cabeza de la Tehuantepec Railroad Company —beneficiaria
de la concesién de Garay, que el gobierno mexicano habia rechazado en 1852,
y entre quienes se hallaban los senadores Benjamin y Slidell; de Albert G.
Sloo, ex presidente de la Tehuantepec Company favorecida por una segunda
concesién en 1853, alin vigente—, y de la misma Tehuantepec Company, pero
dirigida por Emile La Sere. '

El primer grupo debid congratularse por el arribo de Buchanan al Poder
Ejecutivo, no sélo por los afanes expansionistas del nuevo presidente, sino
porque a su lado estaban Benjamin y Slidell. Por su parte, Sloo y sus amigos
no pensaban permitir que el Consejo de Directores, que habfa sustituido a
Sloo con La Sere, se saliera con la suya; afirmaban que, gracias al dinero de
aquel, el camino era un hecho. En cuanto a la misma Tehuantepec Company,
sus arcas estaban vacfas, sus deudas resultaban elevadas y reconocia la falta de
caudales y de trabajo, pero tanto La Sere como los directores argiifan haber
proveido los recursos para la via, que se abrirfa el 1° de octubre, y gozar de la
simpatia del gobierno mexicano."’

5 Times, Nueva York, 17 y 20 de abril de 1857.

' AJHSA, The Judah P. Benjamin and Peter A. Hargous Archive, P-45, caja 2, félder 1: “Benjamin a
Hargous”, Nueva Orledns, 16 de abril y 5 de mayo de 1857; LC, The Caleb Cushing Papers: “Herald”,
Nueva York, {s. f.}; Times, Nueva York, 17 de abril de 1857.

7 FO/50, rollo 131, v. 308, f. 41: “Lettsom a su gobierno”, México, 3 de abril de 1857; LC, The
Caleb Cushing Papers: “Herald”, Nueva York, [s. f.}; Crescent, Nueva Orledns, 11 de mayo de 1857; Times,
Nueva York, 24 de abril de 1857.
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Conviene aqui dedicar algunas lineas al novel presidente de la
Tehuantepec Company pues desde su eleccién en el mes de abril fue
protagonista de la rivalidad interocednica. ;Quién era? ;Qué permiti6 a este
“desconocido” sumarse al Consejo de Directores de la Tehuantepec Company
y en pocos dias ser elegido para tutelarla? Sin duda la respuesta estd en sus
lazos con el senador Slidell, el hombre fuerte de Washington.

Afiliado al Partido Demdcrata, cuyo comité ejecutivo en Louisiana llegd
a presidir, La Sere habfa sido diputado en Washington entre 1846y 1851 y si
bien tuvo un papel menor en el Capitolio, su trabajo en comisiones le generd
buena fama local. A su vuelta a Nueva Orledns, recobré la posicién de jefe
demdcratay se asoci6 al Louisiana Courier con Slidell y Jerome Bayon, el duefio
anterior. Dirigi6 este periédico con acierto, de alli que al inicio de 1853 se
convirtiese en impresor pablico del estado. E1 momento politico resultaba
importante: el poder se lo disputaban dos facciones de su partido; él apoyé a la
de Slidell, de modo que cuando éste apost6 por Buchanan en la convencién
demdcrata de Cincinnati en 1856, La Sere influy6 para que la delegacién
estatal hiciera lo mismo y Buchanan ganase la postulacién presidencial. El
premio fue su nombramiento como agente pagador en Nueva Orledns de la
Casa de Moneda.'®

De alcance para el reconocimiento del gobierno liberal por Estados
Unidos serfan los vinculos de este empresario-politico-editor con el vecino
pais del sur, d6nde varias veces habia estado por negocios, y con Benito Judrez,
a quien conoci6 en Nueva Orledns cuando el ex gobernador de Oaxaca era un
exiliado de la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna. El trato se convirtié
en valioso apoyo para el proscrito, que vivia en la miseria, y se tradujo en
buena amistad, que el futuro presidente de México supo agradecer.”

8 Albert L. Diket, “Slidell’s”, 1963, pp. 177-188; John H. Franklin, Militant, 1956, pp. 116-124;
Robert E. May, Southern, 1973, pp. 156; J. Preston, Moore, “Pierre”, 1955, pp. 217-218; William O.
Scroggs, Filibusters, 1916, pp. 209-21; Matilda M. Walter, “John”, 1923, pp. 50-52.

1 Albert L. Diket, “Slidell’s”, 1963, p. 188-189.
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La Louisiana Tebuantepec Company

Esta empresa, que jugé un papel definitivo en la politica mexicana de
Buchanan, habia nacido de su intento de dar término al desorden provocado
por los grupos interesados en Tehuantepec y sostener al que triunfara asi como
de alentar la competencia interocednica, finalizando con el monopolio de la
ruta de Panamd.”

Poco después de entrar en la Casa Blanca, Buchanan informd al respecto
aJ. P. Benjamin: su gobierno preferia olvidarse de las concesiones anteriores y
obtener de México el contrato para una nueva compaiifa. El senador por
Louisiana se resigné e intent6 persuadir a los afectados de establecer entre
todos esa compaiifa. Salvo Sloo, todos concordaron en la ventaja de un arreglo,
el cual sobre todo encarnarfa el apoyo de Washington.*

Fue asi que La Sere se reuni6 con Hargous y Benjamin, quien actuaba
como abogado del dltimo y juntos suscribieron el 11 de julio un documento
por el cual Hargous traspasaba sus derechos a La Sere, como «representante de
los ciudadanos de Nueva Orledns, que han contribuido con sus medios, esfuerzos
e industria” al camino de Tehuantepec y en el que se hacfan planes para formar
una empresa que recibirfa el nombre de Louisiana Tehuantepec Company
(LTC).”

Este acuerdo seria defendido ante Buchanan por Benjamin y Slidell,
quienes le hicieron ver que el arreglo era muy satisfactorio, pues la empresa
tendria crédito y renombre, pagarfa sus deudas y aseguraria la construccién y
apertura de la via de trdnsito. El presidente se dejé convencer; era grande su
deseo de una ruta alternativa a Panamd, pero consider6 también las lealtades
politicas.”

Entretanto Benjamin y La Sére viajaban a México para obtener el nuevo

privilegio, la Casa Blanca instruyé a Forsyth de negociar varios tratados, entre

2 Times, Nueva York, 18 de julio de 1857.

2 AJHSA, The Judah P. Benjamin and Peter A. Hargous Archive, P-45, caja 2, félder 1: “Benjamin a
Hargous”, Washington, 3 de julio de 1857 y “Benjamin, Memorando”, Nueva York, 14 de julio de 1857.

22 Monitor, México, 9 de septiembre de 1857.

BTimes, Nueva York, 18 de julio de 1857; May, Southern, 1973, pp. 155-156; Moore, “Correspondence”,
1952, pp. 60-61.
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otros uno sobre el trdnsito por Tehuantepec, el cual debia respaldar a aquellos.
El gobierno de Comonfort, que se hallaba al frente del pafs, accedi6 a las
pretensiones de los louisianeses, y el dia 7 de septiembre de 1858 otorgé la
nueva concesion interocednica a la LTC. Cauteloso se negarfa sin embargo a
firmar los tratados que le presentaba Forsyth, quien como al inicio vimos
tampoco podria arrancar nada al gobierno conservador de Zuloaga, que lo
sucedi6.”

Por lo pronto, la Louisiana Tehuantepec se puso a trabajar. Habilité
una ruta que vinculaba Nueva Orledns con Minatitldn mediante un barco de
vapor, de allf recorria el rio Coatzacoalcos en un vapor pequefio, y luego por
tierra, de Suchil a Ventosa, transportaba carga y pasajeros en carruajes y
carromatos. Un vapor recogia todo en Ventosa, lo depositaba en Acapulco,
donde otro vapor de la linea de Panamd —con la cual se llegé a un acuerdo—se
encargaba del transporte a San Francisco. Con el apoyo de un subsidio de
correos, la ruta empezaria a operar con regularidad el 1° de noviembre de

1858.
E/ gobierno de Judrez

El gobierno juarista asumi6 el poder de acuerdo con la Constitucién de 1857,
después de que el presidente Comonfort dejara el poder y el general Zuloaga
lo ocupara al inicio de 1858, habfa tenido que huir de la capital hacia el norte
y en Guanajuato tomd una decisién fundamental. En efecto, consciente de la
necesidad de conseguir el reconocimiento de Estados Unidos asi como
préstamos para comprar armas y municiones entre sus ciudadanos, envié a
Washington a José Maria Mata, hombre de su confianza y yerno ademds yerno
de Melchor Ocampo, el secretario de Relaciones.”

En el interin, el avance de las tropas conservadores obligé al gobierno
constitucionalista a continuar la penosa huida. De Guanajuato se dirigi6 a

% NAW, Diplomatic, mf. M77, rollo 113, instruccién 28: “Cass a Forsyth, Washington, 17 de julio
de 1857”; Manuel Dublén, Legislaciin, 1876-1912, t. 8, pp. 567-571; Pierce Butler, Judah, 1906, p. 187;
Gerardo Gurza, Gestidn, 1997, p. 55.

» AHDM, José Marfa Mata. Expediente personal, L-E-396 (II), passim: “José Marfa Mata a Ocampo”,
Nueva Orledns, 30 de marzo de 1858; José C. Valadés, Obras, 1992, p. 238.
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Guadalajara, de esta ciudad a Manzanillo y allf, el 11 de abril, se embarcé
hacia Panamd, cruzé el istmo en ferrocarril y se dio a la vela para La Habana. El
26 de abril, Judrez y sus ministros zarparon para Nueva Orledns, de donde se
dirigieron a Veracruz, para ser recibidos con entusiasmo el 4 de mayo por el
gobernador y la poblacién. Aqui radicarfan mientras se librara la guerra con el
bando conservador; el lugar era idéneo, entre otras razones porque alld, del
otro lado del golfo, se hallaba Estados Unidos, sitio en el cual refugiarse en
caso necesario, y del cual podrian llegar los recursos tan necesarios para sobrevivir
y vencer al enemigo.*

Mata, quien habfa aceptado su designacién como enviado extraordinario
y ministro plenipotenciario de Judrez, llegé en cuanto pudo a Washington.
Su misién le resulté muy dificil y pronto se dio cuenta de que Buchanan no
harfa nada por el gobierno constitucionalista mientras los resultados de la guerra
no le fueran mds favorables. Debi6 aceptar el pretexto de que la Casa Blanca
debfia conversar antes con Forsyth —quien no lleg6 sino hasta fines de afio—y
competir por las mercedes de la administracién con Manuel Robles Pezuela, el
enviado del gobierno conservador.?”’

Trabajé hasta el cansancio sin poder obtener recursos o hacer grandes
relaciones en Washington o Nueva York, por lo que en su desesperacién debid
acudir a Jane Cazneau, una firme creyente del Destino Manifiesto, quien escribia
para el Washington Daily States, pues supo que la dama tenfa acceso al presidente.
Logré su ayuda, ya que ésta dirigié el 5 de junio una misiva a Buchanan,
informdndole que los liberales estaban dispuestos a vender por $1, 000,000.00
de ddlares los derechos de paso por el istmo de Tehuantepec.?

Mata logré asi una entrevista en la Casa Blanca el 1° de julio. En ella, el
mandatario le pregunt6 sobre el gobierno de Judrez, instdndolo ademds a ser

% AHDM, José Marfa Mata. Expediente personal, L-E-396 (II), passim: “José Marfa Mata a Melchor
Ocampo”, Nueva Orledns, 30 de marzo de 1858.

2" Coleccidn, 1957, v. 1, p. 116: “Robles Pezuela a Cuevas”, Washington, 20 de mayo de 1857;
AHDM, L-E-1873, Manuel Robles Pezuela. Expediente personal, f. 175: “Robles Pezuela a Cass”,
Washington, 31 de julio de 1857; BNM, Archivo Judrez, caja 1-32: “Mata a Judrez”, Washington, 2 de
julio de 1858.

% Jorge L. Tamayo, Documentos, 1975, v. 3, p. 453: “Cazneau a Buchanan”, Washington, 5 de junio
de 1857; José Maria Mata, Correspondencia, 1959, p. 151: “Mata a Ocampo, Washington, 21 de agosto de
1858; Carmen Bldzquez, Veracruz, 1986, p. 203; Linda S. Hudson, Mistress, 2001, p. 165; Daniel S.
Margolies, Watterson, 2006, pp. 20-21.
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paciente y permanecer en Washington, pues si el telégrafo le confirmaba que
se habfan devuelto a Forsyth sus credenciales diplomadticas, él “podria hacer
alguna cosa eficaz a favor nuestro, preguntdndome al mismo tiempo si tenfa
yo el nombramiento de ministro plenipotenciario a que contesté
afirmativamente”. Le manifest6 también “gran interés” por Tehuantepec y le
dijo que el privilegio de la LTC debia tener “amplitud”, los puertos terminales
del istmo ser libres y —sin decirlo abiertamente— le comunicé el deseo de que
la neutralidad del paso estuviera garantizada. El enviado de Judrez no quiso
comprometerse a nada, pero respondié que, en su opinién, su gobierno si
querria “celebrar todo tratado que repose en principios de justicia y de
conveniencia para ambos paises”.

De inmediato Mata informé a Veracruz de lo anterior, expresando que
salvar a México significaba firmar acuerdos; s6lo asi podrian conseguirse
préstamos, unir “moral y fisicamente a los dos paises y a los dos gobiernos, en
lo cual veo el término de las revueltas de nuestro desgraciado pais”. La aparente
promesa de un pronto reconocimiento lo llevé a aguardar.®

Cambio de estrategia

Fue preciso tanto para el gobierno constitucionalista como para la Casa Blanca
a fines de 1858. El primero se sentia desesperado porque ni avanzaba lo sufi-
ciente en el terreno militar ni consegufa préstamos —el capital estadunidense
no deseaba arriesgarse mientras no hubiera relaciones oficiales— ni abastos bé-
licos para imponerse sobre el bando conservador. De suerte que decidido a
hacer algo definitivo e instruyé a Mata de mostrarse mds accesible, a fin de
ganar el reconocimiento que debfa llevar a las arcas liberales los recursos para
vencer. Una vez que lo lograran, resistirian a las exigencias de Estados Unidos;
el plan resultaba peligroso, pero parecia no haber otro remedio.’!

# BNM, Archivo Judrez, caja 1-32: “Mata a Judrez”, Washington, 2 de julio de 1858.

% BNM, Archivo Judrez, caja 1-32: “Mata a Judrez”, Washington, 2 de julio de 1858.

3' BNM, Archivo Judrez, caja 1-32: “Mata a Judrez”, Washington, 2 de julio de 1858; AHDM, L-E-
396 (II), José Maria Mata. Expediente personal”, passim: “Mata a Degollado”, Washington, 20 de enero de
1860; Sociedad, México, 11 de noviembre de 1858; Carmen Blazquez, Veracruz, 1986, pp. 93 y 203.
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De cualquier forma, Buchanan segufa con atencién los sucesos en el
pais del sur. De alli que en su mensaje anual del 6 de diciembre de 1858,
regalara al partido juarista con un conjunto de ilusiones que por lo pronto se
tradujeron en un importante apoyo moral. En efecto, el presidente de Estados
Unidos hizo ver al Congreso la inseguridad existente en los limites con Méxi-
co y pidi6 permiso para ocupar el norte de Chihuahua y Sonora hasta que
fueran resueltas todas las reclamaciones pendientes. Agreg6 que existian mo-
tivos suficientes para llegar a un conflicto armado con el gobierno conserva-
dor, que de vencer éste a las fuerzas liberales se extinguiria toda posibilidad de
arreglo pacifico, pero “si prevalecia el partido constitucional y lograba estable-
cer su autoridad en toda la Republica, habia razones para esperar que estuviera
animado de un espiritu menos hostil [...}". Apuntda la “importancia incalcu-
lable” de las rutas {stmicas para la comunicacién y el comercio interocednicos e
intimd a que el transito no se detuviera por “guerras civiles o estallidos revolu-
cionarios”. Por dltimo, anunci6 que el paso por Tehuantepec acababa de ser
abierto a la circulacién “bajo los auspicios mds favorables” y urgfa regular los
derechos de trdnsito que el Tratado de La Mesilla otorgaba Estados Unidos.**

Sin embargo, ocupado en la polémica esclavista, los aranceles y las dis-
putas entre partidos y dentro de ellos, temeroso ademds de que una interven-
ci6n y/o protectorado sobre México beneficiara los intereses de una sola regién
y ahondase las divisiones internas, el Congreso se rehusé a acceder a estas
propuestas y Buchanan debid utilizar otra estrategia. El1 27 de diciembre en-
vi6 a México a William B. Churchwell como agente confidencial, con la mi-
sién de sondear a qué gobierno debia respaldarse, si al conservador de Zuloaga,
que parecia duefio de la capital y de parte importante del pais, o al liberal de
Judrez, el cual dominaba Veracruz y Tampico, ademds de las regiones norte y
sur, tenfa “nuestra sincera simpatia y al que estamos dispuestos a dar cualquier
apoyo moral que pueda resultar de nuestro reconocimiento de su suprema-

cia”.?

2 LC, Journal of the Senate of the United States of America, 1789-1873, http://memory.loc.gov, pp. 24-
26: “Buchanan al Congreso”, Washington, 6 de diciembre de 1858.

3 NAW, Diplomatic, mf. M77, rollo 13: “Cass a Churchwell”, Washington, 27 de diciembre de
1858.
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Originario de Tennessee, a Churchwell le faltaba experiencia diploma-
tica, pero su trayectoria como representante demaécrata en el Capitolio de 1851
a 1855 debid merecerle la confianza de Buchanan, quien sin duda compartié
con él sus simpatias hacia el régimen constitucionalista y lo predispuso en este
sentido. El hecho fue que, a las pocas semanas, recién desembarcado en Veracruz,
se pronuncié6 en favor del gobierno de Judrez por ser el democritico, contar
con el apoyo de 16 de los 22 estados asi como de la opinién puablica, dedicarse
a su causa pese a la falta de recursos y querer el fortalecimiento de la amistad
con Estados Unidos. En cambio —afirmaba—, el gobierno de Miguel Miramén,
que recién sucedia al “usurpador” Zuloaga, sélo conservaba la supremacia so-
bre la capital y seis provincias, aunque disponia de medios militares y el apoyo
del clero y en ese momento amenazaba con conquistar el puerto de Veracruz.
Churchwell relataba haber conversado con Judrez y el gabinete. A su juicio, si
se les probaba que el vecino del norte no deseaba aprovecharse de la relacion,
lo adoptarfan como “Protector”. Advertia que era el momento de que Was-
hington hiciese un tratado con México, uno en que éste cediera el paso perpe-
tuo por Tehuantepec, ademds de ceder Baja California y los trdnsitos por el
norte.*

El agente confidencial marchd luego a la ciudad de México; de vuelta al
puerto de Veracruz, ratificé su postura en favor del reconocimiento y el
“protectorado efectivo, pero indirecto por medio del consejo y la ayuda mo-
ral”. Y el 22 de febrero de 1859 suscribi6é con Melchor Ocampo, el secretario
de Relaciones, el llamado Protocolo Churwell-Ocampo, que planteaba varios
puntos por negociar, entre otros y respecto al istmo, el derecho perenne de via,
el ingreso libre de mercancias y medios para el amparo y defensa del trdnsi-
to.”

Buchanan se enter6 del contenido de los despachos de Churchwell des-
pués de que enviara al Senado un mensaje sobre el peligro de obstruccién de
los istmos americanos. Se habia quejado en él de que el Ejecutivo no pudiese

* NAW, Despatches, mf. M97, rollo 10: “Churchwell a Cass”, Veracruz, 8 de febrero de 1859. Vid.
“Churchwell” en http://bioguide.congress.gov/scripts/biodisplay.pl?index=C000393.

» Jorge L. Tamayo, Benito, 1971, v. 3, pp. 499-509: Churchwell a Cass, Veracruz, 22 de febrero de
1859.
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acudir a la fuerza sin permiso directo del Congreso, salvo para resistir o repeler
ataques hostiles. Si bien admitia que de haber una emergencia, el presidente
podia proceder bajo su propia responsabilidad, juzgaba importante aprobar
una ley que le permitiera proteger las vidas y propiedades de sus conciudada-
nos durante su trdnsito por esas rutas. La cimara rechazé otra vez la propuesta

presidencial; la votacién result6 en 26 votos en contray 11 a favor.*
E! veconocimiento

Lo decidirfa Buchanan a favor de Judrez, si bien poniéndole un precio elevado.
Al poco de volver Churchwell, el presidente discutié con su gabinete la
posibilidad de aceptar al gobierno liberal y pidi6 a Robert M. McLane que
representase a Estados Unidos como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en el pais del sur. No era una tarea fcil; la guerra civil seguia
y aun resultaba imposible prever el desenlace. Tendria que decidir cudl de los
partidos enfrentados gozaba de mayor autoridad y mds posibilidades para
sostenerse y otorgarle el reconocimiento. Ante lo que podia constituir una
desviaci6n de la politica tradicional de acordar trato diplomatico s6lo a aquel
gobierno que fuera duefio de la capital, se argumentd que no consistia en una
“cuestion de derecho, sino de hecho” y en todo caso, iba a depender en mucho
del sentido comiin del enviado diplomadtico, quien aguardaria en el puerto por
nuevas instrucciones, si la decisién le era dificil.”’

Aunque parece que el senador John Slidell influy6 en la eleccién de
McLane, lo cierto es que éste reunfa, a los 43 afios de edad, las credenciales
apropiadas. Hijo de Louis McLane, ministro en Francia y secretario del Tesoro
del presidente Andrew Jackson, habia sido estudiante de escuelas privadas en
su pais y Europa, era egresado de la Academia de West Point y del ejército, se

desempefiaba como abogado y tenfa una carrera pablica como representante

% LC, Journal of the Senate of the United States of America, 1789-1873, http://memory.loc.gov, pp. 337-
340: “Buchanan al Congreso”, Washington, 18 de febrero de 1859.

7 NAW, Diplomatic, mf. M77, rollo 113, v. 37, instruccién 2: “Cass a McLane”, Washington, 7 de
marzo de 1859.
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en el Congreso por el estado de Maryland de 1847 a 1851 y como ministro en
China acreditado ante Jap6n, Siam, Corea y Cochinchinade 1853 a 1854. En
1856 presidi6 la Convencién Nacional Demdcrata, en la que apoy6 como
candidato a Buchanan.”®

McLane acepté el nombramiento y se dirigié a Nueva Orledns en el
vapor de pasajeros Tennessee, el cual sufriria un desperfecto que lo dejé varado
en la Gltima ciudad. La LTC le hizo entonces el favor —y se lo hizo a sf misma—
de poner a su disposicién el vapor de la empresa: el Quaker City, que desvié
hacia Veracruz en su ruta a Minatitldn. Sus 6rdenes, suscritas el 7 de marzo
por el secretario de Estado, Lewis Cass, le decfan que su gobierno simpatizaba
con el grupo de Judrez por ser constitucional, de opiniones mds liberales y
tener “sentimientos amistosos hacia Estados Unidos”, pero que él podria decidir
a cudl gobierno convenia dar el reconocimiento. Eso si, tan pronto lo hiciera,
debia negociar un tratado que asegurase a Estados Unidos el trdnsito por el
istmo de Tehuantepec y por el norte, el desembarco de tropas y de ser posible
la cesi6n de la peninsula de Baja California. Por todo podria ofrecer hasta $10,
000,000.00 de ddlares, de los cuales se retendrian dos para satisfacer las
reclamaciones de sus conciudadanos.*

El diplomdtico lleg6 a su destino el 1° de abril. La situacién que encontré
parecia un poco distinta a la dejada por Churchwell pues el general Miramén
sitiaba la plaza veracruzana. En este contexto, varios motivos lo decidieron a
reconocer a Judrez: descubrir la indignacién de los liberales porque la Casa
Blanca atin no recibfa a Mata cuando ellos si lo habfan hecho con Churchwell,
que pensaran, por ende, que el Protocolo carecia ya de vigencia as{ como el
temor de que los conservadores se impusieran y €l perdiese capacidad de
negociacién.

% Alma L. Parra, “Robert”, 1998, pp. 100-101; “McLane, Robert Milligan (1815 - 1898)”, http:/
[bioguide.congress.gov/scripts/biodisplay.pl?index=M000537; Matilda M. Walter, “John”, 1923, p. 61;
Robert M. McLane, Memorias, 1972, pp. 132-134.

% NAW, Diplomatic, mf. M77, rollo 113, v. 37, despacho 2: “Cass a McLane”, Washington, 7 de
marzo de 1859.

4 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 24, despacho 57: “McLane a Cass”, Veracruz, 7 de abril de 1859;
Jorge L. Tamayo, Benito, 1971, v. 2, p. 440: Judrez a Santacilia, Veracruz, 1° de abril de 1859; Times, Nueva
York, 20 de abril de 1859; Robert M. McLane, Memorias, 1972, pp. 135-139.
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Un factor que sin duda influy6 en €l fue reencontrarse en el puerto de
Veracruz con Emile La Sere, con quien habia compartido banca y sesiones en
el Capitolio y justo se hallaba muy contento tanto por su nombramiento
diplomadtico como porque su amigo Judrez hubiera enmendado de manera
muy favorable el privilegio de la LTC. Cuenta el abate Brasseur de Bourbourg,
un viajero francés que por entonces recorrié el istmo de Tehuantepec, que
deseoso La Sere de reelegirse presidente de la empresa —“funcién que da gran
influencia en Nueva Orledns”— y de paso asegurarse una representacion
legislativa, logré persuadir a su amigo “con zalamerfas y mimos”, de la
legitimidad de Judrez y de que nadie habfa mds resuelto a “hacer los mds
grandes sacrificios a favor de los ciudadanos de la Unién”. Lo sedujo también
“con la gloria que caerd sobre su persona si logra obtener nuevas concesiones
en Tehuantepec y asegurar, mediante un nuevo tratado, la preponderancia de
Estados Unidos en estas regiones”.*! Los intereses privados y los ptiblicos se
daban mutuo apoyo.

McLane se reunié con Ocampo el 2 de abril. Le comunicé el deseo de su
gobierno de cerciorarse de que el gobierno de Judrez fuera un gobierno de
Jacto, con el poder y la aspiracién de zanjar los asuntos bilaterales asi como de
cumplir con el acuerdo hecho con Churchwell y agreg6 que de ser asi él podria
“abrir las relaciones politicas”. El ministro de Relaciones le expresé sus quejas,
describi6 una situacién propicia a la causa liberal —le dio la noticia de que el
general liberal Santos Degollado estaba a punto de tomar la ciudad de México—
y dejé ver el “gran deseo” de recibir el reconocimiento, por lo cual le pidié un
memorando con los puntos que debfan tratar.*?

Los dfas siguientes fueron de estire y afloje. McLane propuso el 4 el
otorgamiento del paso perpetuo por Tehuantepec asi como de varias rutas de
transito por el norte, como base para discutir la venta de Baja California. Por
fin, se resolvi6 a otorgar el reconocimiento al régimen constitucional luego de
la sesién del 5, en la que Ocampo se mostré renuente a una cesion de territorio,
pero mds ductil en otros puntos, y él acab6 por concluir que, pese a la divisién

4 Charles Brasseur de Bourbourg, Viaje, 1984, pp. 50-54.
42 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 24, despacho 5: “McLane a Cass”, Veracruz, 7 de abril de 1859.
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y agotamiento gubernativos de la repiiblica mexicana, el régimen liberal ofrecia
mds opciones de estabilidad y oportunidades comerciales que el de Miramén y
ademds dominaba el sur, donde sus compatriotas habian “consolidado un gran
interés comercial y politico, por el que nuestros correos y gente pasan dos
veces al mes hacia y desde los estados atlanticos y pacificos de la Unién”.**
Se evidencia asi el peso de la cuestién de Tehuantepec y de la relacion
McLane-La Sere, respectivos representantes de los intereses piblicos y privados
de Estados Unidos, en el reconocimiento de Judrez. Lo ratifica otra historia
registrada por Brasseur de Bourbourg, que pudiera ser un mero rumor, pero
indica la cercanfa entre ambos personajes. Relata el buen abate que La Sere
culminé su estrategia de convencimiento en la cena que ofrecié a McLane en el
Quaker City y a la que asistieron Judrez, sus ministros y algunos amigos.

Dejémoslo hablar a él:

El champafia corre a raudales. McLane sentado entre Judrez y La Sere,
festejado, mimado, ebrio de elogios y cumplimientos que se le prodigan
con los brindis, exclama imprudentemente al elevar su copa: “Estoy
entre dos presidentes; bebo a la salud del presidente constitucional de
México”. El paso estaba dado, ya no habfa manera de echarse atrds. Pocos
dfas después, quizd a disgusto, McLane presentaba oficialmente sus cartas
credenciales al sefior Judrez y lo reconocia, en nombre de Estados Unidos,

L. . ., . 4
como el verdadero y legitimo presidente de la confederacién mexicana.*

No de balde La Sére habia escrito a Buchanan: “Una cosa es cierta, y digalo
asi a Mr. Benjamin, y es que en tanto que el partido de Judrez se encuentre en el

poder, encontraremos para nuestra empresa todo el apoyo que pudiéramos desear” .

 NAW, Despatches, mf. M97, rollo 24, despacho 5: “McLane a Cass”, Veracruz, 7 de abril de 1859.
La contrapropuesta de Ocampo planteaba conceder a Estados Unidos el paso perpetuo por el istmo y libre
trdnsito a sus valijas; negociar el paso de tropas, municiones y pertrechos de guerra; no cobrar gravimenes
mayores de los cobrados a los viajeros y mercancias mexicanas; proteger la neutralidad de la ruta ambas
potencias y persuadir a otras de lo mismo; hacer un puerto de depdésito en cada litoral; dar México
proteccién a los bienes y personas en trdnsito; cubrir Washington una “X” suma de millones por estos
beneficios. NAW, Despatches, mf. M97, rollo 24, anexos B, C y D.

4 Charles Brasseur de Bourbourg, Viaje, 1984, pp. 50-54.

s José Fuentes Mares, Judrez, 1972, p. 117: “La Sere a Buchanan”, Veracruz, 28 de marzo de 1859.
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Siendo asi, en la ceremonia verificada el 6 de abril en el Palacio de
Gobierno de Veracruz, el ministro McLane entreg6 sus credenciales al presidente
Judrez. Lo acompafiaban varios compatriotas —entre otros un campante La
Sere—, ademds de numerosos funcionarios, empleados civiles y militares y
residentes extranjeros. Después de sendos discursos por parte del “rubio
anglosajon” y el “moreno tolteca”, “el fuego de caflones, la misica marcial, los
tafiidos de las campanas y los alegres gritos de la poblacién” sefialaron la
reanudacién de relaciones entre ambos pafses.

Satisfecho el gobierno liberal con el reconocimiento, que aumentaba su
fuerza moral y las posibilidades de obtener recursos, Ocampo se apresuré a
comunicar la noticia a los gobernadores y jefes militares asi como a Mata, a
quien instruy6 para que inmediato se acreditara como diplomadtico en
Washington, “cuidando de negociar de preferencia un tratado sobre el istmo
de Tehuantepec, y paso o pasos por el norte, pidiendo por tales transitos una
indemnizacién”. Se le ordend destituir a todos los consules mexicanos en Estados
Unidos, salvo a Francisco Reybeaud, en Nueva Orledns, y al general Francisco
de Garay, recién nombrado para Nueva York, y entenderse con La Sere, a
quien se pidi6 apoyo para nombrar agentes financieros en ambas ciudades,
ademds de para conseguir un crédito.”’

El reconocimiento fue desde luego reciproco, ya que el presidente
Buchanan recibi6 el 28 de abril a Mata en la Casa Blanca. Quedaban as{
restablecidas plenamente las relaciones bilaterales.

La decision de McLane fue un duro golpe para los conservadores. Tanto
la prensa que los apoyaba como su gobierno concluyeron que detrés estaba la
voluntad de los liberales de hacer concesiones a Estados Unidos y alzaron la
voz en tono patridtico contra todo lo que significara la entrega del istmo de
Tehuantepec. El Diario de Avisos y La Sociedad expresaron su indignacién por
lo que el primero titul6 “concesiones hechas por la familia enferma” a la Louisiana

4 Times, Nueva York, 16 de abril de 1859.

47 Jorge L. Tamayo, Benito, 1971, v. 2, pp. 550-551: “Ocampo a Mata”, Veracruz, 7 de abril de 1859.

8 Jorge L. Tamayo, Benito, 1971, v. 2, pp. 431, 551-554: Mata a Ocampo, Nueva Orledns, 14 y 15
de abril de 1859; Union, Sacramento, 4 de mayo de 1859; Sociedad, México, 30 de abril de 1859; Men,
1909, p. 992.
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Tehuantepec Company y “pago del corretaje del reconocimiento de Judrez
por el gobierno de Estados Unidos”.* El segundo afirmé que la cesién de
tierras a la empresa traslucia un “ansia de hacerse de recursos”, sin importar
“todo sentimiento de patriotismo, de honor y dignidad [ ...} paraayudar en su
obra al codiciador eterno del territorio mexicano”.’

En cuanto al régimen de Miramoén, una vez que el general-presidente
alz6 el sitio de Veracruz y volvié a la capital y que las tropas de Degollado
fueron derrotadas,”’ Manuel Diez de Bonilla, quien llevaba la cartera de
Relaciones Exteriores, dio a conocer la “Protesta del Supremo Gobierno de la
Republica”, que declaraba que en vista de que la politica de Estados Unidos

no tenfa mds designio que expandirse sobre su vecino del sur, se considerarfan:

nulos y de ningtn valor ni efecto cualesquiera tratados, convenios,
arreglos o contratos que sobre cualquier materia se hayan celebrado o
pueden celebrarse entre el gabinete de Washington y el llamado
constitucionalista; y que desde ahora para siempre, protesta ante el
mundo civilizado, a nombre de la nacién, dejar a salvo la plenitud de
sus derechos, asi sobre toda la extensién de su territorio ...}, como
sobre cualquiera otro punto en que se afecten los intereses y soberania

de México.?

Asimismo, Diez de Bonilla se dirigié a Juan N. Almonte y Tomas
Murphy, representantes del gobierno conservador en Francia y Gran Bretafia,
insistiéndoles en la necesidad de promover las ventajas del istmo de Tehuantepec
ante los gobiernos de esos paises, en particular “por haber reconocido el gobierno
de Estados Unidos al llamado constitucionalista establecido en Veracruz”.”
Otra medida concreta fue el retiro del exequdtur a todos los consules y

viceconsules estadunidenses en la reptiblica. Asi se informé a John Black, el

% Diario, México, 7 de junio de 1859.

%0 Sociedad, México, 1° de mayo de 1859.

! Niceto de Zamacois, Historia, 1876-1882, v. 15, cap. 3.

> Coleccidn, 1957, v. 2, pp. 111-113: “Protesta del Supremo Gobierno”.

> AHDM, Legacién de México en Francia, leg. 34, exp. 455, despacho 13598 y L-E-1608, ff. 60—
62: “Diez de Bonilla a Almonte” y “Diez de Bonilla a T. Murphy”, México, 4 de abril de 1859.
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cénsul en la ciudad de México.”* A McLane le parecié que esta medida era
ilegal, pues en su opinién el reconocimiento era un “acto politico” que no
debfa afectar la neutralidad entre los dos paises y advirtié que de sufrir sus
conciudadanos alguna vejacién, harfa responsable al gobierno de Miramén.
Asimismo, pidi6 a Judrez que otorgara la autorizacién correspondiente a sus
consules y viceconsules. Desde luego, la respuesta fue favorable: el 23 de abril
los gobernadores fueron instruidos para reconocerlos.”

Ni la “Protesta del Supremo Gobierno” conservador ni las diversas
medidas tomadas por los conservadores frustraron las subsiguientes
negociaciones entre Ocampo y McLane, que se efectuaron los dfas 13, 15y 18
de abril. El segundo descubriria en ellas que de balde habia jugado su mejor
carta: el reconocimiento y que ahora debfa enfrentar la estrategia liberal de
resistir a sus demandas y de defender, en lo posible, tanto la soberanfa como la
integridad territoriales.*®

Reflexion final

Resulta claro que ademds de las afinidades ideol6gicas, la conjuncién de inte-
reses publicos y privados en torno al istmo de Tehuantepec fue determinante
en el reconocimiento del gobierno de Benito Judrez por la administracién de
James Buchanan. Los objetivos de politica exterior de este presidente respon-
dfan perfectamente a los beneficios materiales reclamados por los empresarios
reunidos en torno al proyecto de la ruta interocednica, quienes acudieron a
todos sus recursos y talentos politicos y amistosos para asegurarse el apoyo de
la Casa Blanca. La aparentemente stbita decisién de Robert M. McLane el 6
de diciembre de 1859 estaba, de algiin modo, predicha, y orientada de mane-

ra primordial a apoyar a la Louisiana Tehuantepec Company.

># NAW, Despatches, mf. M97, rollo 24, despacho 8, anexo: “Diaz de Bonilla a John Black”, México,
14 de abril de 1859.

> NAW, Despatches, mf. M. 97, rollo 26, despacho 68: “McLane a Cass”, Veracruz, 21 de enero de
1860”.

¢ AHDM, AEMEUA, t. 259, f. 204: “Ocampo a Mata”, Veracruz, 22 de abril de 1859; NAW,
Despatches, mf. M97, rollo 24, despacho 10: “McLane a Cass”, Veracruz, 30 de abril de 1859; Alejandro
Villasefior, Antdn, 1962, pp. 85-86; Niceto de Zamacois, Historia, 1876-1882, v. 15, pp. 230.
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Respecto al régimen liberal y defensor de la Constitucion, la urgencia
de ganar la guerra contra los conservadores llevé a Judrez y a su ministerio a
dar prioridad a la bisqueda de ayuda econémica y bélica del pais vecino del
norte: si bien procuraron reducir al minimo los riesgos propios y de sobra
conocidos del expansionismo y el Destino Manifiesto de Estados Unidos no
siempre lo consiguieron y en el proceso en varias ocasiones pusieron en riesgo

la soberania nacional.
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LA ENTRADA DE LA REPUBLICA DOMINICANA
EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL Y EL COMIENZO
DE LA INJERENCIA EXTRANJERA (1844-1846)

. . , %
Luis Alfonso Escolano Giménez

Tras proclamar su independencia frente a Espafia el 1 de diciembre de 1821,
el territorio dominicano fue ocupado de forma casi inmediata por parte de
Hait{, una situacién que se prolongé por espacio de veintidds afios, hasta el 27
de febrero de 1844, fecha en que se produjo la separacién definitiva entre
ambos pafses. El movimiento independentista comenzd en 1838, cuando Juan
Pablo Duarte, junto con un grupo de discipulos, y bajo su direccién, cre6 en
secreto una sociedad patridtica llamada La Trinitaria, que tenfa como primer
objetivo extender entre los dominicanos la idea de la independencia. La “Ma-
nifestacién de los pueblos de la parte del este de la isla antes Espafiola o de
Santo Domingo, sobre las causas de su separacion de la Reptblica Haitiana”,
es considerada por la historiograffa dominicana como el acta de independen-
cia, 0 mds exactamente, el acta de separacion, que darfa origen a la proclama-
cién de la Repiblica Dominicana. El principal autor de este texto, junto con
Francisco del Rosario Sinchez, fue Tomds Bobadilla, a quien se debe la ten-
dencia conservadora que se evidencia, entre otros factores, en el hecho de que
el documento no contenga ninguna referencia explicita a la independencia.
En su lugar aparece el término separacion, que “era invocado por los conserva-
dores dominicanos, afrancesados o espafiolizados”, mientras que el concepto
de independencia “formaba parte esencial del credo nacionalista” de los

trinitarios.'

* Universidad Iberoamericana-UNIBE. Reptblica Dominicana
! Juan D. Balcdcer y Manuel A. Garcia Arévalo, La independencia dominicana, 1992, p. 93.
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El Manifiesto del 16 de enero de 1844 fue firmado también por algunas
de las principales figuras del movimiento insurreccional, como Matfas Ramén
Mellay el ya mencionado Sdnchez, quienes ostentaban la direccién del mismo
debido a la ausencia de Duarte, que habfa huido del pafs para evitar ser arres-
tado por las autoridades haitianas. El acta de la separacion establecia las carac-
teristicas del estado en ciernes, que debfa ser libre y organizarse sobre bases
democrdticas, tales como la prohibicién de la esclavitud y la igualdad de los
derechos civiles, asi como el respeto a la propiedad privada y a la libertad de
imprenta y de cultos. A pesar de la presencia de estos principios politicos
propios del liberalismo, la ausencia de cualquier mencién de la independencia
revela que “el liderazgo ...} de la revolucién no estuvo en manos de los nacio-
nalistas, quienes carecian de recursos econémicos y de pertrechos militares
para llevar a cabo airosamente el golpe separatista, sino que mds bien fueron
los conservadores quienes, desde la ausencia de Duarte, a mediados de 1843,
controlaron la hegemonia del centro revolucionario”.? Aunque este Gltimo
grupo no renunciaba a su pretension de obtener la proteccién de alguna na-
cién fuerte sobre el estado que iban a constituir, la unién entre trinitarios y
conservadores fue la que permiti6 el triunfo de la insurreccion.

Inmediatamente después del 27 de febrero de 1844 se organizé un
gobierno provisional, bajo el nombre de Junta Central Gubernativa, presidi-
do por Séanchez, quien al poco tiempo fue sustituido por Bobadilla. Esto vino
a confirmar “un proceso social de desplazamiento de la preeminencia de los
trinitarios por los conservadores, a pesar de mantenerse la necesidad de la alianza
comun por la amenaza haitiana y por los elementos que sumaba cada grupo”.’
Los sublevados consiguieron hacerse con el control de la ciudad de Santo Do-
mingo, gracias a la rendicién de las tropas haitianas alli destacadas, para lo
cual contaron con la mediacién del cénsul de Francia en dicha capital, Eustache
Juchereau de Saint-Denis. Las nicas fuerzas que prestaron cierta resistencia al
nuevo orden fueron las que integraban el batallén de morenos, compuesto por
antiguos esclavos que temfan ser sometidos de nuevo a la esclavitud. Final-

2 Ibid., p. 94.
3 Roberto Cassd, Historia social y econdmica, 1998, p. 235.
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mente, algunos miembros de la Junta Gubernativa pudieron convencerlos de
que sus temores eran infundados.

Tras rechazar con éxito las primeras invasiones haitianas, comenzé la
lucha por el poder entre los liberales que encabezaba Duarte y los conservado-
res acaudillados por Pedro Santana, enfrentamiento que se saldé claramente a
favor de estos altimos. El combate ideolégico entre los adversarios politicos se
centré en la consecucién de una independencia completa, tesis defendida por
el grupo nacionalista de tendencia liberal, que se enfrentaba a la supuesta
conveniencia de recurrir a cualquier clase de proteccién por parte de una po-
tencia extranjera, a fin de obtener ayuda ante la amenaza haitiana. Dicha pos-
tura determing la politica exterior de la Reptblica Dominicana a lo largo de
todo el periodo conocido como la Primera Republica, que transcurre entre
1844 y 1861. En este Gltimo afio el gobierno del general Santana consiguié
su ansiado objetivo, al proclamar la reincorporacién de Santo Domingo a Es-

pafia, sin previa consulta al pueblo.
Primeras veacciones ante los acontecimientos de Santo Domingo

A partir del triunfo de la insurreccion, las primeras gestiones llevadas a cabo
por Bobadilla al frente de la Junta Central Gubernativa se encaminaron a
presentar una propuesta de protectorado al cénsul de Francia en Santo Do-
mingo. Bobadilla informé a Saint-Denis de “que la independencia se habia
precipitado para evitar el levantamiento de la poblacién negra, que temfa la
vuelta de un gobierno europeo y el restablecimiento de la esclavitud”.* Pasa-
do el primer momento de confusién, el presidente de la Junta pidié al c6nsul
que hiciese saber a la misma las condiciones que pondria Francia para la acep-
tacién de un protectorado sobre la Reptblica Dominicana, a lo cual Saint-
Denis respondié que se le debfa conceder la propiedad sobre la peninsula de
Samand y una serie de ventajas comerciales. El cénsul de Francia en Santo
Domingo era un ferviente partidario y un activo promotor de los planes del
grupo favorable al protectorado, integrado por los dirigentes dominicanos mds

4 Marfa Magdalena Guerrero Cano, Santo Domingo, 1986, p. 90.
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conservadores, al cual se habfan sumado algunos trinitarios como Sdnchez,
que estaban desorientados debido a la ausencia de Duarte, su lider natural.

El cénsul de Espafia en Kingston, Juan del Castillo, fue uno de los
primeros en informar a la mdxima autoridad espafiola en el Caribe acerca de
los sucesos de Santo Domingo. Del Castillo escribié a O’Donnell, capitdn
general de Cuba, lo siguiente:

Segin noticias que he adquirido de la isla de Santo Domingo, versa en
ella una revolucién espantosa, y la parte espafiola se ha declarado inde-
pendiente adoptando por pabellén el colombiano, en atencién a no re-
cibir ningdn auxilio de esa isla, reclamado ya en tiempos del antecesor
de V. E. Todos aseguran por ésta el gran partido que el gobierno espafiol
aprovechdndose de las circunstancias actuales podrd sacar de aquella
colonia, con sélo remitir desde ésa algin buque de guerra y algunas
tropas que protegiesen a los espafioles establecidos en ella, pues de otro

modo se cree tendrdn que sucumbir a las tropas haitianas.’

Aunque el despacho del cénsul no era exacto en todos sus detalles, la
situacién se delimité mds nitidamente al cabo de unos dias y cundié la l6gica
preocupacién en Cuba y Puerto Rico ante las posibles repercusiones que pu-
diesen afectarles. O’Donnell comunicé estas novedades al ministro de Estado
y le pidi6 instrucciones precisas para actuar frente a la crisis desatada en Santo
Domingo. En su misiva, el general sefial6 que “la parte espafiola parecia cuan-
do estall6 aquel movimiento dispuesta a enarbolar el pabell6n espafiol, lo cual
no tuvo efecto por consecuencia de las gestiones del cénsul francés y opuestas
pretensiones de otros bandos”. O’Donnell también subrayé que el gobierno
espafiol no habia contestado a ninguna de las comunicaciones que le fueron
dirigidas el afio anterior, en previsién de los acontecimientos, y advirtié de la
necesidad de “conocer el origen de ellos, su marcha y desarrollo y especialmen-
te la relacién” que podfan tener con los dominios de Espafia en el Caribe.® La

> AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373: “Del
Castillo al gobernador de Cuba”, Kingston, 15 de marzo de 1844 (es copia).

S AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373:
“O’Donnell al ministro de Estado”, La Habana, 5 de abril de 1844.
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preocupacién fundamental del gobierno espafiol durante los afios sucesivos
fue, precisamente, tratar de neutralizar el peligro que la inestable situacién
dominicana suponia para las islas de Cuba y Puerto Rico, que eran objeto de
las ansias expansionistas de los Estados Unidos. Asi pues, la politica espafiola
hacia Santo Domingo se vio condicionada sobre todo por este factor.

La respuesta negativa del gobierno francés a la solicitud del protectora-
do no equivalia, en absoluto, a un desinterés de Francia hacia lo que ocurria en
Santo Domingo. La actividad desarrollada por el c6nsul Saint-Denis no puede
ser interpretada sino como un medio para controlar, en la medida de lo posi-
ble, los pasos de la recién constituida Repuiblica Dominicana. Dicha potencia
europea no queria desafiar a Gran Bretafia con la concesién del protectorado,
pero tampoco estaba dispuesta a aceptar que los britdnicos ocupasen su lugar
en las preferencias de las autoridades dominicanas. Ambos paises trataban de
mantenerse en buenas relaciones, y ello implicaba guardar un exquisito respe-
to a la situacién de equilibrio existente. Con respecto a los Estados Unidos, la
actitud de Francia no fue tan deferente, y puede afirmarse que su ministro de
Asuntos Extranjeros, Francois Guizot, “no era un ardiente admirador de la
doctrina Monroe; ni en 1844 seguia él una politica muy respetuosa de los
intereses americanos”.” Por tanto, ni Gran Bretafia ni Francia iban a permitir
que el territorio dominicano, cuyo valor geoestratégico lo hacfa especialmente
atractivo, cayese en manos de la otra parte, y mucho menos en poder de los
Estados Unidos. Las tnicas salidas satisfactorias para sus intereses giraban en
torno a tres posibilidades: el mantenimiento de la independencia dominicana,
la reunificacién con Haiti y, finalmente, un protectorado de Espaifia sobre la
nueva republica.

El embajador de Espafia en Paris informd al ejecutivo de Madrid de una
conversacién que habfa mantenido con Guizot, en la cual éste introdujo la
cuestion de Santo Domingo para hacerle saber que:

Los sublevados pedian ponerse bajo el protectorado de la Francia; pero

[...1 el gobierno del rey estaba resuelto a no acceder a ello firmemente

7 Dexter Perkins, La cuestién de Santo Domingo, 1991, p. 8.
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decidido a no mezclarse en los asuntos interiores de la citada isla. Expre-
s6 enseguida que era posible que la parte sublevada desease ponerse
bajo la proteccién de Espafia; en cuyo caso la Francia no mostrarfa nin-
guna oposicién a ello pues que los derechos del gobierno espafiol res-
pecto de aquella parte estaban vigentes no habiendo nunca reconocido
la independencia de la citada isla. En esta virtud el gobierno francés
accederfa al protectorado de Espaifia en la parte sometida antes a su do-
minio; as{ como se opondria resueltamente a que otra potencia cual-
quiera que fuese, adquiriese respecto de aquella isla alguna especie de
imperio o supremacia. Afiadi6é el ministro que no crefa que el gobierno
de Inglaterra se opusiese al protectorado de Espafia, si esta potencia

quisiese asentarlo.®

La politica seguida por Espafia estuvo marcada, en lo sucesivo, por el
juego de alianzas y equilibrios entre las dos grandes potencias europeas del
momento, y por la actitud frente a los Estados Unidos, cuyo poder en conti-
nuo aumento despertaba la hostilidad de Francia, Gran Bretafia y Espafia, que
vefan a la joven nacién como un rival cada vez mds peligroso para sus respec-
tivos intereses en América.

Las opiniones sobre lo que debia hacerse con relacién a Santo Domingo,
entre las dos principales autoridades coloniales espafiolas en el Caribe, eran
dispares. Mientras que O’Donnell mantenfa una reserva prudente en espera
de que la situacién se clarificase, el conde de Mirasol, capitin general de Puer-
to Rico, era partidario de entrar en accién y de ocupar Santo Domingo, apro-
vechando las circunstancias que reinaban en ella. Mirasol expuso en mayo de
1844 que las condiciones eran favorables para dar un paso tan arriesgado,
segun las noticias que le habfa enviado el agente comercial de Espafia en Saint
Thomas. Este le informé de que los dominicanos rehusaban toda comunica-
ci6n con el gobierno francés y reclamaban “la proteccion de Espafia con entu-

siasmo general”. Sin embargo, “la junta gubernativa de Santo Domingo guiada

8 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373:
“Despacho reservado del embajador de Espafia en Paris”, Paris, 21 de mayo de 1844 (no consta a quién iba
dirigido, aunque puede suponerse que su destinatario fuera el ministro de Estado).
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por un tal Bobadilla y Caminero en particular” estaba “tramando un tratado
con la Francia”, en el que se le concedia, a cambio de “proteccién y auxilio
para mantener el nuevo orden de cosas ...} la peninsula de Samand como
garantia”. El gobernador de Puerto Rico se hizo eco asimismo de una carta
recibida de Santo Domingo, y fechada el 19 de marzo, cuyo autor afirmaba
que:
El c6nsul francés poco amigo de los espafioles unido con {el} sagaz
Bobadilla se pusieron de acuerdo para que el pronunciamiento se hicie-
se a favor de la Francia, pero como esta nacién es detestada en la parte
espafiola, se rechazd por todos los que hacfan cabeza; siendo malogrado
su plan proyectaron el que se constituyese en Repiblica Dominicana
como gobierno el mds propicio para hacerlos felices. Que este sistema se
considera en el aire y los habitantes expuestos a ser victimas si con pron-
titud no toman la resolucién de acogerse a las autoridades de las islas
espafiolas como las Gnicas que pueden hacer frente a sus necesidades
[...]. Los Santanas que se han puesto a la cabeza de los seibanos no estin

conformes con la republica y se espera [...} un cambio.’

La ausencia de instrucciones concretas por parte del gobierno espafiol se
prolongd hasta el 28 de julio, cuando el recién nombrado jefe del gobiernoy
ministro de la Guerra, Ramé6n Narvéez, dirigié a O’ Donnell una comunica-
ci6n muy reservada en la que le planteaba la posibilidad de intervenir en Santo

Domingo."
Gestiones de la nueva repiiblica en busca de su veconocimiento diplomdtico

La Junta Central emitié un decreto del 24 de julio de 1844, por el que se
convocaron los colegios electorales para elegir a los diputados que iban a for-

° AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373:
“Extracto de las comunicaciones recibidas en esta Capitania General con referencia a la revolucién de la parte
espafiola de Santo Domingo en el presente afio”, s. f. (es copia; del contenido del documento se deduce que
el mismo fue escrito a finales de mayo de 1844).

1 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana, leg. H 2373:
“Narvéez al gobernador de Cuba”, Barcelona, 28 de julio de 1844 (es copia).
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mar parte de la Asamblea Constituyente, encargada de redactar la primera
constitucion de la repablica. La asamblea comenzé sus sesiones en la ciudad de
San Cristdbal, el dfa 21 de septiembre, y concluyd sus trabajos el 6 de noviem-
bre, con la aprobacién de un proyecto de constitucién de cardcter liberal.'!
Precisamente por ese cardcter, Santana y su circulo consideraron que el proyec-
to aprobado no permitia la actuacién del poder ejecutivo con la eficacia nece-
saria para afrontar las dificiles circunstancias por las que atravesaba el pafs.
Santana amenaz6 con no aceptar la presidencia de la republica si no se modifi-
caba la constitucion, lo que forz6 la introduccién de un nuevo articulo en el
proyecto, el niimero 210, por el cual “quedé consagrada una dictadura politi-
ca que invalidaba por completo las provisiones democraticas” contenidas en el
texto."? Este fue aprobado a pesar de la oposicién de algunos diputados, entre
los que se encontraba Buenaventura Bédez, uno de los principales redactores
del proyecto original. En esta importante modificacién jugaron un papel rele-
vante dos personas, Tomds Bobadilla, quien fue nombrado secretario de Justi-
cia, Instruccién Pablica y Relaciones Exteriores en el nuevo gobierno presidido
por Santana, y el cénsul Saint-Denis, que al parecer fue el que inspiré esta
adicién, como forma de “solucionar el impasse registrado ante la negativa de
Santana” a aceptar la carta constitucional en sus términos iniciales."
Mientras tanto, el capitdn general de Cuba escribi6 al ministro de la
Guerra en tono de queja, debido a la falta de instrucciones y a la aparente
indiferencia del ministro de Estado ante los hechos que estaban teniendo lu-

gar en Santo Domingo, de los cuales le habfa informado cumplidamente:

En esta situacién no creo conveniente el envio del buque de guerra
desde este puerto. Primero: porque llamaria desde luego la atencién
extraordinariamente no habiendo, como no hay, relaciones ningunas
entre ambas Islas ni estado nunca, desde su emancipacién, ningdn bu-

que de guerra nuestro en aquellos puertos, lo que serfa contrario a la

"' Fernando Pérez Memén, Estudios de historia de las ideas, 1987, pp. 214-215.
'2 Frank Moya Pons, Manual de historia dominicana, 1995, p. 295.
3 Carlos F. Pérez y Pérez, Historia diplomdtica de Santo Domingo, 1973, p. 187.
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reserva, prudencia y circunspeccién que se me encarga en la R. O. a que
contesto. Segundo: porque no sé qué instrucciones dar al jefe que fuese
encargado de tan delicada comisién [...}. Tercero: porque tampoco sé
cudles son las que deberfa darle con respecto a las cuestiones que po-
drfan suscitarse ya con los comandantes de las fuerzas navales francesas e
inglesas, ya con los cénsules de aquellas naciones residentes en Santo
Domingo, muy particularmente con el francés que tanta parte ha toma-
do en oponerse a la idea de enarbolar la bandera espafiola, como parece
quisieron hacerlo en un principio. No pudiendo ni debiendo resolver
por mi cuestiones tan delicadas como las que dejo indicadas mientras el
gobierno de S. M. no me dé instrucciones explicitas y terminantes, he
creido lo mds conveniente trasladar la R. O. al capitdn general de Puerto
Rico que puede conocer mejor la situacion en que en el dia se encuentra

Santo Domingo y que tiene a sus 6rdenes dos buques de guerra.'

A continuacién, O’Donnell puso en conocimiento del capitin general
de Puerto Rico la mencionada real orden, asi como su contestacién al gobier-
no, no sin dejar de recomendarle que actuase con toda cautela, “calculando
[...}las consecuencias de cualesquiera demostracién que se haga sobre aquella
isla, con relacién a la situacién en que se encuentra tanto ésta como la de su
digno mando”." Mirasol recibi6 la primera comunicacién oficial enviada por
el nuevo presidente de la Republica Dominicana a una autoridad espafiola,
dada la proximidad entre las islas de Puerto Rico y Santo Domingo. En ella
Santana le expres6 que, “deseando vivir en paz con todos los gobiernos y cul-
tivar relaciones ttiles de comercio y amistad”, era su deber asegurar al capitdn
general que los espafioles encontrarfan en el territorio dominicano “seguridad,

y toda la proteccién que es dada por derechos de gentes”.'

" AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373:
“O’Donnell al ministro de la Guerra”, La Habana, 30 de octubre de 1844.

1> AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana, leg. H 2373,
O’Donnell al gobernador de Puerto Rico”, La Habana, 5 de noviembre de 1844 (es copia).

16 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373:
“Santana al gobernador de Puerto Rico”, Santo Domingo, 13 de diciembre de 1844 (es copia).
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En respuesta a O’Donnell, el gobernador de Puerto Rico le informé de

su postura con relacién a Santo Domingo, y le transmiti6 lo que habfa dicho

en comunicaciones anteriores al Ministerio de la Guerra y Ultramar: que el

pais no tenfa “recursos, industria, agricultura propiamente dicha ni otra ri-

queza actual que la mezquina exportacién de sus ricas maderas”, que todo era

“pobreza, y por consecuencia absoluta necesidad de que el protector o el ocu-

pante” sufragasen los gastos. Mirasol también explic6 a O’Donnell su parecer

a la vista de las nuevas circunstancias, y le aseguré que:

[...} en Santo Domingo se hubieran recibido con entusiasmo las fuerzas
espafiolas cuando las solicitaron en 1843 y aun después, pero pasados
los momentos en que el riesgo convida a abrazar cualesquier (sic) parti-
do, es de inferir que los ensayados en conspirar para rechazar a los haitianos
continuarfan trabajando para conservar los empleos, la autoridad y los
provechos que se han creado, y mirarfan como enemigos a los que antes

hubieran llamado sus libertadores.

En referencia a la carta que le habia dirigido Santana, el gobernador de

Puerto Rico sefial6 que “la consolidacién de la denominada Republica Domi-

nicana” frente a Hait{ presentaba nuevas cuestiones, que expuso de este modo:

Si la necesidad nos obliga a quebrantar la mds estricta neutralidad, cudl
deberd llevar nuestra preferencia [...} en una cuestién que puede afectar
las miras de dos naciones poderosas. Si la Francia acepta el protectorado,
tomando para si la peninsula de Samand, cuyas proposiciones, se dice,
que estdn en planta, la cuestién cambia de aspecto, se hace mds europea
[...]1, pero en tanto que asi sucede, si los unos o los otros llaman a nues-

tra puerta, cudl debe ser nuestro proceder presente.'’

7 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana, leg. H 2373:

“Mirasol al gobernador de Cuba, San Juan de Puerto Rico, 11 de enero de 1845 (es copia).
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La mision diplomdtica de Caminero en los Estados Unidos (1845)

Las gestiones de Santana no se limitaron al envio de cartas protocolarias de
presentacién, sino que rapidamente dispuso que se realizara la primera gestion
diplomadtica ante el gobierno de los Estados Unidos. El presidente encargé
esta importante mision a José Marfa Caminero, quien llegé a aquel pais en
enero de 1845, con la finalidad de establecer relaciones diplomaticas y solici-
tar algiin tipo de proteccion frente a Haiti. Se puede afirmar que “en materia
de politica exterior los empefios del presidente tuvieron dos direcciones”: una
de ellas era visible, “encaminada a procurar el reconocimiento de las grandes
potencias”, y la otra “secreta, orientada a obtener el protectorado de una na-
cién fuerte y civilizada. Francia en primer término” o, en su defecto, Espafia o
los Estados Unidos."® Los otros dos presidentes que tuvo la Reptiblica Domi-
nicana durante el perfodo comprendido entre 1844 y 1861, Buenaventura
Bdez y Manuel Jiménez, desarrollaron también una politica muy similar.

El 6 de enero de 1845, el enviado del gobierno dominicano mantuvo
una primera entrevista con el secretario de Estado norteamericano, John C.
Calhoun, en la que le entregé sus credenciales, asi como una carta de Santana
dirigida al presidente Tyler. Caminero plante6 de modo oficial la cuestién del
reconocimiento diplomadtico de la Reptblica Dominicana por parte de los
Estados Unidos, y Calhoun inform6 al representante de Espafia en Washing-
ton, Angel Calder6n de la Barca, de las gestiones del comisionado dominica-
no, a fin de tantear la posicién del gobierno espafiol ante dicho reconocimiento.
A continuacion, el plenipotenciario de Espafia escribi6 al ministro de Estado
que los norteamericanos “estaban muy inclinados a reconocer la independen-
cia del nuevo estado, porque la consideraban un medio de contener el progre-
sivo incremento de la raza de color en este hemisferio; esforzindose
reiteradamente a persuadirme de la necesidad de que Espafia, Francia y esta
Unién se entendieran para lograr ese objeto apetecible."

8 Ramén Marrero Aristy, La Repiiblica Dominicana, 1957, p. 307.
1 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, leg. H 2373:
“Calderén de la Barca al ministro de Estado”, Washington, 28 de enero de 1845.
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El afrancesado Caminero trataba de halagar a Calder6n de la Barca en
su bisqueda del reconocimiento o la proteccién de la Reptblica Dominicana
por parte de alguna potencia, y hablaba incluso de miedo a los franceses, pero
en realidad “cuando Caminero negociaba con Calhoun, todavia estaba el go-
bierno dominicano a la espera del resultado de la propuesta a Francia del pro-
tectorado”. El secretario de Estado indicé al emisario dominicano que su
gobierno no podia reconocer el nuevo pais, sin antes enviar alli un comisiona-
do para verificar sobre el terreno la situacion de los independientes, e infor-
marse concretamente de “si habfa unanimidad de criterio en todas las clases
para el mantenimiento de la independencia”.*

No se dio ningin otro paso por parte del gobierno de los Estados Uni-
dos hasta la toma de posesién del presidente Polk, en marzo de 1845. El
nuevo secretario de Estado, James Buchanan, sabia que Caminero habia ma-
nifestado a Calder6n de la Barca que los dominicanos deseaban acogerse a la
proteccién de Espafia, y envié a Santo Domingo como agente especial a John
Hogan, quien llegé a Puerto Plata en junio de ese afio. En su informe del 4 de
octubre, el agente “hizo escasa referencia a la habilidad del gobierno de Santana
para sostenerse en el poder”, mientras que se extendié en comentar algunos
datos sobre la poblacién y las riquezas naturales del pais. Hogan estimaba que
la Republica tenfa por entonces en torno a 230.000 habitantes, de los cuales
100.000 eran blancos, 40.000 negros, y el resto mulatos.?!

De acuerdo con las instrucciones de su gobierno, Hogan solicit6 un
informe a las autoridades dominicanas, en el que éstas pusieran de manifiesto
“la posibilidad del pais de mantener su independencia”, a lo cual el ministro
Tomds Bobadilla respondi6 con estas palabras: “Cuando un pueblo se resuelve
a ser libre, ningtin poder terrenal puede impedirlo”. A pesar de tan ferviente
declaracién de nacionalismo, el gobierno dominicano seguia negociando en
secreto a fin de obtener el protectorado de Francia. Debido a esta doble politi-
ca, ni las diligencias de Caminero, ni las recomendaciones de Hogan, fueron lo
bastante fuertes como para convencer a Buchanan de la conveniencia de reco-

20

Pérez y Pérez, op. cit., p. 191.
?! Sumner Welles, La vifia de Naboth, 1981, p. 83.
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nocer a la Republica Dominicana, “antes de tener la seguridad del fracaso de
las tentativas de Santana de obtener un protectorado de alguna potencia euro-

pea”.*
La invasion haitiana de 1845 y el fracaso de la mediacion francesa

El gobierno dominicano tuvo que hacer frente a varias dificultades internas,
como la conspiracién que pretendia derrocar a Santana, encabezada por Marfa
Trinidad Sdnchez, tia de Francisco del Rosario Sdnchez, uno de los dirigentes
que habfa liderado el movimiento separatista frente a Hait{, hasta su expulsién
del pais. Aquéllay sus complices fueron juzgados, condenados y ejecutados el
27 de febrero de 1845, en coincidencia con el primer aniversario de la
proclamacién de la Repidblica Dominicana.

Sin embargo, las principales preocupaciones de Santana se centraron en
combatir la creciente agresividad de Haiti, que volvia a ser una amenaza para
la soberania del pafs y su integridad territorial. Desde el principio de este
recrudecimiento de la disputa entre ambas naciones aparece de nuevo la
intervencién del consul de Francia en Santo Domingo, en el papel de supuesto
mediador entre las partes enfrentadas. Juan Abril, un comerciante espafiol
que actuaba como agente confidencial del gobernador de Puerto Rico en Santo
Domingo, le comunic6 que el gobierno dominicano se habfa dirigido al de

Haiti en los siguientes términos:

Que en virtud de que en las fronteras se habfan empezado las hostilidades
por los que uardan ambas lineas [...} que le prevenia contestase si querfa
entrar en negociaciones para la paz, y que de no, se declararfa la guerra.
Todavia no ha habido contestacién. Algunos amigos del cénsul, que
por fortuna son pocos, hacen correr la voz que es de toda necesidad para
la parte del este el reconocer parte de la deuda [...]. Esto lo pongo en
conocimiento de V. E. para que vea que los agentes de la Francia no

perdonan medio a fin de apartar todos los obstdculos que se les pueden

2 Ibid,, p. 84.
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presentar para lograr sus deseos [...}. Si V. E. creyese ttil que el gobierno
de ésta diese algiin paso o mandase algiin comisionado oficialmente a V.
E., se podria hacer efectuar (...); por fin me parece que nada es dificil de
lograr en la situacién en que se encuentra el pais a pesar de tener que

contrarrestar la otra influencia.??

El gobierno espafiol, por real orden comunicada el 20 de abril de 1844
a su embajador en Parfs, le solicit6 un informe acerca de las relaciones existentes
entre Francia y Haiti. El embajador explic6 “las causas que movieron al gobierno
francés a entrar en negociaciones con el de Hait{ de qué manera procuré salir
de ellas por medio de la pragmadtica de 17 de abril de 1825”. Aquél también
relaté “las dificultades que surgieron entre los dos paises al advenimiento del
actual rey de los franceses, el tratado concluido al fin en 12 de febrero de
1838, y el convenio de igual fecha”, que redujo a cincuenta millones de francos
la indemnizacién estipulada en 1825%" como compensacién a los antiguos
colonos franceses, que era la condicién impuesta por Francia para reconocer la
independencia de Haiti. De acuerdo con la ordenanza del rey Carlos X, el
pago de dicha suma s6lo obligaba a la parte occidental de la isla, con exclusién
expresa de la parte oriental, cuya vuelta a la soberanfa espafiola habfa sido
refrendada por medio del tratado de Paris en 1814. Durante las negociaciones
llevadas a cabo a lo largo de 1844 por el c6nsul general de Francia en Puerto
Principe, André Nicolas Levasseur, éste habia propuesto al gobierno haitiano,
a cambio de concederle una moratoria en el pago de la deuda, que reconociese
la independencia dominicana. Esta mediacién no era en modo alguno
desinteresada, ya que Levasseur contemplaba una contrapartida para Francia,
consistente en la cesién de la bahfa de Samand por parte de la Republica
Dominicana.

» AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana, leg. H 2373:
“Abril al gobernador de Puerto Rico”, Santo Domingo, 25 de diciembre de 1844 (el documento es un
traslado dirigido por Narvdez al ministro de Estado, fechado en Madrid, el 25-1I1I-1845).

2 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana, leg. H 2373:
“Extracto de un despacho del embajador de Espafia en Paris al ministro de Estado”, Parfs, 13 de agosto de

1844.
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Sin embargo, la politica del ministro francés de Asuntos Extranjeros,
Francois Guizot, caminaba en una direccién distinta, la cual estaba determinada
por su estrategia de entendimiento con Gran Bretafia y de preservacion del
statu quo. En una comunicacién dirigida por Guizot a Levasseur en julio de
1844, aquél aprobd la parte de su plan relativa a sacar partido del problema
financiero entre Francia y Hait{, con el reconocimiento de la Republica
Dominicana por el gobierno haitiano, bajo mediacién y garantia francesas, a
cambio de concederle “un nuevo plazo para la deuda”. No obstante, Guizot
afiadi6 a continuacién lo siguiente: “Os invito a que vedis, por lo demds, si
entre las cldusulas del acuerdo que habrd de convenirse entre ambas partes, no
hay medio de introducir una estipulacién en virtud de la cual Santo Domingo
tomaria a su cargo una parte de la deuda que Haiti mantiene con los colonos”.”

Este giro de la politica francesa descartaba la cuestion del protectorado
y la cesién de Samand, al tiempo que pretendfa que la Reptblica Dominicana
asumiese una parte de la deuda contraida por Haiti, dado que su territorio
hab{a formado parte de ese pais hasta 1844. Dicha politica suponfa una serie
de ventajas para los intereses financieros franceses, asi como para la influencia
de Francia en la zona, y a la vez limitaba los posibles recelos de Gran Bretaiia.
La nueva propuesta presentada por Saint-Denis al gobierno dominicano en
abril de 1845, en que ofrecia la mediacién francesa frente a Hait{ en los términos
planteados por Guizot, fue desestimada por Santana, quien sefial6 que los
dominicanos nada tenfan que ver con esa deuda. A pesar del rechazo de tales
condiciones, la segunda parte de la respuesta del gobierno dominicano contenia
la posibilidad de una compensacién pecuniaria, y a cambio pretendia
“configurar compromisos tan gravosos para Francia como los del protectorado”,
aunque sin mencionarlo, con lo cual obtenfa “provecho de la oferta de garantia
francesa en sus mas amplias consecuencias”.?® El ya mencionado Juan Abril,
quien mantenfa informado a Mirasol de todo cuanto ocurria en Santo Domingo,
comunic6 a aquél la evolucién de las negociaciones entre el consul de Francia
y el gobierno dominicano:

» Pérez y Pérez, op. cit., pp. 194-195.
% Ibid,, p. 198.
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Hoy se han reunido los dos cuerpos en Congreso [...}. El seflor presidente
ha pedido una sesién secreta; se le ha concedido el lunes, creemos de
positivo que tiene por objeto el dar conocimiento de las relaciones entre
el gobierno y los agentes franceses, a fin de obtener anticipadamente un
consentimiento de los diputados [...}. Todos los dias que van pasando
los creo perjudiciales si nuestro gobierno tiene alguna mira sobre este
pafs, los agentes franceses siguen su marcha y como nosotros sélo
debemos atenernos a paralizar su influencia dentro poco se necesitard

una decisién.?’

Pese a estos intentos de uno y otro lado, el acuerdo entre ambas partes
no fue posible, ya que mantenfan puntos de partida demasiado divergentes.
Por su parte, Hait{ segufa empefiado en defender el principio de la indivisibilidad
de la isla, lo cual hacia augurar un agravamiento de los combates esporddicos
en la frontera. El empeoramiento de la situacién entre los dos paises se vio
confirmado poco tiempo después, tal como indicaron a Cayetano Urbina,
comandante de Santiago de Cuba, desde Curazao.?®

Las implicaciones internacionales del conflicto entre Hait{i y la Republica
Dominicana son bien visibles ya desde el primer momento, como ponen de
manifiesto las informaciones comunicadas a las autoridades espafiolas por sus
agentes, que hacian referencia no s6lo a la intervencién francesa, segin se ha
indicado mds arriba, sino que también alertaban acerca de otros adversarios
mds peligrosos para los intereses espafioles en el Caribe. Asi, en dos
comunicaciones enviadas desde Curazao al gobernador de Puerto Rico, su
informante en esa isla le remiti6 “varias cartas recibidas de Santo Domingo”,

cuyo contenido era el siguiente:

Con fecha 2 del citado agosto {de 1845} se sabia en Santo Domingo que

el gobierno francés habfa declarado a los haitianos que antes de entablar

27 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana, leg. H 2373:
“Abril a Mirasol”, Santo Domingo, 5 de abril de 1845.

 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana, leg. H 2373:
“Carta enviada a Urbina”, Curazao, 2 de abril de 1845 (es copia).
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negociaciones con ellos debfan reconocer la independencia de Santo
Domingo; por cuya razén los haitianos habfan hecho un armamento
considerable para lograr apoderarse de dicha parte. El 18 lleg6 all{ una
goleta americana con muchos miles de pesos en cobre y un armamento

completo para la tropa.?’

Mirasol envié un despacho al ministro de Marina, Comercio y
Gobernaciéon de Ultramar, Francisco Armero, en el cual incluyé algunos
fragmentos de las mencionadas cartas, y le expuso sus recelos hacia la actitud
de los estadounidenses. En efecto, el gobernador llamé la atencién de aquél
“sobre los auxilios dados a Santo Domingo por los angloamericanos, cuya
aparente generosidad envuelve miras politicas que con el tiempo pudieran
sernos perjudiciales”.’® El capitdn general de Puerto Rico continué dando
noticias al gobierno de la metrépoli acerca de la situacion en Santo Domingo,
y en muchos casos se limit6 a transcribir las cartas que le enviaban sus agentes
secretos, u otros representantes de Espafia en la zona, concretamente los consules
en Jamaica y Saint Thomas. La guerra dominicohaitiana no habia supuesto en
absoluto el final de las proposiciones, mas o menos encubiertas, para que Espafa
adoptara una decisién con relacién a su antigua colonia. Desde Curazao llegaron
informaciones, fechadas el 29 de julio, que parecian insistir en la facilidad con
que Espafia podria recuperar Santo Domingo, y a su vez Mirasol las transmiti

a Armero. El corresponsal de Curazao escribié que

los haitianos han cubierto la raya con 5.000 hombres de todas armas.
Los dominicanos echando mano a todo el que se encuentre en estado de
llevar el fusil, causa por la cual se han venido a refugiar a esta Isla, pues
trataban de mandarlos a la raya. Que la tropa dominicana se halla sujeta
a la mayor miseria desnuda y sin paga, y que no se debe dudar en el

estado presente haya un cambiamento (sic) de gobierno, que del

» AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana, leg. H 2373:
“Extractos de cartas enviadas a Mirasol”, Curazao, 23 de agosto y 7 de septiembre de 1845.

3% AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Republica Dominicana, leg. H 2373:
“Mirasol al ministro de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar”, San Juan de Puerto Rico, 23 de
septiembre de 1845.
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semblante que han visto en algunos blancos, pero en general de los
mulatos, sea a favor de Espafia, a quien ptblicamente llaman; no as{ el
negro temeroso de la esclavitud. Segin me ha manifestado Pion [...}, no
hay un mulato que no esté decidido a pronunciarse por ello, que les ha
visto llevar la bandera espafiola, como prenda que aprecian y desean

enarbolar.?!

En el juego de intereses que se estaba desarrollando en torno a Santo
Domingo, la politica adoptada por el gobierno francés pretendia servirse de
Espafia para evitar que Gran Bretafia o los Estados Unidos alcanzaran algtn
tipo de acuerdo con la Reptblica Dominicana, que les otorgase una especial
influencia sobre la situacién de ese pafs, lo que por extension reforzarfa también
el papel de una de las dos potencias en toda el drea caribefia, en detrimento de
la propia Francia.

El gobierno de Hait{, a fin de impedir que los dominicanos recibieran
cualquier tipo de ayuda desde el exterior, decreté el 27 de septiembre de 1845
el bloqueo maritimo de la Repuiblica Dominicana, al declarar cerrados al
comercio extranjero todos sus puertos, y amenaz6 a los barcos que contraviniesen
dicha prohibicién con ser confiscados, a beneficio del estado haitiano. Una
carta enviada desde Saint Thomas, cuyo destinatario al parecer era Mirasol,
inclufa el texto de este decreto. El remitente de la misma hizo especial hincapié
en las supuestas relaciones existentes entre haitianos y britdnicos, a los cuales
cabria identificar mediante la inicial “I” (de ingleses), utilizada por el autor de
la carta, asi como en la amenaza que, a su juicio, tales relaciones constitufan
para las dos colonias espafiolas en el Caribe:

Segin mi modo de pensar, creo que los haitianos habiendo recibido el
mes pasado el Gltimo descalabro por tierra han dado ese decreto para
alarmar el comercio de San Tomas [sicl que hace con Santo Domingo

sus negocios [...}; mientras los 1. acaban de realizar la ruina de las

' AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana: “Carta enviada a
Mirasol”, Curazao, 29 de julio de 1845 (es copia, incluida en un despacho que dirigié Mirasol a Armero,
fechado en San Juan de Puerto Rico el 14 de agosto de 1845).
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Américas. Como yo creo que estos negros se han hecho el instrumento
de sus proyectos y aquéllos les facilitardin medios de toda especie, puede
ser muy bien que semejante decreto sea para adelantarse a llevar al cabo
un proyecto que tiempo ha tienen concebido contra las islas de Puerto
Rico y Cuba. He aqui para confirmarlo el tenor de un pérrafo de los
periédicos de abril o mayo de este afio: ‘Si los dominicanos se hacen
espafioles nosotros nos reservamos para poco mds tarde el desquite sobre

Cuba y Puerto Rico.??

Por su parte, el capitdn general de Puerto Rico manifest6 al ministro de
la Guerra la conducta que, en su opinién, deberfa seguirse frente al desafio
que el mencionado decreto de bloqueo suponia para la estabilidad de las
posesiones espafiolas, asi como para la seguridad de la navegacién en la zona.
Mirasol hizo la siguiente advertencia:

Se estd en el caso de adoptar las medidas que S. M. creyera oportunas
para evitar que con especialidad los haitianos tengan ni un solo buque
grande ni pequeflo que pueda aproximarse a nuestras costas para evitar
de este modo que los haitianos puedan pensar en abordar nuestras costas,
o perjudicar nuestro comercio [...]1. Traslado esta comunicacién al capitdn
general de la isla de Cuba, y al comandante general de nuestra marina
en estas Antillas, por si considerasen oportuno observar las costas de
Hait{ o destruir su marina, que es el pensamiento que considero de

urgente necesidad realizar, en cuanto salgan de sus puertos.*’
Primeros pasos de acercamiento a Espaiia en busca de protecciin

El gobierno del general Santana habfa tratado de obtener desde el comienzo

de su andadura el reconocimiento o la proteccién de las principales potencias,

2 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana: “Carta dirigida a
¢Mirasol?”, Saint Thomas, 2 de noviembre de 1845 (es copia).

% AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Repiblica Dominicana: “Mirasol al ministro
de la Guerra”, San Juan de Puerto Rico, 5 de noviembre de 1845 (es copia).
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aunque se dirigié a Francia en primer término debido a la existencia de un
grupo profrancés especialmente activo. El mismo contaba ademds con el apoyo
entusiasta de los representantes consulares de aquel pafs, tanto en Santo
Domingo como en Puerto Principe. Los componentes de dicho grupo fueron
quienes ocuparon el poder desde el momento en que Santana logré controlar
la situacidn, gracias a la fuerza que le proporcionaba su prestigio militar, tras
las sucesivas victorias dominicanas sobre los haitianos, asi como un ejército
compuesto en gran parte por hombres que le eran completamente fieles. Por
lo tanto no resulta extrafio que, dentro de los planes de Santana y sus
colaboradores, “la bisqueda del reconocimiento de la independencia nacional”
cumpliese las funciones “de un buen disfraz, de una sutil mampara, y la amenaza
haitiana de un hermoso pretexto. Ello asi porque detrds de cada misién en
procura del reconocimiento se escondia el interés del protectorado o de la
anexién”. >

En junio de 1845 José Marfa Caminero inicié un mayor acercamiento a
Espafia para lo cual aproveché la relacién que habfa mantenido con el
plenipotenciario de ese pafs en Washington, durante su estancia en los Estados
Unidos como comisionado del gobierno dominicano. Después del rechazo de
Santana a la propuesta francesa de mediacién ante Haiti, los pasos de los
dirigentes dominicanos se volvieron hacia Espafia, a modo de tanteo, con lo
que dejaban clara su preferencia por dicha nacién.”® Posteriormente, Caminero
volvié a dirigirse a Calderén de la Barca, en apariencia a titulo particular,
aunque en esta ocasién lo hizo por medio de Juan de la Granja, c6nsul general
de México en Nueva York. En su misiva, el entonces fiscal del Tribunal
Supremo de Justicia de la Reptblica Dominicana se lamenté de los ardides
con que pretendian los franceses envolverlos en la deuda de Hait{, “poniendo
por parapeto la condicién de que el gobierno haitiano reconozca la
independencia dominicana, como sine qua non para que la Francia le conceda
no sélo espera, sino también disminucién de ladeuda”. Acto seguido, Caminero
reveld los objetivos ocultos que, en su opinién, guiaban la politica de Francia:

 Marfa Elena Mufioz, Historia de las relaciones internacionales, 1979, pp. 72-73.
» AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana: “Caminero al
representante de Espafia en Washington”, Santo Domingo, 12 de junio de 1845 (es copia).
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Semejante conducta que para incautos parecerd generosa y deseable, es
para mi el desengafio de que la Francia quiere por ese medio contrario a
todos los principios, tenernos bajo su influencia después de haberse
asegurado con el reconocimiento hecho por Haiti y de pretender
obligarnos al pago de la deduccidn, o a exigir algin punto del territorio.

Semejante conducta es contraria igualmente a la dignidad y derechos
de la Espafia, porque confesado por la Francia ha sido que la Espafia no
ha abandonado atin sus derechos sobre la isla Espafiola. Mucho me
extenderfa si fuese a entrar en todas las reflexiones que exige tal perfidia
so color de simpatia: la generalidad de los dominicanos estd por no
entrar en pago alguno ni ceder territorio; pero nuestro gobierno estd
perdiendo tiempo en no mandar un comisionado a Espafia a solicitar el

reconocimiento o impetrar su proteccion.

En una comunicacién al ministro de Estado fechada el 3 de noviembre,
Calderdn de la Barca adjunté copia de la carta enviada por Caminero, y le
informd de la respuesta que habia dado a aquél, también a través del c6nsul de
México en Nueva York:

Me he limitado a decirle escriba a Caminero que, tanto para preparar los
dnimos como para justificar cualquier paso que el gobierno de S. M.
juzgase oportuno dar, me parecia no estar de méds que por medio de la
imprenta primero, y luego de un modo cualquiera oficial se diese
consistencia a las ideas que enuncia para ir preparando proposiciones

formales.?®

En el borrador de su contestacion al representante de Espafia en
Washington, el ministro de Estado le indic6 que continuase “obrando en el
mismo sentido”, hasta que el ejecutivo de Madrid juzgara que habia “llegado

el caso de tomar una resolucién definitiva”. El texto siguiente debia ser

36 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana: “Calderén de la
Barca al ministro de Estado”, Washington, 3 de noviembre de 1845 (hay también adjunta una copia de la
carta remitida por Caminero a De la Granja).
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comunicado a Calder6én de la Barca en clave: “Que el gobierno francés no
opone la menor dificultad a que Espafia acepte el protectorado de la Reptblica
Dominicana —que se estd tanteando el dnimo del gobierno britdnico—y que
conviene que por su parte vea los obstdculos que pudieran ofrecer los Estados
Unidos si al cabo se decide el gobierno de S. M. en favor de dicha medida”.?’

En efecto, el ejecutivo espafiol parecia estar considerando seriamente la
posibilidad de establecer alguna clase de protectorado sobre la Reptblica
Dominicana, como vino a confirmar el despacho del duque de Sotomayor,
embajador de Espafia en Londres, que clarificaba las gestiones realizadas con
objeto de sondear la posicién del gobierno britdnico al respecto.’

Por su parte, Juan Abril desempefi6é “un papel decisivo en la promo-
cién del acercamiento de los dominicanos hacia Espafia”. En efecto, aquél
“mantuvo una amplia correspondencia con el ministro de Estado, Martinez de
la Rosa, entre octubre y noviembre de 1845” % y durante un viaje que hizo a

Barcelona se dirigi6 al ministro en estos términos:

El pafs sigue tranquilo con respecto a sus habitantes, continuando la
guerra en las fronteras {...}. He recibido cartas de varios y todos estdn
que es imposible que la nueva Reptblica pueda sostenerse largo tiempo
por la politica diabdlica que han adoptado los haitianos; {...} y la mayor
parte de brazos utiles para el trabajo tienen el fusil {...} En el pafs no se
trabaja, y no teniendo el gobierno para proporcionarse fondos mds que
las entradas en las aduanas, no llegan a una cuarta parte de lo que nece-
sita y se ve en la necesidad de poner papel moneda en circulacién, y
todos los dias va perdiendo de su valor; la onza valfa $70 y de aumento,
y llegando a tener un minimo valor su suerte serd bien triste. Mi amigo
don Buenaventura Bdez cree en mejor aspecto el pais que a mi salida.
Santana estd animado de los mismos sentimientos. Si el gobierno {espa-

flol] determina intervenir en los asuntos de aquel pafs serfa udtil algunas

7 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana: “Ministro de
Estado a Calder6n de la Barca” (es una minuta, sin lugar ni fecha).

3% AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana: “Sotomayor al
ministro de Estado”, Londres, 6 de enero de 1846.

% Cristébal Robles Mufioz, Paz en Santo Domingo, 1987, p. 13.

148



LA ENTRADA DE LA REPUBLICA DOMINICANA EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

mds explicaciones de mi parte, a fin que pudiese lograr su objeto, y si

quisiera sin que pareciera cosa suya.*’

En esas fechas el periodo de Martinez de la Rosa al frente del Ministerio
de Estado ya se aproximaba a su final, dado que en febrero de 1846 dejé el
cargo, y asi se explica que la actitud del gobierno espafiol ante la Repiblica
Dominicana variase considerablemente a partir de entonces.

Las comunicaciones de los gobernadores de Cuba y Puerto Rico eran,
efectivamente, la principal fuente de informacién con que contaba el gobierno
espafiol para conocer de forma mds o menos fiable lo que sucedia en la Repu-
blica Dominicana. En un despacho fechado el 20 de enero de 1846, Mirasol
dio cuenta al ministro Armero de una situacién que distaba mucho de haber
mejorado, en contra de lo que pretendian hacer creer otros que, como Cami-
neroy Abril, eran parte directamente interesada en el asunto. Segin las noti-

cias enviadas a Mirasol desde Curazao:

En Santo Domingo se aseguraba que para el dfa 1 de febrero inmediato
debe marchar sobre la parte Espafiola de aquella isla un cuerpo de 28.000
hombres mandados por el presidente Pierrot [...]. Segtin noticia de un
pasajero de mucho crédito la Repiblica Dominicana va en decadencia,
que el estado de la plaza es miserable y lastimoso, no viéndose otra
moneda que la de papel sin crédito; que el gobierno de la Repiblica se
lamenta de que la Espafia no haya hecho alguna gestién que los estimu-
lase a entrar en tratados, y que si tal sucediera, la primera condicién
serfa la de amortizar el papel moneda, y la confirmacién de los actuales
empleados. Que el gobierno estd dividido en dos partidos de los cuales
el menor quiere acogerse a la Francia porque podrd amortizar el papel
moneda que circula, pero los ...} pardos libres estin decididos por Es-

pafa.

4 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana: “Abril a Martinez
de la Rosa”, Barcelona, 24 de enero de 1846.

4 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana: “Mirasol al minis-
tro de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar”, San Juan de Puerto Rico, 20 de enero de 1846 (el
documento es un traslado desde el Ministerio de la Guerra al de Estado, Madrid, 20 de marzo de 1846).
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Tras la desilusién sufrida por los afrancesados, entre ellos el propio Bdez,
a causa del fracaso de sus gestiones para obtener la proteccién de Francia, la
mayor parte de dicho grupo empez6 a fijar su atencién en Espafia. A su vez,
los espafioles, “tras de advertir que los movimientos de los dominicanos en
busca de relaciones con el mundo exterior [...} podfan concluir en la creacién
de nexos no favorables a sus intereses antillanos, decidieron hacer acto de pre-
sencia y tantear la situacién”. El modo de entrar en relacién con el gobierno
dominicano a fin de conocer sus verdaderas intenciones fue el envio de un
escuadrén naval, que arrib6 a Santo Domingo el 24 de febrero de 1846, al
mando del coronel Llanes, “quien sostuvo estrechos intercambios con Santana
y los miembros de su gabinete”. Si la visita pretendfa corroborar “la entusiasta
disposicién de los dominicanos para retornar bajo la soberania espafiola”, los
marinos espafioles se encontraron con que “ni el 4nimo puablico ni el oficial
parecieron responder a tales prevenciones”.*?

En el seno del gobierno surgieron diferencias de criterio frente a la su-
puesta finalidad de la presencia de los barcos espafioles en la capital dominica-
na. El general Puello, héroe de la batalla de La Estrelleta y en ese momento
ministro del Interior, se opuso de manera frontal a cualquier tipo de pronun-
ciamiento en favor de Espafa. Al final, Llanes opt6 por dar a su misién un
cariz distinto, y se aventuré a asegurar a las autoridades dominicanas que si
solicitaban el reconocimiento de la Reptblica por parte del gobierno espafiol,
éste se lo concederfa sin ninguna dificultad. Esta declaracién tan optimista
como, quizds, infundada parece que fue hecha mds bien para salir del paso,
ante la incémoda situacién con la que se habfa encontrado, al no producirse el
desenlace esperado. También cabria preguntarse si la visita del comandante
Llanes estaba en relacién con las gestiones llevadas a cabo con el ministro
Martinez de la Rosa por Juan Abril, durante su estancia en Espafia. Lo que
parece indudable es la relacion directa entre la invitacién del coronel Llanes al
gobierno dominicano en el sentido ya apuntado, y el envio por parte de éste
de una comisién a Espafia, Gran Bretafia y Francia, cuyo objeto, al menos
oficialmente, era establecer relaciones diplomadticas con sus respectivos gobier-
nos. Asi lo indic6 Juan Abril a Mirasol, ya desde Santo Domingo:

42 Pérez y Pérez, op. cit., pp. 202-203.
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A mi llegada he encontrado que estaban nombradas tres personas para
ir en comisién a nuestra corte de parte de este gobierno siendo uno de
los elegidos mi amigo D. Buenaventura Bédez. Lo que ha decidido a este
gobierno a dar este paso ha sido la venida de D. Pablo Llanes, manifesté
que la Espafia verfa con sentimiento que la Reptblica Dominicana no se
dirigiese a ella con preferencia a ninguna otra nacién. La Republica no
puede subsistir sin un auxilio extrafio {...}. Los ministros se estdn ocu-
pando en redactar las instrucciones para la comisién, si mi amigo cree
sean suficientes para entrar en negociaciones formard parte y de no, no
admitird, si no va creo positivamente que se aplazard o no se mandard la
comisién. La comisién si no puede convenir con nuestra corte debe ir

para la de Francia e Inglaterra.*’
Actividades de la comisiin del gobierno dominicano en Europa (1840)

Este paso adelante en la politica de bisqueda de reconocimiento internacional
por parte de Santana y sus partidarios escondia un objetivo oculto, al que
aludi6 indirectamente Abril cuando sefial6 que Béez sé6lo irfa como comisio-
nado a Europa si podia disponer de un margen amplio de negociacién, en el
que tuviese cabida su proyecto de protectorado. De este modo, “los enviados
salieron de Santo Domingo provistos de instrucciones publicadas [...} para
negociar un tratado de reconocimiento y de amistad, y llevando instrucciones
secretas de conseguir un protectorado si fuera posible”.*

Cuando el gobernador de Puerto Rico tuvo conocimiento de la inten-
cién de enviar a Europa una comision oficial en representacién del gobierno
dominicano, se mostrd bastante favorable a la misma, como se deduce de estas
palabras: “Aunque no tengo bastantes antecedentes, no me parece del todo
mal la comisién, maxime si yendo en ella nuestro amigo éste se encarga de
instruir y por separado y con reserva al Gobierno de S. M. de lo que pueda
convenir mejor a la Espafia. Si quiere alguna carta de introduccion, la facilita-

# AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana: “Abril a Mirasol”,
Santo Domingo, 1 de mayo de 1846 (es copia).
4 Welles, op. cit., p. 88.
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et

ré”.® Cabe sefialar que el factor esencial en todo momento, tanto para Abril
como para el propio Mirasol, era el hecho de poder contar dentro de la comi-
si6n con un individuo claramente dispuesto a negociar algo mds que el mero
reconocimiento diplomadtico o la firma de un tratado de amistad y comercio.
Quizds por esta razén, la postura de Mirasol, que habfa pasado a ser muy
reticente ante la posibilidad de que Espafia interviniese de algiin modo en los
asuntos dominicanos, parecié experimentar de nuevo un giro, pero ahora ha-
cia planteamientos mds abiertos en dicha cuestién.

Finalmente, la comisién quedé constituida por Buenaventura Béez, José
Marfa Medrano y el general Aybar. Los comisionados salieron de Santo Do-
mingo a principios del mes de junio de 1846, con direccién a la isla de Saint
Thomas, donde iban a tomar un barco para viajar hasta Inglaterra; desde Lon-
dres debfan seguir su recorrido hacia Paris y Madrid. El gobernador de Puerto
Rico comunicé al ministro Armero el proximo viaje de la comision a la capital
de Espafia y le advirtié de los fines de la misma, a la vez que justificé su
decision de darle cartas de presentacion para facilitar sus gestiones ante las
autoridades espafiolas: “Segiin los antecedentes que he podido adquirir los
comisionados van a solicitar el protectorado de la Francia, y si en aquella corte
no encontrasen la acogida que apetecen, entonces serd cuando se dirigirin a la
espafiola con sus muestras de preferente adhesién”. Mirasol también le infor-
mo6 de los movimientos realizados en la Reptiblica Dominicana por el gobier-
no de los Estados Unidos, y antes de terminar no olvidé expresar una

recomendacién especial a favor de Bdez:

Mis comunicaciones recibidas por la via de Saint Thomas y Curazao le
hardn observar la verdadera situacién de un pafs en el que segin mis
noticias no han faltado ni faltan emisarios de los Estados Unidos que
dejan traslucir sus deseos de anexi6én. El primero se extendié mds alld de
lo que prescribfan sus instrucciones [...}; el segundo se ha presentado

con mis cautela {...}; pero bien se deja ver que se quieren relaciones.

 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana: “Mirasol a Abril”,
San Juan de Puerto Rico, 15 de mayo de 1846.
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Entre los individuos que componen la comisién [...} se halla D. Buena-
ventura Bdez, que siempre se ha manifestado adicto a la Espafia y que
juzgo serfa oportuno tuviese algunas conferencias privadas con V. E re-

servdndolas en particular de los individuos que le acompafian.*

Durante la estancia de los comisionados en Paris se hizo evidente la
existencia de una diplomacia basada en el principio de no actuar en primer
lugar, a fin de no despertar los recelos de las otras potencias implicadas en la
cuestién dominicana. Esta politica de prudencia y contencién explica que, en
respuesta a las demandas de la Reptiblica Dominicana presentadas por la co-
mision, el gobierno francés le anunciase su decisién de “aguardar la definicién

» 47

de Espafia”.”’ Las esperanzas de los representantes del gobierno dominicano
en una recepcién favorable del ejecutivo espafiol a su misién se vieron comple-
tamente frustradas, tras permanecer catorce meses en Madrid, durante los cua-
les se produjo por seis veces un relevo al frente del Ministerio de Estado y
hubo cinco presidentes del Consejo de ministros. Pese a tales circunstancias,
pueden verse ciertas lineas de continuidad en la actitud mantenida frente a los
comisionados.

Finalmente, un informe del Ministerio de Estado recomendé que, en
caso de que los comisionados solicitaran el reconocimiento de la independen-
cia dominicana, deberfa “evadirse la cuestién”, bajo el pretexto de que la mis-
ma no habia sido “reconocida atin por potencia alguna”; sin dejarse “llevar de
la esperanza de conseguir una indemnizacién; pues ésta seria ilusoria”, como
lo era la estipulada entre Francia y Haiti”.*® Por ello, el gobierno espafiol
sigui6 la tdctica dilatoria que se le habia sugerido en el mencionado informe, y
no estableci6 relaciones diplomadticas con la Repiblica Dominicana hasta 1855,
dado que la situacién lo exigia de un modo inaplazable, aunque tanto Gran
Bretafia como Francia ya lo habfan hecho, en 1850 y 1852, respectivamente.

4 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana: “Mirasol a ministro
de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar”, San Juan de Puerto Rico, 10 de junio de 1846.

17 Pérez y Pérez, op. cit., p. 207.

4 AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana: “Informe del
Ministerio de Estado”, Madrid, 1 de octubre de 1846.
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Asf pues, la andadura del estado dominicano estuvo mediatizada desde
sus mismos comienzos por la injerencia de unas potencias que, en cualquier
caso, ademds de los intereses que pudiesen tener en el drea caribefia, incluida la
Republica Dominicana, se vefan incitadas por el gobierno de esta dltima a
involucrarse en sus asuntos domésticos. En efecto, la realidad del
intervencionismo, una constante del siglo x1x dominicano, fue estimulada
sistemdticamente desde las instancias de poder de la joven repuiblica. Estas
consideraban poco menos que imprescindible, para su propia supervivencia,
contar con el apoyo de algin pafs fuerte, no s6lo contra el tradicional enemigo
externo, es decir, Hait{, sino también, en numerosas ocasiones, ante los adver-
sarios internos del gobierno de turno, debido a las frecuentes luchas que esta-

llaban por hacerse con el poder.
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SEPARACION, ‘RESTAURACION’ Y CONSOLIDACION
DEL ESTADO DOMINICANO

Domingo Lilin*

Los vaivenes de la politica europea, especialmente la francesa y espafiola,
influyeron en el Caribe, especialmente en la isla de La Hispaniola, de alli que
ésta pasara durante gran parte de su historia por diferentes periodos de
dominacién extranjera. Como ilustracién, nada mejor que aquella famosa
quintilla de la época, obra del P. Vdsquez, la cual reza asi: “Ayer espafiol naci/
a la tarde fui francés/ a la noche etiope fui/ hoy dicen que soy inglés/ no sé qué
serd de mi”.!

Desde 1492, afio de su “descubrimiento”, La Hispaniola, Hait{ y la
Republica Dominicana, hasta el siglo XX fueron siempre objeto y sujeto de la
politica imperial de las grandes potencias, principalmente Espafia, Francia,
Inglaterray los EE.UU.? Tras ser el primer territorio conquistado y colonizado
por Espaiia, centro de partida de las diferentes expediciones que conquistaron
y colonizaron los nuevos territorios del imperio espafiol, fue alli también donde
se crearon las primeras ciudades, monumentos e instituciones en el Nuevo
Mundo (Santo Domingo, la primera ciudad europea en América, la primera
catedral, el primer hospital, los primeros tribunales y legislacién). Pero el
descubrimiento para la metrépoli de territorios mds ricos, México o Perd,
contribuyé al ocaso inicial de La Hispaniola.

Entre 1606-1607 se dieron en la isla las devastaciones del entonces
gobernador Osorio y que consistieron en la reubicaciéon de las poblaciones
hacia el sur, contribuyendo con ello al asentamiento de franceses en la parte

* Universidad de Pécs, Hungria

! Emilio Rodriguez Demorizi, Poesia popular dominicana, 1938, p. 17.

2 Juan Bosch, De Cristéhal Colén a Fidel Castro, 1981; Germén Arciniegas, Biografia del Caribe, 1966;
Karin Schiiller, «La Espafiola como objeto...», 1995, pp. 103-111; David Geggus, «The Great Powers...»,
1995, pp. 111-125.
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occidental de La Hispaniola que provenian, en su mayoria, de la isla de La
Tortuga. Con ello se constituy6 el segundo nuacleo (francés), que acabaria
teniendo grandes repercusiones en el desarrollo histérico y politico de la isla.
Con el Tratado de Nimega (1676), Espafia reconocia la existencia de la colonia
francesa en la isla. En 1697, Francia y Espafia firmaron el Tratado de Aranjuez,
mediante el cual Espafia cedia a Francia un tercio de su territorio de La
Hispaniola. El Acuerdo Provisional de Miguel de Atalaya (1773) demarcd la
frontera de ambas colonias, que se hard definitivo con el Tratado de Aranjuez
de 1777. En 1795, y tras la firma del Tratado de Basilea, Espafia cedia su
parte oriental, el Santo Domingo espafiol, a Francia, logrando con ello Madrid
retener otros territorios mds importantes para la corona. Esta cesién marcaria
el desarrollo histérico de la isla.

Economia

Tras conocerse las pocas minas de oro que tenia el Caribe, frente a lo que
ofrecian México y Perd después de su conquista, las autoridades espafiolas,
para finales del siglo XVI, centraron su atencién en el sistema de plantaciones
y en el reforzamiento de los puertos del Caribe debido, principalmente, a las
invasiones inglesas, especialmente, a La Espafiola, Cuba y Puerto Rico (siglo
XVII). La situacién de estas islas era mds bien precaria, pobre, y sobrevivian
gracias al “situado”, subsidio o dinero proveniente de Nueva Espafia y que por
lo general no era recibido a tiempo y destinado, principalmente, para gastos
de la defensa. Esto trajo como consecuencia que la sociedad se dividiera entre
los que disfrutaban de este subsidio (tropa, administradores, funcionarios, etc.)
y los que no disfrutaban de ello, por lo general, las poblaciones fuera de la
administracion, gente pobre que se acostumbraron a sobrevivir de acuerdo a
sus propios medios, gracias, principalmente, a sus relaciones con los diferentes
contrabandistas. Entre estos tltimos, los holandeses llegaron a ser una gran
competencia en el abastecimiento de productos baratos y de esclavos. En 1621
fundaron la Compafifa Holandesa de las Indias Occidentales, estableciéndose,
en 1634, en Curazao. Otras potencias de la época que fueron tomando posicién

en el Caribe fueron los ingleses tras tomar a Jamaica en 1655, los franceses,
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quienes se establecieron en la parte occidental de La Espafiola y la isla de La
Tortuga y los daneses con la toma de la isla de Saint Thomas. Y, tal cual el
subtitulo, Azzcar y plantaciones en el mundo atldntico, de la obra del historiador
dominicano Frank Moya Pons Historia del Caribe, la historia posterior de esta
region estd intimamente ligada a este fenémeno econémico, politico e histérico
como es el de las plantaciones de cafia de azicar basado en la mano de obra
esclava.

En un principio se establecieron plantaciones en las que se cultivaba
tabaco, cacao o algodén, dominando mds tarde el cultivo de la cafia de azicar,
producto muy importante, porque no sélo se requeria de la materia prima, la
cafia, sino que eran necesarias las inversiones en tecnologia también, ya que el
producto final, el azdcar, requerfa de un proceso industrial. A partir de la
segunda mitad del siglo XVII dominaba el cultivo del tabaco y de la cafia,
para luego esta Gltima convertirse en el principal producto de comercializacion
de las colonias con las metrépolis. El desarrollo de las plantaciones de cafia fue
transformando el entonces cuadro existente: ahora empieza a predominar el
gran propietario de tierra para las plantaciones, quienes la adquirfan a los
pequefios propietarios, convirtiéndose, primeramente, Barbados, en un gran
cafiaveral, al igual que Jamaica, cuando se abandona el cultivo del cacao a
favor de la cafia. Para 1680, Barbados contaba con una poblacién esclava de
38,782 personas frente a los 2,317 blancos. En Jamaica, la elite blanca local
logré crear grupos de poder que limitaban la adquisicién de tierra para las
plantaciones, logrando con ello que la emigracién blanca a la isla fuera mucho
menor.

Durante el siglo XVII predominé el dominio inglés en la produccién
de azdcar, destacindose Jamaica, que para 1714 tuvo una produccién de 25,000
toneladas de azticar. También destacaron en ésto las colonias francesas en las
Antillas, as{ como también Brasil. Por su parte, las Antillas espafiolas apenas
producian; por ejemplo, para 1724 Cuba produjo y vendi6 a Espafia tan sélo
600 toneladas de aztcar. Si comparamos esta cantidad con las producidas una
década antes, en 1714, por Jamaica, 6,300 toneladas, Barbados, 10,150
toneladas, Saint Domingue, 8,750 toneladas, Guadalupe, 4,000 toneladas,
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podemos darnos cuenta del poco desarrollo con que contaban las colonias
espafiolas en el Caribe.’

A partir de 1720 comienza el dominio francés en este campo gracias al
ascenso de las Antillas francesas en el mercado azucarero y debido al permiso
de Francia de que all{ produjeran aztcar semirrefinada, la cual era de un precio
menor al aziicar mascabado que producian las Antillas inglesas, lo que la hacia
mds atractiva y preferida a una Europa que habia encontrado en el consumo de
azlcar una fuente de calorfas. Otro punto muy importante del desarrollo
econémico basado en el sistema de plantaciones, especialmente de plantaciones
de cafia de azicar, era la esclavitud ya que, en un principio, se requeria de
mano de obra barata. Como escribe el historiador dominicano Frank Moya
Pons, “{...} el financiamiento de la trata vino a convertirse en el eje principal
de la economia colonial, pues sin esclavos no habfa azdcar y sin azicar no
habfa colonias”.*

La adquisicién de esclavos representa un tercio de la inversion en la
recién industria azucarera colonial; los otros dos tercios lo representaban la
adquisicion de tierra para las plantaciones y los gastos en maquinarias, utensilios
de trabajo, edificaciones, salarios, etc. Debido a ésto se constituyeron varias
compafifas que se dedicaron al comercio y al trifico de esclavos. Entre los
primeros se encontraban los ingleses, quienes en 1600 fundaron la Roya/
Adventurers into Africa, ala cual sucedié The Royal African Company, fundada
en 1672, y que funcioné hasta 1698; entre 1680-1708, esta compaiifa
introdujo mas de 64,000 esclavos. Su cese de actividades tiene que ver con la
aprobacién de permiso por parte de laadministracién inglesa de los llamados
“tratantes independientes”, quienes tras el pago de una tasa de 10% de los
esclavos se podian dedicar al comercio de esclavos, logrando ellos introducir
mds de 90,000 esclavos en Jamaica, Barbados y Antigua, principalmente. A
partir de 1712 se da libertad de trifico a todos.

Los franceses fueron también otros grandes comerciantes de esclavos
con la fundacién de la Compagnie de Indies Occidentales, la cual monopolizé el

3 Frank Moya Pons, Historia de la Repiblica Dominicana, 2008, pp. 146-147.
4 Ibid., p. 155.
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negocio hasta 1655; en 1672 fundaron la Compagnie du Sénégal y en 1685, la
Compagnie de Guineé, introduciendo esclavos, principalmente, en Martinica,
Guadalupe y Saint Domingue. Segin estimaciones, entre 1713-1792, los
franceses habfan introducido en las Antillas unos 1,3 millones de esclavos,
mientras que los ingleses, 1,1 millones. En tanto, la situacién en las Antillas
espafiolas era diferente.

Para principios del siglo XVIII, segtin el Asiento de 1701, Espafia
concedié a Francia el monopolio de esclavos, actividad que debido a la gran
demanda, Francia no estaba en condiciones de cumplir por lo que se vali6 del
abastecimiento de esclavos que ofrecian ingleses y holandeses. En 1713, Espafia
concede este monopolio a Inglaterra. Sin embargo, unos afios mds tarde, Madrid
cambia de politica con miras a explotar mejor las riquezas de las islas: en 1740
funda la Compaiifa de La Habana y en 1755, la Compafifa de Barcelona o
Compaiifa Catalana para tratar los asuntos de La Espafiola; sin embargo, dicho
proyecto fue un puro fracaso.

Para principios del siglo XVIII, y ya establecidos los franceses en la
parte occidental de La Espafiola, hubo un cierto desarrollo comercial y
econémico entre ambas partes: como los franceses habfan iniciado el desarrollo
de la industria azucarera, necesitaban animales de tiro (vacas, caballos, mulos,
bueyes) , pero también ganado vacuno para consumo, productos que, dadas
las condiciones de desarrollo econé6mico imperante en el Santo Domingo
espaflol, el hato, la colonia espafiola podia abastecer. Esto contribuyé a un
bienestar econémico, especialmente en el Santo Domingo espafiol, y marcd,
definitivamente, el modelo econémico de ambas colonias; mientras que el
modelo espafiol se basaba en la ganaderia, el hato, que requeria de grandes
cantidades de tierra y muy poca inversion en tecnologia y salarios, en Saint
Domingue predominé las plantaciones de cafia de azicar, lo que la llevé a
convertirse en la colonia francesa mds rica de su época, contando, en 1785 con
“793 ingenios azucareros, 789 plantaciones de algodén, 3,150 fincas de afiil,
3,117 plantaciones de café, 50 de cacao, 182 destilerias de aguardiente de
cafia, 6 talleres de curtido de cuero, 36 fabricas de ladrillos, 29 talleres de
cerdmicay 240,000 cabezas de ganado”, y una poblacién esclava de 452,000
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en 1789.° Aqui es necesario agregar que este desarrollo econémico creaba
mucha riqueza en la Metrépoli; por ejemplo, en Francia se construyeron varias
refinerfas de azlicar para procesar el producto que venia de sus colonias: 16 en
Burdeos, 12 en Marsella, por sélo citar algunas. Igual de beneficioso fue el
comercio de Saint Domingue con los recién constituidos Estados Unidos de
América, quienes tras la independencia habfan cortado las relaciones comerciales
con las Antillas britdnicas, viniendo Saint Domingue a suplir los productos,
melaza, azlicar, aguardiente, que los primeros vendfan. Esta situacion conllevé
a un enorme problema: como los colonos franceses de Saint Domingue no
podian abastecer estas nuevas demandas dadas las limitaciones de sus ingenios,
muchos comerciantes franceses, especialmente los de Burdeos, facilitaron
grandes préstamos a éstos para poder desarrollar sus instalaciones, préstamos
que fueron convirtiéndose en una gran deuda. En esas condiciones coloniales
estallé la Revolucién francesa, la cual repercutié enormemente en Saint
Domingue.

Por su parte, la situacion en el Santo Domingo espafiol era, como mucho
tiempo antes también, de pura miseria, apenas de subsistencia, de total
decadencia. Ante el esplendor de Barbados, Jamaica o Saint-Domingue
respecto a las plantaciones de cafia y produccién azucarera, en Santo Domingo
se habfan construido sélo 11 ingenios durante el siglo XVIII, los cuales o
fueron abandonados o destruidos por rebeliones de negros. El ganado, base de
la economia colonial, habfa sido consumido durante las diferentes guerras que
azotaron la colonia. El comercio apenas existia y era mds bien de subsistencia,
siendo insuficientes incluso las recaudaciones por lo que para pagar los salarios
de los funcionarios y militares se hacia necesaria la ayuda que se enviaba de
Cuba. A todo este retraso habria que agregarle la emigracion de muchas familias
de criollos a Puerto Rico, Cuba o Venezuela debido a los problemas politicos
de la isla, tales como la cesién de Espafia a Francia de su territorio oriental tras
la firma del Tratado de Basilea, la entrada de Toussaint al Santo Domingo
espafiol en 1801 o la de Dessalines en 1805. Muchos criollos y espafioles

temian al control completo de la isla por parte de los haitianos. Y ademds, ante

5 Ibid., pp. 162, 213.
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el temor que representaba Hait{ para muchos en la region, pocos eran los que
se atrevian a emigrar a Santo Domingo. Esa era la situacién cuando en 1822,
Boyer decide hacer efectivo el poder en toda la isla de La Espafiola, logrindolo,
de hecho, y dando lugar a 22 afios de poder haitiano durante los cuales logré
abolir la esclavitud, aunque la cifra de éstos, 4,000 esclavos, era muy pequefia
en comparacién con las existentes anteriormente en las Antillas britdnicas o
francesas, llevar a cabo la reparticién de tierra y lograr ciertos beneficios para el
pais gracias a la produccién y exportacién de caoba o tabaco, dos productos
que tenian mayor produccion en el antigiio Santo Domingo espafiol. Todo
esto hasta 1844 cuando se proclama la independencia y el nacimiento de la
Republica Dominicana. Muchos afios después y debido a la guerra en Cuba,
la Repiblica Dominicana se veria beneficiada gracias al resurgimiento de la
industria azucarera, cuya causa fue la inmigracion de capitalistas y técnicos
cubanos de la rama, quienes se asentaron en la Reptiblica Dominicana para
continuar su actividad y, de paso, desarrollar el pais ya que las condiciones
existentes en Cuba entonces no lo permitfan: “84 ingenios se han quemado en
varias jurisdicciones en el espacio de quince dias. Con motivo de esto, muchos
hacendados piensan abandonar aquel pais. ;Dénde mejor ir sino aqui, que se
les brinda jenerosa {sic} hospitalidad, fértiles terrenos, franquicias ilimitadas i
segura ganancia? Estd visto: ha de cumplirse la lei {sic} de las compensaciones.
Santo Domingo dio a Cuba inteligencia i riquezas, hoy Cuba debe venir a
Santo Domingo huyendo a los de allende el Atliantico. Esperamos a los
desheredados de la libertad i del trabajo con la efusién fraternal que nos inspira
su desgracia».® Segtin algunos cdlculos, se estima que para 1878 entraron en
la Republica Dominicana unos 4.000 cubanos, mientras que entre 1870-
1882 el niimero de ingenios mecanizados era de unos 30 con una inversién de
US$ 6.000.000; para 1887 el ntimero de ingenios ascend{a a unos 40. Por su
parte, la produccion de azicar en el pais aumentaba cada vez mds: 4.000
toneladas métricas en 1879; 5.000 en 1881; 7.000 en 1882 y 17.000 en
1888.” Ante la situacién de deterioro en Hait{ tras su revolucion, que representd

¢ Mu Kien A. Sang, Ulises Heureanx, 1996, p. 41.
7 Ibid., pp. 42-43.
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un 90% de la desaparicion del aztcar que se producia alli y de un 80% de
algodén, que a la vez representaban mds de un 40% del azicar que Francia
abastecfa a Europa, al igual que debido a la situacién en la Republica
Dominicana, la solucién era el Caribe espafiol, es decir, que Cuba y Puerto

Rico pasaran a ser los grandes productores.
Sociedad

La composicién social de La Hispaniola comienza a cambiar a partir del siglo
XVI con la introduccién de esclavos africanos, quienes vinieron a ocupar el
lugar de los aborigenes, en franca disminucién demografica. Precisamente este
asentamiento de esclavos africanos influird en el devenir de la isla; del lado
occidental, la futura Haiti, serian los franceses quienes a partir de 1625 se
establecieron all{, mientras que los espafioles se mantendrian en la parte oriental.
En ambos lados, el francés y el espafiol, la importacién de mano de obra esclava
era muy desigual: “Aunque ambas [Francia y Espafia} recurrieron al mismo
tipo de explotacién en sus respectivos dominios, valiéndose, por supuesto, de
la mano de obra servil, hubo, no obstante, algunas diferencias en el modo de
aplicar semejante método de trabajo, a tal punto que en ambas colonias se
produjo una diferencia de estructura. Entre los franceses fue aplicado con mds
rigor el régimen de clase.”

La situacién econémica, politica y social de ambas colonias, el Santo
Domingo espafiol y el Saint Domingue, era enormemente diferente. La
poblacién de ambas colonias era, para entonces, de 103,000 para la parte
oriental frente a los 570,000 del Saint Domingue® . Para finales del siglo X VIII,
“la colonia de Saint Domingue —la parte oeste de la antigua Espafiola, hoy Haiti—
era la que mejores rendimientos producia a sus amos europeos. Explotaba con
la mds perfecta de las organizaciones antihumanas, sus riquezas extraordinarias
facilitaron el rdpido crecimiento de la burguesia francesa y provocé, de modo
indirecto, el advenimiento de las condiciones histéricas que hicieron posible

8 Jean Price-Mars, La Repiiblica de Haiti y la Repiiblica Dominicana, 1953, T. 1, pag. 17.
¥ Valentina Peguero y Danilo de los Santos, Visidn general, 1983, p. 114.
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su ascenso como clase al poder politico revolucionario. La calidad y cantidad
de la produccién de la isla de esmeralda superaban con creces la de todas las
demds colonias francesas, inglesas y espafiolas del inquieto Caribe. Un gran
comercio, almacenes colmados de azicar, algodon, café, indigo y cacao; tierras
sembradas de espléndidas plantaciones, con magnificas residencias albergando
una poblacién blanca, muy rica, entregada a una vida de placeres y cuya
corrupcién moral la hizo caer en degeneraciones innumerables, eran el asombro
y admiracién de los viajeros”."”

A diferencia del Saint Domingue, que durante la dominacién francesa
se habia convertido en su colonia mds rica gracias a la industria azucarera, cuya
produccién para 1789 alcanzaba los 141.000.000 de libras (produccién que
irfa descendiendo drdsticamente debido a su guerra de independencia:
19.000.000 de libras para 1801 y 2.500.000 para 1820), el Santo Domingo

espafiol era una colonia deprimente:

En el territorio espafiol era tal el lamentable estado de esta hermosa isla,
tan rica en todos los dones de la naturaleza, que los cronistas de la época
cuentan que los habitantes ya no tenfan de hecho ni siquiera vestidos
para cubrir su desnudez, viéndose obligadas las mujeres a asistir a una
misa especial que se celebraba por la noche para que no fuera vista su
pobreza y desnudez, no atreviéndose a salir a la calle de dfa. El pan
estaba a un precio exhorbitante y podemos creer en la veracidad absoluta
de estos informes porque sabemos que incluso los sacerdotes no tenfan
pan ni vino para la Eucaristfa, mientras que las iglesias estaban despojadas
de sus ornamentos. De hecho, la pobreza de esta colonia era tan extrema
que cuando llegaba el dinero de México para los salarios de los funcionarios
de la ciudad de Santo Domingo, el dfa se convertia en una jubilosa
festividad y la llegada de los fondos era anunciada por el repique de las

campanas y los hurras del pueblo."!

19 José Luciano Franco, Documentos, 1954, pp. 65-66.
"' Samuel Hazard, Santo Domingo, 1974, p. 91.
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Todo esto a pesar de que segtn las instrucciones del gobernador francés,
luego del Tratado de Basilea (1795), especificaba que “se reconocia que la
parte espafiola de Santo Domingo debia considerarse como la cuna de la
poblacién europea en el Nuevo Mundo” , que presentaba entonces “en toda su
extension llanuras y valles de excelente calidad, virgenes todavia; montes de
diversas especies de drboles” y todas las ventajas que los colonos franceses
habfan hallado, con las cuales no s6lo se habian “hecho poderosos en poco
tiempo” , sino que habfan dejado “a sus sucesores riquezas inmensas” ."?

La revolucién haitiana y la creacién de la Republica de Haiti en 1804,
el primer Estado latinoamericano independiente, trajo nuevos cambios politicos

en La Hispaniola.
La vevolucion haitiana

La guerra de independencia en la colonia francesa de Saint Domingue fue un
complejo proceso del cual distinguimos a) la guerra de independencia misma
iniciada por la oligarquia blanca francesa, la “sacarocracia”, b) una revolucién
social antiesclavista, ¢) una guerra civil entre negros, mulatos y blancos, d) una
guerra internacional en la que participaron Espafa, Inglaterra y Francia.
Gracias a un riguroso sistema de explotacion agricola, el Saint Domingue
se convirti6 durante el siglo XVIII en la colonia mds rica de Francia. Esto
contribuyé a la creacién de una fuerte oligarquia blanca, cuya riqueza se basaba
en la explotacién de mano de obra esclava en las grandes plantaciones de azicar,
principalmente. Las contradicciones de esta sacarocracia con Parfs se hicieron
mds constantes a medida en que sus intereses se enfrentaban. Por ejemplo, el
monopolio mercantil que no permitia a esta oligarquia islefia comerciar
directamente con los EE UU. La apertura de ocho puertos libres con los EE
UU en 1784 produjo un efecto muy parecido a las llevadas a cabo por Madrid
en Hispanoamérica: para 1789, 684 barcos norteamericanos atracaron en Saint
Domingue trayendo harina y manufacturas muchas mds baratas que las que

ofrecia Parfs, llevando a su vez consigo toneladas de azicar de la colonia."

2 Gonzalo Anes, E/ siglo de las luces, 1994, p. 303.
3 Luis Vitale, “Hait{: primera nacién independiente de América Latina”, 1987.
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A ésto, y otros asuntos mds, habria que afiadir las limitaciones que establecia
Paris respecto a su colonia, tales como el impedimento de comerciar los puertos
incluso de una misma colonia, la prohibicién de refinar azicar en la isla a favor
de Bourdeaux, Nantes y Marseille, etc., asi como también el hecho de que los
criollos no tuvieran representacion en las instituciones coloniales. Esta era la
situacion de la relacién metrépoli-colonia cuando estallaron las revoluciones
norteamericana y francesa.

La oligarquia criolla del Saint Domingue aprovechd la situacién politica
en Francia exponiendo ante los Estados Generales de 1789 su malestar respecto
a laadministracion colonial. Sin embargo, esta oligarquia esclavista tuvo que
enfrentarse a una situacién que no habfa tenido lugar atin en ninguno de los
imperios existentes, ni el inglés, ni el espafiol: la revolucién social que tenfa
lugar en la metrépoli, una revolucion que eliminaba el antiguo régimen y que
amenazaba a los blancos oligarcas de Sain Domingue con acciones tales como
la abolicién de la esclavitud, la base de su poder y riqueza. Los acontecimientos
politicos en Francia conllevaron a un enfrentamiento entre los diferentes grupos
de los criollos que habitaban la colonia del Saint Domingue, desde los que
estaban en contra de la revolucién hasta los que apostaban por un gobierno
auténomo pasando por aquellos que apoyaban al nuevo gobierno revolucionario.

Para 1789 vivian en Hait{ mds de medio millén de esclavos frente a los
30,000 blancos, los 10,000 pequefios blancos o los 30,000 mulatos. Los negros,
esclavos o libres, eran los que menos tenfan que perder y mucho que ganar. La
primera insurreccién negra, dirigida por Boukman, tuvo lugar en el Norte del
pais; con el tiempo se le fueron uniendo otros lideres negros como Jean Frangois,
Biassou, Dessalines, Henri Christophe y Toussaint Louverture, lider
indiscutible de la Revolucién haitiana. Ante la situacién politica, Paris envié
a un Comisionado para, entre otras cosas, pacificar la isla y reconocer las leyes
que favorecian a los hombres libres de color, lo cual tuvo lugar el 29 de agosto
de 1793 con la abolicién de la esclavitud, siendo ratificada luego por la
Convencién de la I Repuablica Francesa. Con ésto se logré que Toussaint
Louverture se pasara con su ejército de 48,000 efectivos al bando republicano.

Por su parte, la elite blanca, la sacarocracia, opuesta a las nuevas medidas

de Parfis y con el deseo de mantener el status quo, decidi6 concertar pacto con
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Inglaterra y entregar la isla a éstos. Este nuevo giro dio lugar a un nuevo
elemento de la guerra en Haiti: la guerra internacional, que tuvo lugar entre
1793 y 1798. Inglaterra y Espafia contra Francia en el escenario del Caribe.
Ademds de sus pretenciones continentales de Espafia e Inglaterra contra Francia,
las primeras no querian que los acontecimientos de Hait{ se propagaran por
sus dominios, especialmente en Cuba, Puerto Rico, Venezuela, Jamaica, etc.
En 1798, Toussaint (negro) y Rigaud (mulato) derrotaron a los ingleses,
firmando la paz el 31 de agosto de 1798.

Tras una década de guerra iniciada el 22 de agosto de 1791 con la
rebelién de los esclavos y en la cual se enfrentaron todas las partes entre si,
grandes y pequefios blancos, mulatos y negros, libres y esclavos, estos dltimos
salen triunfante de la contienda bajo la direccién de Toussaint Louverture.

A Toussaint Lourveture no le correspondi6 el honor de proclamar la
independencia de Hait{, pero serfa él la principal figura. Por decreto suyo, los
antiguos esclavos quedaron trabajando en sus antiguas plantaciones, pero ya
en calidad de campesinos libres. Los efectos de la Revolucién haitiana se
reflejarfan inmediatamente en la parte oriental de la isla, en el Santo Domingo
espafiol. En enero de 1801 se aboli6 alli la esclavitud. Ese mismo afio de
1801, el 9 de julio fue aprobada la primera Constitucién de toda la isla, siendo
designado Toussaint gobernador vitalicio. Entretanto, en Francia ocurrian
cambios de gran evergadura, por ejemplo, el ascenso de Napoleén Bonaparte,
quien en 1802 inicia la invasién a Hait{.

El plan de Napoleén Bonaparte contemplaba el control de otras islas
mds, asi como el sur de de los EE UU y México. Con un ejército de 50,000
hombres y unos 86 barcos, el ejército de Napoleén, comandado por el general
Leclerc, ocup6 Haiti, hizo prisionero a Toussaint, quien muri6 el 7 de abril de
1803. La direccidn de las tropas haitianas recay6 esta vez en Dessalines con la
finalidad de la completa independencia. Tras una encarnizada guerra, en la
que muri6 también el general Leclerc, el 29 de noviembre de 1803 se da la
capitulacién de las tropas francesas bajo el mando del general Rochembeau. El
1 de enero de 1804 se proclamaba la Independencia de Haitf, el primer Estado
latinoamericano independiente tras una contienda que pasé de una guerra de
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liberacién, de una guerra social y étnica, a una guerra de independencia e
internacional.

En 1801, tras convocar una asamblea constituyente de doce miembros,
Toussaint Louverture dicta una Constituciéon (publicada en julio), cuyos
principios principales eran: 1) de acuerdo al Articulo 1, Santo Domingo en
toda su extension, Samand, La Tortuga, Gonaive, Cayemitas, Viaches, Saona y
otras islas adyacentes forman el territorio de una sola colonia, que forma parte
del imperio francés, pero regida por leyes particulares; 2) abolicién de la
esclavitud; 3) igualdad ante la ley, acceso a todo tipo de empleo, no existiendo
otra distincién para ello que la virtud y el talento; 4) el derecho a la propiedad,
“salvo en lo concerniente a los fugitivos de la guerra civil de Hait{”; 5) soberania
popular: toda autoridad proviene del pueblo; 6) la religién catélica, apostdlica
y romana era la religién del Estado. De acuerdo con esta Constitucién, Toussaint
era designado gobernador vitalicio.'*

El 1 de enero de 1804 Dessalines proclamd la independencia de Haitf,
promulgando en 1805 una nueva Constitucién que lo convertia en emperador.
En 1806 y 1807 la isla fue dividida en dos zonas, el norte y el sur,
promulgédndose dos constituciones republicanas que se diferenciaban en que
la de 1806 (de Pétion) establecia que el Poder Ejecutivo estaba delegado en
un magistrado que llevaba el titulo de presidente de Haiti (Articulo 103),
mientras que la de 1807 establecia la funcién de presidente y generalisimo,
destinando este tltimo a Henri Christophe (Articulo 7). Tres afios mds tarde,
en 1811, se proclama la Constitucién del Consejo de Estado, la cual establecia
el reino en el centro de Haiti con Henri I (Henri Christophe) como rey."

En 1816 Pétion reforma la Constitucién de 1806. La Constitucién del
2 de junio de 1816 instituye un sistema legislativo inspirado en la Constitucién
francesa de 1815 y la Constitucién norteamericana (1783), confiando la
aprobacién de las leyes a un Senado Conservador y a una Cdmara de
Representantes elegidos por los comunes, encargados también de nombrar a
los senadores (Art. 102). Esta Constitucion establece el sistema presidencialista
con la salvedad de que esta presidencia era vitalicia, con la facultad el presidente

4 Raymond Ronze, “La revolucién francesa”, 1962, p. 22.
Y Ibid., pp. 24-26.
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16 De ésta tomé Simén Bolivar la idea de su

vitalicio de designar a su sucesor.
Poder Ejecutivo para la Constitucién de la Republica de Bolivia de 1826.
Ademds, el libertador considerd a esta institucién como “la inspiracién mds
sublime en el orden republicano”, afirmando que “la isla de Hait{ se hallaba en
insurreccién permanente: después de haber experimentado el imperio (1801),
el reino (1807), la republica, todos los gobiernos conocidos y algunos mds, se
vio forzado a recurrir al ilustre Pétion para que la salvase. Confiaron en él y los
destinos de Haiti no vacilaron mds. Nombrado Pétion presidente vitalicio,
con facultades para elegir su sucesor, ni la muerte de este gran hombre, ni la
sucesion del nuevo presidente han causado el menor peligro en el Estado; todo
ha marchado bajo el digno Boyer en la calma de un reino legitimo”.!” Todos
estos acontecimientos politicos tenidos lugar en Haitf se reflejaban e incidian
en la parte oriental de la isla, el Santo Domingo espafiol.

Mientras, en la parte oriental de La Hispaniola, el Santo Domingo
espafiol, se daban los siguientes acontecimientos politicos: 1) la reincorporacién
del Santo Domingo espafiol a Espafia (periodo conocido como la Espafia boba);
2)en 1821, Nufiez de Cdceres proclamaba la llamada independencia efimera
adherida a la Gran Colombia de Sim6n Bolivar, la cual duré sélo hasta el 9 de
febrero de 1822, ya que el Gobierno haitiano, aplicando lo establecido por el
Tratado de Basilea (1795) hizo efectiva la incorporacién de la parte oriental de
La Hispaniola a la Reptblica de Hait{, situacién que durarfa hasta el 27 de
febrero de 1844 (22 afios) cuando es proclamada la independencia nacional y
la formacién del Estado nacional dominicano.

El camino hacia la repiiblica

Durante gran parte del siglo XIX, la historia de lo que serfa la Republica
Dominicana es un cimulo de acontecimientos de incorporacién a la corona
espafiola, de independencia de ésta, de separacién de Hait{ y formacién del
Estado Dominicano, de anexién a Madrid para volver de nuevo a ser
independiente.

S Ibid., p. 26-27.
7 Simén Bolivar, Escritos politicos, 1990, p. 131.
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En 1808 tiene lugar en la parte oriental de La Hispaniola un movimiento
denominado la reconquista dirigido por el criollo Juan Sdnchez Ramirez que
culmina con el reconocimiento de Fernando VII como rey.

El 1 de diciembre de 1821 tuvo lugar la declaracién de independencia
del pueblo dominicano, cuyo contenido principal era una critica por parte de
los firmantes ante la posicion de la metrépoli hacia su colonia. Con un “no mds
dependencia, no mds humillacién, no més sometimiento al capricho y veleidad
del Gavinete de Madrid”'® se iniciaba dicha declaracién. Ese mismo dia se
proclamé el Acta Constitutiva del Gobierno Provisional del Estado
independiente de la parte espafiola de Hait{, cuyos principios bdsicos eran: 1)
forma de gobierno republicana, “pero entretanto arregla un exacto sistema de
representacién nacional sobre las bases mds convenientes, habrd una junta de
gobierno provisional, que se compondrd del Capitdn General, del Gobernador
politico del Estado y de los Diputados, o Suplentes de los cinco partidos en
que estd dividido el territorio de la parte Espafiola de esta isla” (Art. 1); 2) esta
parte Espaflola estard, desde luego, en alianza con la Republica de Colombia;
entrard a componer uno de los Estados de la Unién; y cuando se ajuste y
concluya este tratado, hard causas comun, y seguird en un todo los intereses
generales de la Confederacion (Art. 4); 3) “No pudiendo haber verdadera
libertad civil sin la divisién de los poderes, declara la Junta que por ahora
residen en ella las facultades del Legislativo, hasta que en circunstancias mds
tranquilas puedan adaptarse y establecerse las bases de la representacién
nacional” (Art. 7); 4) los derechos del hombre en sociedad consisten en su
libertad, igualdad, seguridad y propiedad. La libertad es la facultad de hacer
todo aquello que no prohibe la ley, o no ofende al derecho de tercero. La
igualdad no admite distincién de nacimiento ni poder hereditario: la ley es
una misma para todos, bien premie, bien castigue. La seguridad resulta de la
confianza que deben tener todos los asociados de que los esfuerzos del cuerpo
social no se emplean en otra cosa que en asegurar a cada uno sus derechos. La
propiedad es el derecho de gozar y disponer de las rentas, bienes y del producto
de su trabajo, o de sus industrias. Esta propiedad es inviolable, y ni el Estado

'8 Peguero y De los Santos, op. cit., p. 415.
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puede tocar a ella sin una conocida necesidad o evidente utilidad comin, y eso
dando la indemnidad a juicio de hombres buenos” (Art. 8); 5) son ciudadanos
dominicanos todos los hombres libres de cualquier color y religién que sean;
6) abolicién de la Constitucién politica de la monarquia espafiola; 7) ningtn
espafiol-europeo puede obtener en el Estado empleo de gobierno, de judicatura,
de hacienda, municipal, civil o politico, cualquiera que sea su denominacién
(Art. 33, si los militares, previa obtencién de carta de naturaleza); 8) inspirar
adhesion a Espaifia serd reputado delito de traicion contra el Estado (Art. 35)."

Pero la independencia de Nufez de Céceres seria muy corta, de alli la
denominacién de independencia efimera. E1 9 de febrero de 1821 el ejército
haitiano, con Boyer a la cabeza, entraba en Santo Domingo. Durante 22 afios
Hait{ incorporarfa la parte oriental de La Hispaniola, extendiendo todo su
poder a la isla por completo.

Durante la incorporacién del territorio dominicano a Hait{ (1822-1844)
los dominicanos contaban con una representacion parlamentaria en la Cimara
haitiana, aunque esto no fuera mds que un aspecto formal: “...en realidad no
era mds que pura ficcién, como se vio cuando al querer actuar con independencia
en el caso del diputado haitiano Darfour ddndole sus votos, Boyer les amenazd,
no teniendo después importancia su actuacién parlamentaria, en cuanto a
expresion de su personalidad politica nacional”.*

Durante este periodo de dominacién haitiana existian en el Santo
Domingo espafiol varias corrientes relativas a las ideas separatistas, las cuales
reflejaban los siguientes intereses: 1) pro-espafiol; 2) pro-inglés; 3) pro-francés;
4) independentistas; 5) pro-haitiana (autonomfia). Un papel importante lo
representaba el grupo de liberales encabezados por Juan Pablo Duarte, quien
el 16 de julio de 1838 fundé la organizacion secreta La Trinitaria, y cuya
principal actividad era la preparacién de la independencia dominicana. El ideal
duartiano podemos resumirlo en lo siguiente : 1) poderes del Estado; 2)
cualidades ciudadanas; 3) régimen de division territorial; 4) definicién

religiosa... “Puesto que el gobierno se establece para el bien general de la

19 E] pensamiento, 1962, pp. 300-309.
2 Javier Malagén Barcelé y Malaquias Gil Arantegui, “La primera constitucién”, 1981, p. 31.
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asociacion y los asociados, el de la nacién dominicana es y deberd ser siempre y
ante todo, propio y jamds ni nunca de imposicion extrafia bien sea esta directa,
indirecta, préxima o remotamente; es y deberd ser siempre electivo en cuanto
al modo de organizarle, representativo en cuanto al sistema, republicano en su
esencia y responsable en cuanto a sus actos”.?!

De lo escrito anteriormente vemos que los constituyentes dominicanos
gozaban ya de prictica en el quehacer constitucional. Ademds, “anterior a esta
primera Constitucién {la de 1844} exist{an ya antecedentes constitucionales
en la vida histérica dominicana, después de que Sinchez Ramirez lograra la
separacion de Santo Domingo de Haiti para incorporarlo de nuevo a Espafia.
Los dominicanos espafioles disfrutaron del régimen constitucional espafiol
establecido por las Cortes de Cddiz de 1812 y nombraron un diputado que le
correspondia como provincia espafiola el 21 de febrero de 1813, nombramiento
que recay6 en D. Francisco de Javier Caro, eligiendo igualmente su Diputacién
provincial como el resto de las espafiolas. Mds tarde —en 1820—, cuando el
triunfo liberal en Espafia obligé a Fernando VII a restablecer las Cortes, el
mismo D. Francisco de Javier Caro fue de nuevo nombrado representante
dominicano en las de 1820, y D. José Bernal, natural de la Isla, para las de
18217.%

En julio de 1844 se public6 un decreto de la Junta para la eleccion de
los diputados que conformarfan el Congreso Constituyente, el cual, tras su
eleccion, determiné su reunién en San Cristébal para la redaccién de la
Constituciéon dominicana. E1 21 de septiembre quedd constituido el Congreso,
siendo su presidente Manuel Marfa Valencia, diputado por Santo Domingo.
Entre los principales puntos de discusion, y mds acalorados, figur6 la propuesta
del general Santana acerca de que el poder fuera militar y no civil, lo cual
quedé plasmado en el famoso y discutido Articulo 210 de la Constitucién de
1844: “Durante la guerra actual y mientras no estd firmada la paz, el Presidente
de la Republica puede libremente organizar el ejército y armada, movilizar las
guardias nacionales, tomar todas las medidas que crea oportuna para la defensa

2! Enrique Patin Veloz, Temas duartianos, en http://www.geocities...iconValley/Vista/4371/duarte.html
(5/111/1999).
2 Malagén y Arantegui, op. cit., p. 30.
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y seguridad de la Nacién; pudiendo en consecuencia, dar todas las 6rdenes,
providencias y decretos que convengan sin estar sujeto a responsabilidad
alguna”.? Este articulo fue motivo de acalorada discusién por parte de los
legisladores que redactaron la Constitucién y el general Santana, quien alegando
el estado de guerra con la vecina Hait{ que vivia la nueva republica, exigia
mucho mds poderes. Precisamente este articulo manchd el espiritu liberal de
la Constitucién de San Crist6ébal de 1844.

El “Manifiesto de los pueblos de la parte oriental de la isla antes Espafiola
o de Santo Domingo, sobre las causas de su separacién de la Reptblica Haitiana”
es un documento de mucha importancia para el posterior desarrollo no sélo de
la elaboracién de la primera Constitucién dominicana, la Constitucién de San
Cristébal de 1844, y la formacién del Estado dominicano, sino también para
la creacion de la nocién de nacién dominicana basada, principalmente, en el
aspecto racial del antihaitianismo y reforzada por el constante peligro de una
nueva “incorporacién”, “ocupacién” por parte de Haiti?*:

Considerando, por dltimo, que por la diferencia de costumbres y la
rivalidad que existe entre unos y otros, jamds habrd perfecta unién ni
armonia, los pueblos de la parte espafiola de la Isla de Santo Domingo,
satisfechos de que en veintidds afios de agregacién a la Reptiblica Haitiana
no han podido sacar ninguna ventaja, antes por el contrario se han
arruinado, se han degradado y han sido tratados del modo mds bajo y
abyecto, han resuelto separarse para siempre de la Repiblica Haitiana
para proveer a su seguridad y conservacién, constituyéndose bajo sus
antiguos limites, en un Estado libre y soberano. [...} Dividido el territorio
de la Reptblica Dominicana en cuatro provincias, a saber: Santo
Domingo, Santiago o Cibao, Azua, desde el limite hasta Ocoa, y Seibo,
se compondrd el Gobierno de un cierto ndmero de miembros de cada

una de ellas para que asi participen proporcionalmente de su soberanfa.”

» Constitucion, p. 30.
% Ernesto Sagds, Race and Politics, 2000.
» Peguero y De los Santos, op. cit., pp. 427-428.
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Tras la proclamacién de la independencia dominicana se constituyé la
Junta Gubernativa, mdximo organismo politico de la nacién. Entre sus
principales tareas se encontraban la de la direccién del nuevo Estado, ademads
de la de resolver los deseos revanchistas haitianos, quienes no querian reconocer
el nacimiento de la nueva entidad politica. Aparte de ésto, entre los grupos
que protagonizaron la independencia (liberales y conservadores, principalmente)
se dieron las desavenencias de lugar, logrando acaparar el poder politico la
faccion conservadora liderada por el general Pedro Santana.

El nuevo Estado dominicano es reconocido por Espafia mediante el
Tratado de reconocimiento, paz, amistad, comercio, navegacion y extradiccion
entre S. M. la Reina de Espafia y la Reptiblica Dominicana, firmado en Madrid
el 18 de febrero de 1855. Segun el articulo 2° de dicho tratado, “[...} S. M
Catdlica reconoce como nacion libre, soberana é independiente 4 la Reptblica
Dominicana...”?

Mientras, entre algunos circulos dominicanos, los planes anexionistas
de una parte de la elite politica dominicana no habfan desaparecido.”” Esta
vez serfa Pedro Santana, primer presidente constitucional del nuevo Estado,
quien llevarfa a cabo la anexién de la Repiblica Dominicana a Espafia: “Durante
esa época {1844-1861} dos grandes caudillos se ensefioreaban en el campo
politico criollo, los generales Pedro Santana y Buenaventura Béez, en torno
de los cuales giraron los mas destacados politicos de ese periodo. Ninguno de
los dos tuvo fe en la potencialidad del pueblo dominicano para proporcionarse,
y mantener inc6lume, la anhelada libertad. Ninguno de los dos crey6 que el
pueblo dominicano era capaz de sostenerse libre por si mismo. Y cada cual,
siempre que tuvo la oportunidad, hizo cuanto estuvo a su alcance para anexar
Santo Domingo a Espafia, a Francia, a Inglaterra o a Estados Unidos. Para
ellos no habfa preferencia, aun cuando pudieron mostrar alguna inclinacién
especial hacia Espafa. Lo importante era ofertar el joven Estado al mejor postor;

% Tratados de Espaiia. 1869, p. 93.
7 «Anexién significard salvacién, porque obligard a Haiti a respetar los derechos de los dominicanos»
escribié Buenaventura Bdez, otro conservador anexionista, el gran rival de Pedro Santana. Citado por Mu-

Kien A. Sang Ben, Buenaventura Bdez, 1991, p. 52.
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y el que primero aceptara la codiciada oferta, resultarfa la metrépoli
beneficiada”.”®

Esto era parte también de la lucha ideol6gica que se llevaba a cabo,
principalmente entre liberales y conservadores. Los liberales lucharon por
transferir el modelo ideoldgico de un segmento de los europeos, mientras sus
enemigos politicos y supuestos defensores de postulados contrarios, los
conservadores, buscaban a toda costa la importacién de la modernidad puray
simple, no por las ideas, sino por la anexién. As{ para unos (los liberales) lo
vdlido era aplicar las ideas y su forma de vida; para otros (los conservadores) era
sencillamente el traslado de la modernidad de esas sociedades a los mds
reconditos lugares de América Latina, y para logralo, proponian la dominacién,
la incorporacién, la sumisién de nuestras jovenes naciones a través de la
dependencia politica, econémica y social.?’

En esta aguerrida lucha, los conservadores, partidarios de la anexidn,
salieron triunfante.

La anexiion y la vestauvacion

En la muy noble y muy leal ciudad de Santo Domingo 4 los 18 dias del
mes de Marzo del afio de 1861. Nos los abajos firmados, reunidos en la
sala del palacio de justicia de esta capital declaramos: que por nuestra
libre y espontdnea voluntad, en nuestro propio nombre y en el de los
que nos han conferido el poder de hacerlo por ellos, solemnemente
proclamamos como Reina Sefiora 4 la excelsa Princesa Dofia Isabel II en
cuyas manos depositamos la soberanfa que hasta ahora hemos ejercido
como miembros de la Repiblica Dominicana. Declaramos igualmente
que es nuestra libre y espontdnea voluntad asi como la del pueblo 4
quien por nuestra presencia en este lugar representamos, que todo el
territorio de la Republica sea anejado 4 la Corona de Castilla 4 que

perteneci6 dntes del tratado de 18 de Febrero, de 1855, en que S. M. la

* Juan D. Balcdcer y Marfa. A Garcia, La independencia dominicana, 1992, p. 160.

r

¥ Mu-Kien A Sang Ben, «Mi siglo XIX”, 1996, p. 74.
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Reina reconocié como Estado soberano al que hoy por espontdnea
voluntad de todos los pueblos, le devuelve esa soberanfa y como va
dicho, la reconoce por su legitima soberana.

En fe de lo cual lo firmamos y rubricamos con nuestras propias firmas
Pedro Santana, general Antonio Alfau, ex-ministro Felipe Ddvila, F. De

Castro, ex-ministro Jacinto de Castro.*

Tal acto de anexion, tal cual se especifica en la “Exposicion a su Majestad
que acompafia al Real Decreto de Incorporacién 4 la Monarquia Espafiola la
Republica de Santo Domingo”, resultaba tnico:

Un acontecimiento fausto, altamente honroso para Espafia, y pocas veces
visto en la historia de los pueblos, ha ocurrido recientemente en una de
las antiguas posesiones de la Monarquia. La Isla Espafiola, la primera
que ocupé el gran Coldn, la predilecta de la inmortal Reina 4 cuya
inspiracién sublime se debi6 el descubrimiento de un Nuevo Mundo,
duefia de su independencia, drbitra de sus destinos, invoca el nombre
augusto de Espafia y pone 4 Vuestros Reales piés la misma soberanfa

que Vuestra Majestad reconocié hace pocos afios.”!

El 4 de abril de 1861 y de forma unilateral, luego de varias negociaciones
en Madrid y Cuba, Pedro Santana declara la anexién a Espafia, la cual serfa
sancionada por Real Decreto de Aranjuez el 19 mayo de 1861. Segin el
Articulo 1ro. de dicho documento, “El territorio que constituia la Reptblica
Dominicana queda reincorporado a la Monarquia”.?? Dicho acto violatorio de
los mds profundos sentimientos de independencia de los dominicanos traeria
como consecuencia la guerra de restauracion, la cual se inicia en 1863 y termina
en mayo de 1865 cuando Espafia deroga el decreto de anexidn.

La campafa militar espafiola en Santo Domingo represent6 graves
pérdidas para la corona: “Se habfan desperdiciado durante casi cuatro afios

% Coleccidn, MDCCCXCIV, pp. 222-223.
N Ibid,, p. 221.
2 Ihid., p. 225.
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unos recursos humanos y materiales en una empresa que estuvo movida
fundamentalmente por razones de prestigio y de primacia moral, pero que
terminé en un completo fracaso”.’® Las pérdidas, tanto materiales como
humanas, fueron mds que cuantiosas: “Los presupuestos de Guerra y Marina
alcanzaron en el periodo 1856-1866 cerca de los 2.000 millones de reales,
aparte otros 1.000 millones en presupuestos extraordinarios votados por las
Cortes, con destino a sufragar las empresas de Marruecos, Santo Domingo y el
Pacifico, las mds costosas. Tan sélo serian reembolsados 400 millones,
indemnizados por Marruecos, tarde y mal. Mds graves, por irreparables, fueron
las pérdidas humanas. Las de Santo Domingo en 30.000, de las cuales 25.000
en los cuerpos expedicionarios enviados desde la peninsula, y los 5.000 restantes

en los procedentes de Cuba y Puerto Rico”.*

Si comparamos las 30.000
pérdidas en Santo Domingo con las 10.000 en la campafia marroqudi, las 4.000
en Indochina y el millar en México, el Pacifico y Guinea,” podemos tener
una idea de lo que significé la guerra en Santo Domingo para Espafia.

La campafa militar de Espafia en Santo Domingo fue verdaderamente

terrible para la primera:

La guerra de Santo Domingo estd pesando sobre el pueblo espafiol como
una gran calamidad. Mds de treinta mil hombres han partido de la
metrépoli a aquel lejano pafs para sostenerla; y diciéndolo con franqueza,
no s6lo no tenemos adelantado gran cosa, sino que desgraciadamente
van realizdindose nuestros vaticinios respecto de la imposibilidad de
terminar pronto aquella lucha sangrienta. Después de cuantiosos
sacrificios de hombres y dinero, nuestros bravos soldados han tenido
que abandonar por completo el interior de la Isla, en donde dominan
hoy exclusivamente los rebeldes [...} No hay, pues, que darle vuelta. O
quieren los dominicanos anexionarse, o no. Si quieren no se necesita de
nada; con muy poca fuerza militar para conservar all{ el orden, habrd

suficiente. Si no les acomoda la anexién, es imposible imponérselas sin

3 Estibaliz Ruiz de AzdGa y Martinez de Ezquerecocha, «La Unién Liberal», 1996, p. 283.
 Juan B Vilar, «Las relaciones internacionales», 1996, p. 333.
S Ihid.
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ocupar militarmente el pafs, y esto es costosisimo y estd sujeto a
eventualidades en adelante, segin la actitud que tomen algunas

Reptblicas de América.’

Ante la imposibilidad de controlar la situacién, el 1 de marzo de 1865

fue aprobada la ley por lo cual “queda derogado el Real Decreto de 19 de

Marzo 1861, por el cual se declard reincorporado 4 la Monarquia el territorio

de la Republica Dominicana”.”” Madrid se habfa dado cuenta de lo inoportuno,

desde el punto de vista politico, de dicho acto de incorporacién, y de las grandes

pérdidas militares y econémicas que ello representé a la corona.

El “Acta de independencia de 1863”, firmada por el gobierno restaurador

dominicano en Santiago de los Caballeros el 14 de septiembre de 1863, dejaba

muy claro la causa y la salida a dicha crisis:

36

37

[...} nuestra anexi6n a la Corona no fue obra de nuestra espontdnea
voluntad, sino el querer fementino del General Santana y de sus secuaces,
quienes en la desesperacién de su indefectible caida del poder, tomaron
el partido de entregar la Reptblica... ...} La anexién de la Republica
Dominicana a la Corona de Espafia ha sido la voluntad de un solo hombre
que la ha domefiado; nuestros mds sagrados derechos, conquistados con
18 afios de inmensos sacrificios, han sido traicionados y vendidos; el
Gabinete de la Nacién Espafiola ha sido engafiado, y engafiados también
muchos de los dominicanos de valfa e influencia... {...1 Si el Gobierno
de Espafia es politico; si consulta sus intereses también los nuestros,
debe persuadirse de que en un pueblo que por largo tiempo ha gustado
y gozado la libertad, no es posible sojuzgérselo sin el exterminio del
Gltimo de sus hombres. De ello debe persuadirse la Augusta Soberana
Dofia Isabel II, cuya hermosa alma conocemos, y cuyos filantrépicos
sentimientos confesamos y respetamos; pero S. M. ha sido engafiada por

la perfidia del que fue nuestro Presidente, el General y la de sus Ministros;

Emilio Rodriguez Demorizi, Diarios, 1963, p. 115.
Tratados, 1869, p. 375.
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lo que ha tenido un origen vicioso, no puede ser vilido por el transcurso

del tiempo.*®

Resuelta la crisis hispano-dominicana, el 14 de octubre de 1874 se
firmé el Tratado entre Espafia (esta vez como Reptblica) y la Republica
Dominicana sobre paz y amistad.” La base de este tratado era el Tratado de
reconocimiento, paz, amistad, comercio, navegacién y extradiccién de 1855,
tirmado entonces por Isabel II y Pedro Santana, presidente de la Reptblica
Dominicana.

Con ello se inauguraba una nueva etapa en las relaciones entre Espafa y
la Repiblica Dominicana, esta vez caracterizada por las fuertes presiones
diplomaticas espafiolas sobre el gobierno dominicano tras la crisis cubana y
por el respaldo encubierto que las actividades de los independentistas cubanos
encontraron en la Republica Dominicana, tal cual sefiala Agustin Sdnchez
Andrés.

A pesar de la guerra, los dominicanos no albergaron rencor u odio hacia
Espafia. Como escribiera Gregorio Luperén, uno de los lideres restauradores:
“Espafla no tiene hoy enemigos en las naciones que fueron sus colonias de
América, sino hijos emancipados que son para los espafioles verdaderos
hermanos”.*! Tras estos periplos politicos, la Reptiblica Dominicana recuperaba
su forma republicana, la cual se ha mantenido hasta entonces con sus altibajos.

Concluyendo, si analizamos los documentos dominicanos mds
importantes del siglo XIX que condujeron al establecimiento de la reptblica,
la Declaratoria de independencia del pueblo dominicano (1 de diciembre de
1821), el Manifiesto de los pueblos de la parte este de la isla antes Espafiola o
de Santo Domingo sobre las causas de su separaciéon de la Reptblica haitiana
(16 de enero de 1844), el Acta de independencia (14 de septiembre de 1863),
asi como el Acta constitutiva del gobierno provisional del Estado independiente
de la parte espafiola de Haiti (1 de diciembre de 1821) y la Constitucién de

* Balcdcer y Garcia, op. cit.., pp. 227-228.

% Coleccion, 1907, p. 415.

4 Agustin Sdnchez Andrés, «Las relaciones hispano-dominicanas...», 2003, pp. 347-372.
4 Gregorio Luperén, Notas..., 1939, p. 31.
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San Crist6bal (1844), vemos en cada uno de ellos ese afin y dedicacién de los
politicos y estadistas dominicanos por construir una republica estable, quedando
ésta manifestada en el Articulo 1 del Regalmento Provisional de 1821, “siendo,

como es, la Parte Espafiola de Hait{ un Estado libre e independiente, se declara:

que la forma de su gobierno es, y debe ser, Republicano”,** como también en

el Predmbulo de la Constitucién de 1844. Sélo que para lograr este objetivo

tuvieron que separarse de Espafia, de Hait{, y de nuevo de Espafia.
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UN EXPERIMENTO FALLIDO:
LA GRAN COLOMBIA, 1819-1830

2~ , *
Jorge Niiftez Sdanchez

A pesar de los largos y dolorosos procesos de independencia que desarrollaran
a inicios del siglo XIX, los paises latinoamericanos fueron convirtiéndose,
desde el momento mismo de su estructuracién como Estados nacionales, en
nuevos paises dependientes.

¢Coémo explicar esa aparente contradiccién, por la cual una cruenta y
esforzada lucha de independencia anticolonial termina por gestar una nueva
dependencia? Creemos que la bisqueda de una respuesta adecuada es un reto
intelectual que debemos enfrentar la mayoria los paises latinoamericanos, tan-
to porque resulta til para entender el pasado, cuanto porque sirve para com-
prender algunos problemas y riesgos del presente. Y ese es el fin principal de

este articulo.
E!l nacimiento de Colombia

La formacién de la Republica de Colombia, mediante la integracion politica
de los antiguos territorios de la Capitania General de Venezuela y el Virreinato
de Nueva Granada, fue la necesaria consecuencia de una lucha comiin de varios
afios, durante la cual las propias necesidades de la guerra de independencia
dieron lugar a la formacién de fuertes vinculos politicos entre los patriotas
venezolanos y neogranadinos. Asi, el 17 de diciembre de 1819, al dictarse la
Ley Fundamental de la Repuablica de Colombia, las Republicas de Venezuela

y Nueva Granada quedaron integradas en una sola, “bajo el titulo glorioso de

* Academia Nacional de Historia de Ecuador.
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Republicade Colombia.”" Para fines administrativos, la Ley dividia el territorio
de la nueva Republica “en tres grandes departamentos: Venezuela, Quito y
Cundinamarca”, precisando que “las capitales de estos departamentos serdn
las ciudades de Caracas, Quito, y Bogota...”.

En la prictica no fue fdcil la integracién legal de ese inmenso territorio,
en el que intereses y fuerzas contrapuestas se enfrentaban y dificultaban la
aplicacién de un proyecto nacional unitario. Y a eso habfa que agregar las
ambiciones de paises vecinos, que aspiraban a poseer parte de los antiguos
territorios del Virreinato de Nueva Granada. Pese a ello, los dirigentes
colombianos aplicaron una hébil combinacién de accién militar y politica,
que termind por darles los mejores resultados. Asf, la antigua Audiencia de
Quito y su costera provincia de Guayaquil, ambicionada por el Perd, pasaron
aintegrarse a la repiblica colombiana. Es mds, estos territorios sirvieron luego
de base de operaciones para la Campafa de Liberacién del Pert, emprendida
por el Libertador Simén Bolivar con respaldo del gobierno de Colombia.

Ese periodo constitutivo de Colombia marcé en muchos sentidos un
punto de ruptura con el poder colonial, pero también con muchos usos,
costumbres y modos de pensar de la propia sociedad. Y es que la revolucién de
independencia no sélo pretendié romper la dependencia que ataba a
Hispanoamérica con Espafia, sino que pretendié también reformar la sociedad
desde su base, con miras a eliminar las raices de sustentacién del antiguo régimen
y asembrar el germen de una nueva sociedad.

Desde luego, se trataba de una tarea audaz e inédita, cuyos tGnicos
precedentes se hallaban en la revolucién de independencia de los Estados Unidos
y en la temida Revolucién Francesa y su eco caribefio, la Revolucion Haitiana.

Alimentada por todas esas experiencias, la naciente republica se plante6
una ambiciosa e impresionante suma de tareas. Busc6 consumar una cabal
emancipacion de Espafia, tarea en si misma gigantesca, ya que implicaba luchar
paralelamente contra el poder militar de Espafia, la politica intervencionista
de la Santa Alianza europea y el fidelismo de grandes sectores sociales del

! José Manuel Restrepo, Historia de la Revolucion de Colombia, Medellin, Bedout, 1974, tomo IV, pp.
430-432. También Daniel O’Leary, Memorias, Caracas, Imprenta Nacional, 1952, pp.23-25.
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propio pais, que preferfan luchar bajo las banderas del rey que bajo las del
ejército emancipador. Se propuso, ademds, dar al pafs libre un sistema
republicano de gobierno, lo que significaba romper con una profunda tradicién
social de obediencia y temor reverencial al soberano, pero también renunciar a
todo posible vinculo politico con Europa, que, para entonces (1814-1825)
habfa vuelto a estar bajo el pleno dominio de las monarquias. Pretendi6 también
unificar laaccién politica de los nacientes paises americanos mediante un sistema
de alianza o confederacién (Congreso Anfictiénico de Panamad), tarea que no
era una tarea facil porque afectaba egoismos locales y regionales y ain legitimos
intereses nacionales, y porque provocaba la envidia, resistencia o activa oposicién
de otras potencias continentales (Estados Unidos, Brasil) o extracontinentales
(la Santa Alianza).

Una vez consumada la emancipacion, los lideres colombianos se abocaron
a la tarea de construir el nuevo Estado republicano. Ciertamente no era un
objetivo fdcil de lograr, porque no se partia de una realidad en blanco para
trazar sobre ella las nuevas estructuras, sino que habia que levantar el nuevo
edificio politico sobre las realidades sociales, econémicas y culturales heredadas
del sistema colonial. A lo largo de tres siglos, éste habfa construido una
formidable estructura social, que inclufa clases y grupos definidos, un amplio
sistema de propiedad, vinculado por una trama de intereses econémicos y
sociales, y un complejo aparato ideolégico-juridico, en torno al cual se
organizaba el funcionamiento de la sociedad en su conjunto y en el que la
Iglesia cumplia una funcién trascendental, puesto que sacralizaba o
anatematizaba cualquier préactica social, segtin beneficiara o amenazara al orden
establecido.

Respaldando la vigencia de esa estructura estaba un elemento no siempre
considerado por los historiadores: la mentalidad colonial, es decir, un modo de
pensar generalizado y vigente, segtin el cual la estructura social era aceptable
y, cuando mds, habfa que cambiar el «mal gobierno» —de funcionarios
extranjeros, que venian en busca de riqueza facil y rdpida— por uno mds ajustado
a los intereses del pafs, es decir, un gobierno de funcionarios nativos del lugar.

No fue fécil para los fundadores de Colombia reformar la estructura
social més alld de lo que ésta misma admitfa ser reformada. Témese por ejemplo
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la cuestion de la esclavitud. Las nuevas constituciones republicanas, elaboradas
a base de los elevados principios constantes en la «Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano», proclamada por la Revolucién Francesa,
consignaron solemnes declaratorias contra la esclavitud, cuya sola presencia
violaba el primero y segundo de esos derechos, que rezaban que «los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos» y que «el fin de toda asociacién
politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre», entre ellos la Libertad y la Resistencia a la Opresion.

Es mds, desde las décadas finales del siglo XIX se habfa acrecentado
entre los pensadores «ilustrados» de Occidente la idea de que la esclavitud era
una infamia contra la especie humana. No debe extrafiarnos, pues, que Simén
Bolivar, hijo mental de la Ilustracién, proclamara en su momento que la
esclavitud era «la mds insigne violacién de la dignidad humana.”

Empero, estos nobles principios éticos y las solemnes declaraciones
constitucionales que los consagraban hacfan contraste con la realidad social
existente, donde estaba presente la esclavitud como un elemento constitutivo
de la estructura socio-econémica. Bolivar intent6 forzar esa realidad decretando
la supresion de la esclavitud y la liberacién de los esclavos, a la que dio comienzo
mediante la manumisién de aquellos existentes en sus propias haciendas. Pero
frente a su voluntad de cambio se alz6 la estructura social, representada por los
propietarios que conformaban el Congreso de la Republica, quienes redujeron
el perfil de esa reforma a una simple «libertad de vientres», por la cual el hijo
de esclavos debia «nacer y permanecer libre», pero se mantenia en condicién
de esclavitud a los padres de esos nuevos ciudadanos y en general a las personas
nacidas antes de esa proclamacién legal.

El ejemplo puesto ilustra las infinitas dificultades que acompafiaron a la
construccién del orden republicano, especialmente cuando ésta se propuso
enfrentar viejos vicios sociales o usos coloniales que atentaban contra los derechos
del hombre, la democracia o los intereses publicos. Similares conflictos se
plantearon alrededor de cuestiones tales como la supresién del mayorazgo, la
eliminacion del tributo de indios, la restitucién de resguardos y tierras de
comunidad usurpadas por los terratenientes, la supresion de la mita y la prisién

por deudas, y otras por el estilo.
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Sin embargo, los mayores conflictos se dieron alrededor de las reformas
que buscaron afectar los intereses terrenales de la Iglesia, que habia sido parte
sustantiva de la estructura de poder durante el régimen colonial. Duefia de
grandes propiedades y beneficiaria de importantes derechos feudales, como el
diezmo eclesidstico; coparticipe en la administracién del sistema judicial y de
policia; responsable tnica del sistema educativo; censora privilegiada de toda
labor cultural, la Iglesia llegé a acumular un poder tan grande que provocé el
recelo y laanimosidad de la misma monarquia, que en la etapa del Despotismo
ilustrado buscé frenar el desmesurado poder eclesidstico mediante el
endurecimiento del Patronato Regio, la supresion o reforma de 6rdenes, el
recorte de privilegios tributarios y finalmente la expulsion de la Compafifa de
Jests de los dominios espafioles y la expropiacion de sus bienes.

Si durante la guerra de independencia hubo una marcada inclinacién
de las jerarquias eclesidsticas a favor del bando colonial, una vez instituido el
poder republicano fueron frecuentes los conflictos entre Gobierno e Iglesia,
tanto por la voluntad intervencionista de aquél como por la cerrada resistencia
de ésta a todo cambio que afectara a sus intereses econémicos o concepciones
ideoldgicas. En algtin caso, como el de Bolivia, el mismo despegue del Estado
nacional se hizo a partir de una radical reforma aplicada por el Presidente
Antonio José de Sucre, que incluy6 la expropiacién de bienes eclesidsticos.

En el caso colombiano, el naciente gobierno republicano debi6 enfrentar
los embates de una clerecia intransigente, que lo acusaba de violentar el orden
social y atentar contra Dios y la religién. Los obispos de Cartagena y Quito
atacaron frontalmente al poder constituido y finalmente se exiliaron en territorio
espafiol, mientras que el obispo de Popayan abandond su didcesis y tomd las
armas contra la repiblica. De ahi que el Congreso General de 1821, en busca
de tranquilizar la conciencia de los ciudadanos, proclamara reiteradamente
que la defensa de la religién y la moral eran objetivos propios del Gobierno
nacional, al mismo tiempo que denunciaba ante el pueblo la actitud calumniosa
y conspirativa del sector clerical, diciendo: «El Dios de esos predicadores es el

interés, y su religién estd reducida al culto idolatrico de sus preocupaciones. ...
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El que pretenda desuniros es vuestro enemigo y debéis perseguirlo como
perturbador del orden publico.»?

En busca de una solucién general a sus disputas con la Iglesia, el Estado
procedié a asumir el «Patronato estatal» sobre la Iglesia, sometiendo a éstaa la
autoridad legitima de la reptblica.” En uso de tales atribuciones, dispuso y
consiguié que las mismas autoridades eclesidsticas nombraran un nuevo obispo
para Popayén, que sustituyese al defenestrado; también eliminé por Decreto
Ejecutivo a las Comisarfas de la Inquisicién existentes y prohibi6 la censura
eclesidstica a la publicacién o importacién de libros.” En el futuro, el Estado
dispondria y reglamentaria la supresién de conventos menores; ampliaria y
normarfa el patronato sobre la Iglesia; fijarfa en veinticinco afios la edad minima
para profesar como religiosos; suspenderia el nombramiento de prebendas
eclesidsticas vacantes, en beneficio de la hacienda publica; liberarfa del pago
del diezmo eclesidstico a los nuevos cultivos y plantaciones de interés nacional,

y en general refrenarfa los abusos en el cobro de derechos eclesidsticos.
La Organizacion Territorial

Fue ciertamente complicada la organizacién administrativa de la Republica
Colombiana. Esta era duefia de un extenso territorio que ocupaba la parte
norte de Sudamérica y en total cubria un drea de mds de 2 millones SO0 mil
kilémetros cuadrados. Se extendia, de norte a sur, desde el Mar Caribe hasta la
baja Amazonia, y de este a oeste, entre los océanos Atldntico y Pacifico. Era
una geograffa de dificil comunicacién, cruzada por enormes rios y grandes
cordilleras, y donde existian extensas regiones poco comunicadas entre si,
numerosas etnias originarias que hablaban distintos idiomas y vigorosos grupos

de poder local, con intereses particulares.

2 “Alocucién del Congreso a los pueblos de Colombia”, Cicuta, 14 de octubre de 1821, en Gaceta de
Colombia, nGm.12, pp. 54-55.

> La ley de 28 de julio de 1821 establecié un patronato restringido. Posteriormente, el 22 de julio de
1824, el Congreso dicté una amplia y detallada Ley de Patronato, que recibié sancién del Ejecutivo el 28
del mismo mes y fue publicada en la Gaceta de Colombia, nams. 165 a 171, entre diciembre de 1824 y enero
de 1825.

4 Decreto ejecutivo del 3 de septiembre de 1821.
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La primera division territorial colombiana fue realizada por ley del 17
de diciembre de 1819, que segmenté a la Reptblica de Colombia en tres
departamentos: el de Venezuela, con capital en Caracas, el de Cundinamarca,
con capital en Bogotd (que era también la capital del pais) y el de Quito, con
capital en Quito.

Mis tarde, a mediados de 1824, Colombia dict6 una nueva Ley de
Divisién Territorial, con el fin de organizar politicamente su enorme territorio.
Buscaba con ello alcanzar “una divisién regular en sus departamentos y
provincias con respecto a su extensién y poblacién, como que conviene tanto
para la fdcil y pronta administracién pablica en todas sus ramas” . El territorio
fue dividido en tres distritos (Venezuela o Norte, Nueva Granada o Centro y
Quito o Sur), doce departamentos, cuarenta y seis provincias y numerosos
cantones.

Venezuela quedaba integrada por los departamentos de Apure, Orinoco,
Venezuela y Zulia, con un total de 20 provincias. Nueva Granada por los
departamentos de Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Istmo (Panama) y Magdalena,
con 17 provincias en total. Y Quito por los departamentos del Ecuador (antes
llamado Departamento de Quito), Guayaquil y Azuay, con 9 provincias en
suma.

Mis alld de la 16gica administrativa expuesta, esta Ley fue usada por los
sectores de poder de la Nueva Granada para beneficiar a los departamentos
centrales en perjuicio de los exteriores. Asi, por ejemplo, ella alteré los
tradicionales [imites existentes entre las antiguas Audiencias de Quito y Nueva
Granada, quitando al Departamento del Ecuador el control administrativo
sobre los ricos territorios auriferos de Buenaventura y Pasto, convertidos por
esta Ley en provincias del Departamento del Cauca.

Las Fuerzas Armadas
Un elemento fundamental de la nueva organizacién republicana eran las fuerzas
armadas. Es mds, podemos afirmar que en muchos sentidos ellas habfan sido el

origen cierto de la repablica y que su autoridad precedié a la existencia misma

de la administracién publica. Lo cierto es que la lucha de independencia,
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primero, y las amenazas de la Santa Alianza, después, impusieron a Colombia
la necesidad de mantener una gran fuerza armada, a un elevado costo.

La republica tenfa, hacia 1822, un ejército de 25 mil hombres, que
crecié todavia mds durante la campafia del Pert. Sus tropas se dividian en
regulares y milicianas. Los cuerpos veteranos constituian lo que hoy se llama
unidades de élite, destacindose entre ellos los batallones Guardia Colombiana,
Voltigeros, Rifles, Albién, Yaguachi y Pichincha. Fueron éstos los que
encabezaron la Campaiia del Sur y luego la Campaiia del Perda.

La marina colombiana armada posefa un gran nimero de buques, entre
ellos varios navios de mds de 60 cafiones, fragatas de 44 cafiones y bastantes
unidades menores. La mayor parte de esa flota estaba ubicada en la costa
atldntica, para enfrentar eventuales ataques espafioles o de la Santa Alianza, y
una parte menor estaba situada en la costa del Pacifico, especialmente en Panamad
y Guayaquil. La flota del Atldntico se concentré en 1825 en la bahia de
Cartagena, para realizar ejercicios preparatorios para una invasién a Cuba y
Puerto Rico, dltimas colonias espafiolas en el continente. Aunque la invasién
no se efectud finalmente, su fuerza impresiond a los enemigos y neutrales, en
especial a los Estados Unidos, que vefan a Colombia como un rival poderoso
en el escenario americano y un freno a sus planes de expansion.

Colombia era un pais notablemente militarizado, donde la milicia, y en
especial sus jefes, tenfan un gran peso politico y una notable presencia en las
funciones administrativas del Estado. Pero el asunto tenfa también una
dimensién social, pues la milicia era el principal de los mecanismos de movilidad
y promocioén social creados por la guerra y consolidados por la repablica. En
una sociedad aristocratica como aquella, donde durante siglos los mecanismos
de ascenso social habian sido minimos, la guerra y la llegada del orden
republicano permitieron la elevacién de gentes del comin y el surgimiento de
nuevos grupos de poder. El nuevo ejército nacional fue el primer canal abierto
a la movilidad de los sectores marginados del sistema colonial. Blancos pobres,
mestizos, negros e indios subieron socialmente gracias a su participacion en las
luchas de independencia y al sistema de ascensos militares, llegando en algunos
casos a ocupar altas funciones publicas, ante los ojos asombrados de las antiguas
élites coloniales, que de inmediato empezaron a clamar contra la «pardocracia»
y el “militarismo”.
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Pero no todos los jefes militares eran militaristas. El general Santander
encabezaba una tendencia liberal y civilista, que propugnaba la disminucién
de la fuerza armada, el retiro de los militares del poder politico y su sustitucién
por letrados. El mariscal Sucre, el militar mds afamado y condecorado del pafs,
también lleg6 a pensar que los militares debian retirarse del gobierno y ceder
el paso a gobernantes civiles. Pero la mayoria de jefes militares opinaban lo
contrario y reclamaban el derecho de gobernar al pais que habfan liberado con
su esfuerzo.

Colocado en la caspide de la politica, Bolivar consideraba necesario
mantener una fuerza armada poderosa, capaz de sostener la paz y unidad interior,
proteger a la nacién de cualquier amenaza y proyectar su poder en la escena
internacional.

Origenes de la educacion republicana

Hasta entonces, la Iglesia habifa detentado un virtual monopolio educativo en
toda Hispanoamérica, pero en adelante debid resignarse a la pérdida de éste,
causada por diversas iniciativas de los nuevos Estados. Las nuevas autoridades
emprendieron la ampliacién del sistema educativo y la sustituciéon de la vieja
escuela confesional por una de nuevo tipo, en la que, junto a los principios de
la religion, se inculcaran las nuevas ideas del mundo, desde los «Derechos del
Hombre y del Ciudadano» proclamados por la Revolucién Francesa hasta los
nuevos conocimientos cientifico-técnicos generados por la Revolucién
Industrial.

Obviamente, ello provoco la resistencia del sector eclesidstico, que el
Gobierno buscdé fracturar mediante el uso del Patronato. Asi, por decreto del
8 de julio de 1820, el gobierno colombiano se reservé la atribuciéon de nombrar
a los rectores, vicerrectores y catedraticos de los colegios seminarios, excepto a
los de teologia. También decidié corregir la educacién confesional, mediante
la reforma administrativa y pedagégica de los colegios seminarios y la
introduccién del estudio de las ciencias exactas y naturales, de la filosoffa
moderna, de los derechos del hombre y del ciudadano y de los valores civicos

republicanos. Ademds, el Congreso General mandé «suprimir los conventos
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de regulares que no tuvieran por lo menos ocho sacerdotes, destinando los
edificios, bienes y rentas a la educacién pablica.»’

Accién trascendental del poder republicano fue la promulgacion del
Decreto-Ley de 2 de agosto de 1821, dictado por el Congreso General, en el
que se fijaban algunos conceptos basicos sobre la educacion puiblica: Importancia
de la educacién de todos los ciudadanos para el progreso del Estado y la felicidad
publica. Responsabilidad del Estado en la educacién de sus habitantes y de los
padres en la educacién de sus hijos. Obligatoriedad de los padres de enviar sus
hijos a la escuela primaria. Derecho de los padres a dar a sus hijos la educacién
que a bien tuvieren, pudiendo ponerlos en una escuela privada costeada con
su peculio. Método de ensefianza uniforme en toda la Repuablica. Preocupacién
especial por la educacién femenina e indigena.®

El Congreso General mand6 cumplir al Ejecutivo algunas acciones
complementarias: creacién de «por lo menos una escuela de primeras letras en
todas las ciudades, villas, parroquias y pueblos que tuvieren cien vecinos y de
ahf arriba», incluidos los pueblos indigenas; financiacién de dichas escuelas
con fondos propios que pudieren tener las ciudades y villas, o con aportes
mensuales de los vecinos, exceptuandose de ellos a los pobres, cuyos hijos
deberfan educarse gratuitamente; y nombramiento de maestros de escuela por
los Gobernadores de Provincia.’

El Congreso dispuso también que en cada provincia de Colombia
hubiese «un Colegio o casa de educacién», que reuniera los niveles educativos
primario y secundario y tuviera algunas cdtedras universitarias Gtiles para obtener
grados en las Universidades nacionales. Ordend que el Gobierno formase un
plan de estudios para el pais, fomentando el estudio de la agricultura, el
comercio, la minerfa y las ciencias militares utiles a la defensa nacional, y
mandaba que el Gobierno reformase los colegios particulares existentes y buscase
rentas y edificios utiles para la educacién pablica.?

> Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho del Interior presentd al Congreso de Colombia, Bogota,
Imprenta Nacional, 22 de abril de 1823.

¢ Decreto-Ley sancionado por el Ejecutivo el 6 de agosto de 1821 y publicado en la Gaceta de Colombia,
ndm. 3, pp. 10-11, el jueves 13 de septiembre del mismo afio.

7 1bid.

8 Decreto-Ley aprobado el 20 de junio de 1821 y sancionado el 6 de agosto del mismo afio, pero que
no se publicé en la Gaceta de Colombia hasta el 16 de septiembre de 1821.
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Muy especial preocupacion merecié del Gobierno la educacion femenina
y la de los nifios indigenas. Ya que «el estado de guerra y desolacién de los
pueblos» hacia imposible que el Gobierno pudiera financiar su sostenimiento,
usé de sus derechos de patronato eclesidstico para disponer que se establecieran
«escuelas o casas de educacién para las nifias y para las jévenes en todos los
conventos de Religiosas.»’

Respecto de la educacién de los indigenas, el Decreto Ejecutivo del 11
de marzo de 1822 destacaba la importancia que tenfa para el pais «el sacar a
los indigenas de Colombia del estado de abatimiento e ignorancia en que se
hallan» y disponia que en cada colegio seminario se admitieran «zndios puros»
en calidad de becarios, debiendo haber cuatro de ellos en los de Bogotd, Caracas
y Quito, y dos en cada uno de los demds seminarios. Los becarios debfan ser
escogidos entre quienes supiesen leer y escribir correctamente el idioma
castellano y tuviesen mayor disposicién y capacidad.'

Por fin, el Congreso liberé de impuestos a la importacién de libros,
mapas, cartas geograficas, instrumentos de laboratorio, grabados, pinturas y
esculturas, colecciones de antigiiedades; herramientas, mdquinas y utensilios
necesarios en la agricultura, la manufactura o la navegacion; instrumentos o
equipos de «cualquier profesor de arte liberal o0 mecdnica» que llegase a
establecerse en el pafs; mdquinas, aparatos y tipos de imprenta, y tinta de
imprimir.'!

Una transformacién educativa tan ambiciosa no podia ser llevada a
término si no se reformaban sustantivamente los métodos educativos, hasta
entonces guiados por una concepcidn autoritaria y represiva de la ensefianza.
Y el naciente Estado colombiano enfrentaba el reto de concebir un nuevo
sistema educativo que fuera 1til a la repablica, y también puablico, masivo,
gratuito e innovador en métodos y contenidos.

Obviamente, no era ficil responder a un reto de tal magnitud para un

pais naciente, cuyo sistema fiscal estaba por construirse y cuyo gobierno se

° Este Decreto-Ley recibié también el ejecttese presidencial el 6 de agosto de 1821 y fue publicado en
la Gaceta de Colombia el 20 de septiembre siguiente.

!9 Decreto publicado en la Gaceta de Colombia el 5 de mayo de 1822.

! Decreto-Ley del 27 de septiembre de 1821, sancionado un dia més tarde.
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enfrentaba ain al tremendo esfuerzo de la guerra de independencia. Pero el
gobierno colombiano estaba consciente de que, para compensar a la poblacién
de tantos afios de guerra, reclutas forzosas, impuestos extraordinarios y anarquia
econémica, era indispensable poner en marcha un sistema de servicios pablicos
que beneficiara a los habitantes del pais y les convenciera de la bondad del
nuevo orden.

Para la creacién de un sistema educativo pablico, general y gratuito, la
tnica solucién que por entonces se encontré a mano fue la adopcion del llamado
«sistema lancasteriano», creado por el pedagogo inglés Joseph Lancaster. Este
método habia alcanzado en aquella época la fama de ser eficiente, innovador y
préctico, y se habfa difundido por toda la Europa industrial. Ten{a la ventaja
de que permitia democratizar la enseflanza y atender a un creciente nimero de
alumnos, pues se basaba en la «educacién mutua», por la cual los alumnos
mds aventajados monitoreaban e instrufan a sus compafieros mds atrasados y
los de cursos superiores ejercian como maestros y tutores de los mds pequefios,
ensefidndoles aquellos conocimientos que a su hora habfan aprendido, todo
ello bajo la tutela de un inspector que vigilaba el orden, distribufa y recogia
los ttiles escolares e informaba al maestro de los resultados.

En ese marco, buscando promover la formacién de maestros nacionales,
el Congreso de Colombia decret6 la instalacion de Escuelas Normales de método
lancasteriano en las principales ciudades del pais.'? Y el Ejecutivo dispuso el
establecimiento de Escuelas Normales de método lancasteriano en Bogotd,
Caracas y Quito y mandé que los intendentes de provincias seleccionasen a
maestros en funciones, o a jévenes de talento, para que concurrieran a las
normales en calidad de alumnos—becarios del Estado y los cabildos.*?

En 1820 el gobierno de Colombia inici6 la contratacién de profesores
para las escuelas lancasterianas, siendo el primero de ellos el franciscano quitefio
fray Sebastidn Mora Bermeo, que volvia de Europa tras ser desterrado afios
atrds a Espafia por el «pacificador» Pablo Morillo, acusado de ser un
revolucionario. Habfa estudiado en la Peninsula el método de Lancaster, por

2 Articulo 15 del Decreto-Ley sobre educacién primaria, de 6 de agosto de 1821.
3 Decreto Ejecutivo del 26 de enero de 1822, publicado en la Gaceta de Colombia, ntm. 27, de 21 de
abril de 1822.
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lo que fue designado por el gobierno para dirigir la primera Escuela Normal
del pais, instalada en la capital de la repablica.

Todo indica que en Colombia se desaté un verdadero entusiasmo
colectivo por la educacion publica, que la ciudadania apreciaba como un positivo
fruto de la independencia nacional. El encargado del Poder Ejecutivo, general
Santander, estimul6 por todos los medios el establecimiento de escuelas primarias
y colegios en todo el pafs. Por su parte, los municipios, padres de familia y
algunos fildntropos se esforzaron en contribuir a la creacién de escuelas y colegios
en diversos lugares, y las sabatinas de escolares y colegiales pasaron a convertirse
en acto obligado de las fiestas civicas de la reptblica, atrayendo numeroso pablico.

Desde luego, un esfuerzo tan grande y efectuado en circunstancias tan
adversas no dej6 de hallar multiples dificultades. Una de las mayores fue la
falta de maestros y textos escolares, que traté de remediarse con la instalacién
de escuelas normales lancasterianas y la importacién de libros extranjeros.
También faltaban fondos para pagar a los maestros y sobraban resistencias de
ciertos sectores eclesidsticos. La creacién de escuelas para nifias en los conventos
de monjas, decretada por el Congreso, fue ocasion para que se revelara en toda
sudimension la avaricia de las religiosas, quienes dijeron no tener espacio para
tal fin en sus conventos, segtin exponia en su informe de 1823 el Secretario de
Estado del Interior, José Manuel Restrepo.'*

En su informe del afio siguiente, Restrepo exponia una vez mds al
Congreso las dificultades que enfrentaba el desarrollo de una moderna educacién
publica: «El edificio que forma las diferentes partes de nuestra educacién es
g6tico y necesita que se rehaga del todo. ... Algunos (preceptores) no quieren
o no pueden colocarse al nivel del siglo; ... otros juzgan que nada se debe
enseflar sino en latin, condenando la doctrina contraria como que pone en
peligro la religion de Jesucristo... Es del todo necesario que por una ley se
haga en nuestros colegios, estudios y universidades, otra revolucién tan
completa como la que hemos hecho en la organizacién politica de la
Republica.»"

" El Informe de Restrepo puede consultarse en. Luis Lépez Dominguez (comp.), Las administraciones
de Santander. 1820—1825, Bogotd, Fundacién Francisco de Paula Santander, Bogotd, 1990, pp. 99-139.
Y 1bid.
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Empero, todas las dificultades juntas no fueron impedimento para que
el gobierno republicano continuase desarrollando su proyecto de educacién
publica, convencido de que «sin un buen sistema de educacién publica y
enseflanza nacional no pueden difundirse la moral pablica y todos los
conocimientos ttiles que hacen prosperar a los pueblos.»'® Como resultado
de ello, para 1823 se habian establecido numerosas escuelas primarias en todo
el pafs, y establecido varios colegios publicos, entre ellos los de San Gil y
Tunja (Boyacd), San Simén (Ibagué), Medellin (Antioquia), Cali y Loja, que
vinieron a sumarse a los antiguos colegios existentes en el pais y controlados
por el gobierno: dos de Quito, uno de Popayén, dos de Bogotd, dos de Caracas
y uno de Mérida. Ese afio habfa cuatro universidades: en Bogotd, Quito, Caracas
y Mérida, la primera a cargo de frailes dominicos y las restantes pablicas.

Finalmente, el 18 de marzo de 1826 entré en vigencia la ley de estudios,
colegios y universidades. Y en octubre fue expedido el nuevo plan nacional de
estudios, por el que se creaba un sistema institucional de educacidn, se establecfan
escuelas bdsicas para nifios y nifias en toda la repiblica, y también escuelas
para adultos iletrados. Ademds se creaban escuelas complementarias en todos
los cantones, colegios en todas las provincias y universidades en todos los
departamentos del pais. También se regulaban las cdtedras, sueldos y métodos
pedagdgicos de los establecimientos educativos del pafs, con miras a elevar el
nivel académico en todos los niveles de ensefianza.

Para entonces, en atencién al mandato del Congreso de Cicuta, se habfan
suprimido 39 conventos menores en todo el territorio, cuyos edificios y rentas
pasaron a fortalecer la educaciéon puablica. De otra parte, surgié un muy
interesante movimiento civico desde la base popular, cuando las Juntas
Provinciales empezaron a asumir la representacion de sus pueblos en el campo
educativo, criticando los errores existentes y pidiendo rectificaciones o mayor
respaldo oficial a la educacién en su jurisdiccion.

Para 1827, los logros educativos del gobierno colombiano eran ya
respetables. Existian en Colombia 52 escuelas de ensefianza mutua y 434 del

antiguo método, 10 casas de educacién primaria y secundaria, siete nuevos

!¢ Ley de 18 de marzo de 1826.
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colegios, siete colegios dotados de cdtedras universitarias y cuatro universidades
nacionales. Y la repablica reformé de las universidades, abriéndolas a todos los
jovenes aptos, aboliendo la ilegitimidad del nacimiento como impedimento
para estudiar o recibir grados académicos, e introduciendo nuevas cdtedras,
mds acordes con el espiritu del siglo.

El gobierno se empefié también en el desarrollo de algunas escuelas
especiales, encaminadas a estimular el desarrollo de la agricultura, la minerfa,
la artesanfa y la formacién técnica de la milicia naval y la marina mercante. De
éstas, las primeras en establecerse fueron el Museo de Ciencias Naturales y la
Escuela de Minerfa, creados por ley del 28 de julio de 1823, con la finalidad
expresa de promover el desarrollo de las ciencias naturales y de la agricultura,
asi como la explotacién de los recursos del pais."” Ademds de la seriedad
académica de esta escuela, ella cobr6 pronta fama porque sus profesores se
dedicaron al andlisis experimental de los minerales existentes en la reptiblica,
en busca de beneficios concretos para el pafs.

En cuanto al Museo, se encargé su direccion al naturalista sefior Jeronimo
Torres, se nombraron catedriticos y se publicaron anuncios de prensa invitando
a inscribirse en la Escuela de Mineria a los jévenes del pais y en los cursos de
botdnica y agricultura del Museo a «todas las personas que quieran destinarse
a estos dos ramos importantes».'® Poco después, el 4 de enero de 1826, el
director del Museo informaba al gobierno que —entre otros logros
institucionales— en el laboratorio de quimica habfan cursado ya 33 j6venes;
que el profesor de entomologia habfa clasificado ya 295 géneros y el de botdnica
160 géneros, segin el sistema de Linneo."

La primera Escuela Ndutica fue creada en Cartagena por decreto ejecutivo
de Santander el 28 de junio de 1822, con la finalidad de tecnificar a la milicia
naval y fortalecer la capacidad defensiva de la repablica, amenazada por la
acumulacién de tropas y pertrechos hecha por los espafioles en la isla de Cuba.
Los alumnos deberfan estudiar un pensum integrado por aritmética, dlgebra,

artillerfa, geometria especulativa y prictica, geografia, trigonometria rectilinea

7 Gaceta de Colombia, nam. 101, de 21 de septiembre de 1823, p. 1.
'8 Los anuncios en: Gaceta de Colombia, ntms. 103 y 112.
19 “Carta de Jer6nimo Torres al Secretario de Estado del Interior”, Bogotd, enero 4 de 1826.
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y esférica, cosmografia de navegacion, dibujo, los idiomas francés e inglés, y
las maniobras y faenas propias de la marina militar.

En 1823 se estableci6 la Escuela Ndutica de Guayaquil, similar en todo
a laanterior. Su buena conduccién interna y el propio interés de la ciudadania
la convirtieron prontamente en un respetado centro de estudios. Uno de sus
primeros graduados, el joven José Rodriguez Labandera, inventarfa en 1833
uno de los primeros submarinos del mundo, el afamado «Hipopdtamo», con el
cual hizo sorprendentes demostraciones publicas, como cruzar bajo el rio Guayas
entre unay otra orilla.

El éxito de estas dos escuelas nduticas determiné que el Congreso
decretara en 1825 el establecimiento de escuelas de navegacién en todos los
puertos donde fuese necesario hacerlo.”” De este modo se buscé suplir la carencia
de marineros colombianos, aunque las autoridades estaban conscientes de que
tal situacion sélo podria superarse en el largo plazo, como ocurri6 en los Estados
Unidos.

La apertura al liberalismo

La consolidacién de la Republica de Colombia tuvo como reto mayor el integrar
un territorio sumamente extenso, de dificil comunicacién, que sumaba regiones
disimiles y hasta opuestas entre si, en raz6n de sus particulares intereses
econémicos y politicos. La supervivencia de poderosos grupos de poder local,
herencia de la etapa colonial, y la presencia de diferencias étnicas y culturales
entre la poblacién completaba el cuadro de dificultades que impedian una
rdpida integracién nacional.

La orientacién dada a la joven repuablica, liberal en lo politico y
librecambista en lo econémico, devino también en fuente de oposiciones
internas. Las regiones costaneras, tradicionales productoras de bienes de
exportacion (cacao, café, afiil, maderas), se beneficiaron con la supresion del
monopolio comercial espafiol y la apertura al comercio internacional. Mas las

zonas interiores, vinculadas al mercado interno y duefias de una significativa

? Ley de 30 de abril de 1825, en Gaceta de Colombia, ntm. 190.
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produccién artesanal y manufacturera, se encontraron afectadas por el ingreso
masivo de mercancias extranjeras de menor precio (textiles, calzado, harinas,
herramientas), lo que arruinaba la produccién local.

La politica interna de los gobernantes colombianos, fuertemente
ideologizada por el liberalismo europeo, se tradujo en medidas destinadas a
suprimir los privilegios coloniales, dinamizar la economia y liberar la fuerza de
trabajo. Asi, se decretd la supresion de mayorazgos y vinculaciones perpetuas,
la extincién o disminucién de los censos, la supresion del tributo indigena y
la imposicién de contribuciones directas. Mas la confluencia de estas medidas,
utiles al progreso y a la modernizacién del pais, con la politica librecambista,
termind por producir un efecto critico en la economfa, anulando la posibilidad
de un desarrollo capitalista auténomo.

En efecto, a través del fomento de una economia agroexportadora e
importadora de manufacturas se impulsé el desarrollo de un capitalismo
dependiente, atado crecientemente al mercado externo, a los préstamos
extranjeros y a la inversién fordnea. Esa politica liberal tuvo su mayor
representante en el vicepresidente Santander —gobernante efectivo de Colombia
entre 1822 y 1826— e hipotec6é prontamente la recién conquistada
independencia del pais a un nuevo sistema de dependencia internacional.

Por la misma época hubo presiones extranjeras tendientes a fortalecer
esa nueva dependencia. Fue particularmente nociva para Colombia la actitud
del gobierno britdnico, que condicioné el reconocimiento de nuestra
independencia a la firma de un Tratado de Amistad, Comercio Navegacion.
Este, tras un apariencia de equidad, imponfa la apertura indiscriminada de los
puertos colombianos al comercio britdnico y ataba a Colombia a una serie de
desventajosas condiciones comerciales.

Para entonces, el emergente sistema econémico mundial estaba ya
dominado por Inglaterra, pais que se habfa industrializado poco antes y buscaba

2l El tratado era perpetuo; garantizaba la libre entrada a los puertos de Colombia de cualquier néimero
de buques mercantes o cualquier cantidad de mercancias britdnicas, sin limitarlos al nimero de barcos o al
tonelaje de mercancias que Colombia pudiese llevar a Inglaterra; exigfa que los barcos mercantes colombianos,
para ser considerados tales y no pagar derechos en Inglaterra, debfan ser construidos en Colombia vy tener
una tripulacién colombiana en sus tres cuartas partes.
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convertirse ripidamente en la fabrica del mundo, relegando a los demds paises
al papel de paises-granja o paises-mina, esto es, de abastecedores de materias
primas para las fébricas inglesas y, paralelamente, de consumidores de las
mercancias industriales producidas por esas fabricas. Como demostrara Federico
Engels, “Inglaterra... complet6 el proteccionismo ejercido en la metrépoli
con el librecambio impuesto al extranjero alli donde ello fuera posible. Merced
a esta feliz combinacién de ambos sistemas se hallé en 1815 en posesion del
monopolio efectivo del comercio mundial.”*

Esa primera divisién internacional del trabajo tuvo efectos en el
continente americano. Desde afios antes, Inglaterra inundé el continente
americano con telas baratas de algodén y otros productos industriales, en busca
de crear un mercado mds amplio para su industria. Lleg6 inclusive a publicar
instrucciones para que los comerciantes organizaran sus cargamentos seguin
los gustos de los consumidores.

Enfrentadas a esa meticulosa penetracién comercial britdnica, las nuevas
naciones americanas tuvieron que definir la orientacién que querian dar a sus
economias: aceptar mansamente un rol de paises complementarios de la
economia inglesa u optar por la construccién de una economia independiente,
asentada en su propia industrializacion y en la defensa del mercado interno.
Obviamente, esa definicién no era tarea ficil para unos paises al interior de los
cuales coexistian intereses contradictorios, heredados de la época colonial, entre
costas con produccidn agroexportadora e interiores con agricultura de
autoconsumo, buena artesania e incluso manufactura.

Como es conocido, el primer pais independiente de América, los Estados
Unidos, opté en su hora por un desarrollo industrial auténomo, que se inicié
con la industria textil. Esa politica proteccionista determiné también el embargo
comercial antibritdnico de 1807 y la guerra de 1812 contra Inglaterra, que
estimul6 ain mds el desarrollo industrial de los Estados Unidos. Sin duda fue
una politica acertada pues, a partir de entonces, “la industria se robusteci6 al

amparo de la proteccién aduanera, y los barcos estadounidenses transportaron

22 Tomado del prologo de Engels a la edicién norteamericana del Discours sur la question du libre échange

de Carlos Marx, Bruselas, 1848.
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mercancias y materias primas por todos los mares del mundo”® Siguiendo los
ejemplos inglés y norteamericano, México buscé industrializarse partiendo
del fortalecimiento de su antigua industria textil, que era basicamente del
algodon. Sobre esa base, algunos empresarios textiles mexicanos, como Lucas
Alamdn y Esteban de Antufiano, optaron por impulsar una audaz politica de
industrializacién, en busca de crear un pais fuerte y capaz de defender su
territorio de los ataques extranjeros.

En Colombia, el debate entre librecambistas y proteccionistas se inicié
bajo el mandato de Santander, un hombre de lecturas europeas para quien los
principios econémicos sustentados por Adam Smith y David Ricardo
constitufan el “non plus ultra” de la economfia politica y el ejemplo a seguir
por nuestros paises. Como Presidente en ejercicio, mientras Bolivar se hallaba
en el Perd, aprovechd el respaldo de los comerciantes para tomar importantes
medidas encaminadas a suprimir los privilegios coloniales, dinamizar la
economia y liberar la fuerza de trabajo. Por desgracia, estas reformas se
combinaban con un librecambismo indiscriminado, que no consideraba para
nada las diversas realidades econémicas prevalecientes en las regiones de
Colombia, algunas de las cuales exigian el establecimiento de medidas
proteccionistas para defender la produccién y el empleo locales.

El vicepresidente ni siquiera tomé en cuenta el hecho de que el congreso
constituyente de Cacuta habia prohibido, desde afios antes, la introduccién
de azlicares, melazas y cacao extranjeros, en busca de fomentar la agricultura
del pais, marcando con ello el inicio de una politica proteccionista selectiva, a
todas luces indispensable en una nacién que acababa de romper la tutela colonial
y buscaba redondear una cabal independencia nacional.

Desde luego, esa politica de Santander no obedecia solo a su personal
posicién ideolégica sino a un complejo haz de intereses nacionales y extranjeros
que exigian la implantacién del librecambio. En lo interno, esa exigencia venia
de los sectores comerciales y también de los terratenientes costaneros, que
buscaban ampliar el mercado para sus productos exportables, principalmente

» Nye B. Russell, “La joven repuiblica”, en Historia de los Estados Unidos, Buenos aires, EDISAR, 1978,
p. 141.
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el cacao. En lo internacional, respondia a las exigencias de los prestamistas y
comerciantes britdnicos, que condicionaban el otorgamiento de créditos a la
adquisicién de mercancias inglesas; eso determind, por ejemplo, que el ejército
colombiano no sélo utilizara armas y pertrechos ingleses sino también uniformes
confeccionados en la Gran Bretafia. Como demostrara el historiador y
economista suizo Jean Charles Sismondi, eso llevé a que Colombia, empobrecida
por la guerra, tomara mds préstamos ingleses para comprar mercancias
inglesas...*

Esos préstamos eran otorgados en condiciones usurarias, y en general
fueron negociados por corruptos enviados colombianos, que se asociaron con
los capitalistas extranjeros para esquilmar a su propio pais. Buena parte de
ellos se quedé6 en los mismos bancos prestamistas, como fondo de garantfa,
pago adelantado de los réditos futuros, descuento del valor de los bonos o
pago de comisiones a los negociadores. Sin embargo, habfa que pagarlos
completos.

Fueron escandalosos los términos de algunos contratos y renegociaciones
de crédito, como los que hizo el ex Vicepresidente José Antonio Zea con la
Casa Herring, Graham and Powell, que llevé a Simén Bolivar a afirmar que
Zea “erauno de los hombres que mds lo habian engafiado; que lo habia juzgado
integro; pero que puede llamarse un verdadero ladrén.”* Igual cosa pude
decirse de las acciones desenvueltas en Inglaterra por el representante
diplomdtico Hurtado y los sefiores Arrubla y Montoya, comisionados de
Santander, que fueron descaradamente deshonestas, pues contrataron con la
Casa Goldschmidt and Co. un empréstito por 4.750.000 libras, en condiciones
financieras escandalosas, que superaban los [imites maximos de interés fijados
por las mismas leyes britdnicas.?

Como pago a su traicién a los intereses nacionales, “Arrubla y Montoya
recibieron cada uno con una comisién de 20.137 libras esterlinas y Hurtado,

2 Jean Charles Sismondi, citado por Rosa Luxemburgo, La acumulacion del capital, México, Grigalbo,
1967, p. 328.

25

Luis Peru de la Croix, Diario de Bucaramanga, Medellin, Bedout, s.f., p. 128.
% Colombia recibié menos de la mitad de ese empréstito, pues Hurtado dejé depositada en el mismo
banco prestamista una gran parte de los fondos recibidos oficialmente por Colombia, suma que se perdié

al producirse la quiebra de la Casa Goldschmidt y el suicidio de su principal accionista.
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funcionario del gobierno colombiano, una comisién de 53.137 libras
esterlinas”.”’

Los fraudes cometidos por Hurtado, Arrubla y Montoya causaron un
estremecimiento nacional y dieron lugar a una breve investigacién por el
congreso colombiano, que absolvi6 sin mayor examen a los acusados. Empero,
la opinién publica acusé a Santander de ser beneficiario de los fraudes cometidos

por aquellos y de los mismos fondos del empréstito llegados al pafs.
La crisis colombiana de 1826

Como consecuencia de la penetracién extranjera y de su propia politica
econbémica, para 1826 la situacién econémico-financiera de Colombia se volvié
casi desesperada, pues la reptblica se hall6 desmonetizada, con parte de su
produccién interna arruinada por causa del libre comercio, tempranamente
apretada por las obligaciones de su deuda externa, con su hacienda putblica
minada por la corrupcién y afectada por un creciente déficit fiscal, que los
empréstitos extranjeros aliviaban momentdneamente pero agravaban casi de
inmediato. En el vértice de la crisis se hallaba el gobierno liberal de Santander,
cuya politica econémica y administrativa fue seriamente cuestionada en la
mayoria de departamentos de la Repuablica y en especial en los de Venezuelay
el Distrito del Sur.

En lo econémico, la politica ultraliberal del gobierno bogotano trajo
como consecuencia una generalizada crisis del sector manufacturero. Incapaz
de competir en calidad y precio con los productos importados de Europa y
Norteamérica, éste vio derrumbarse no sélo sus tltimos mercados exteriores
sino aun su mercado interno, frente a la avalancha creciente de mercancias
importadas. Este fenémeno no afect6 solamente a los grandes productores
manufactureros sino también al amplio sector artesanal del pais. En el caso
particular del comercio de harina —uno de los rubros mds importantes de las
exportaciones norteamericanas hacia Colombia— los afectados no solo fueron

*" Alvaro Tirado Mejia, Introduccion a la historia econdmica de Colombia, Bogotd, El Ancora Editores,
1983, p. 132.
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los industriales y artesanos harineros colombianos; igualmente sufrieron ruinosos
efectos los agricultores cerealicolas de las zonas interiores.

Hacia 1826 afloraron los efectos ruinosos de la politica librecambista.
En Venezuela, “la libertad de comercio sirvi6 para incrementar la dependencia
(del pafs) y perpetuar su subdesarrollo.”?® En la Nueva Granada, “industrias
como las de los textiles no podian competir con el flujo de baratas mercancias
extranjeras... La industria colombiana entr6 en un periodo de crisis: en particular
las victimas fueron los textiles del Socorro y la industria lanera de Boyacd.”*
En cuanto a los departamentos del Sur, sus reducidas exportaciones no llegaban
a cubrir el valor de las crecientes importaciones; en el periodo 1821-1825,
aquellas fueron inferiores a éstas en un 17% de promedio.*

Esta ruina del otrora mds dindmico sector de la economia colombiana
agudiz6 la recesion econémica provocada por la guerra y las reclutas forzosas,
provocé el desempleo de muchos trabajadores e impidid la capitalizacién interna
del pafs, con lo cual quedaron fortalecidas las bases de la nueva dependencia
internacional y afloré un generalizado descontento social y politico.

En el campo fiscal, la brusca caida de las exportaciones, la reduccién al
minimo de los aranceles de importacion y la defectuosa recaudacion de impuestos
causaron un endémico déficit presupuestario, creciente dependencia fiscal frente
al crédito externo y cada vez mayores dificultades en la balanza de pagos. “En
el afio de 1825 las rentas produjeron siete millones de pesos y se gastaron
once, sin incluir en esta suma el interés de la deuda. Para el afio siguiente se
calculaban las erogaciones en quince millones, y las entradas no aumentaban” .?!
Para 1826, la penuria del fisco era total en los departamentos del Sur y de la
costa atldntica.’? Agobiada por su crisis, Colombia suspendié desde ese afio
de 1826 el servicio de su deuda externa.

8 John Lynch, Las Revoluciones Hispanoamericanas. 1808—1826, Barcelona, Ariel Historia, 1976, p.
247.

» [bid., p. 290.

30 Segiin Lynch, las exportaciones a través de Guayaquil (cacao, cascarilla) alcanzaron en este periodo un
promedio anual de 189.962 libras esterlinas, mientras que las importaciones (textiles, herramientas
inglesas, harina estadounidense) supusieron un promedio anual de 203.003 libras. Ibid, p.292.

' O’Leary, op. cit., vol.. 2, p. 677.

32 Restrepo, op. cit., vol. V, p. 263.
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Mientras Colombia era golpeada por la crisis y estaba a punto de sufrir
su primer “shock” por causa de la penetracién comercial y financiera britdnica,
Espafia y la Santa Alianza renovaron sus esfuerzos politicos contra la
independencia de las nuevas naciones. Entonces, Inglaterra, a la par que buscaba
frustrar las iniciativas de la Santa Alianza, se encamind al reconocimiento de
los nuevos Estados americanos, pero exigiéndoles a cambio la firma de tratados
de comercio que agravaban la coyunda neocolonialista.

Los intereses comerciales y financieros de los capitalistas ingleses fueron
consagrados en el oneroso “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién” que
Inglaterra impuso a Colombia, como condicién previa al reconocimiento de
su independencia y al establecimiento de relaciones diplomdticas entre ambos
paises. Tras una aparente equidad, este tratado imponia la apertura
indiscriminada de los puertos colombianos al comercio britdnico y ataba al
pais a una serie de desventajosas condiciones de intercambio comercial: era
perpetuo y garantizaba la libre entrada a Colombia de cualquier niimero de
buques mercantes o cualquier cantidad de mercancias britdnicas, sin limitarlos
al ndmero de barcos o al tonelaje de mercancias que Colombia pudiese enviar
a Inglaterra; de otra parte, exigia que los barcos mercantes colombianos, para
ser considerados tales y no pagar derechos en Inglaterra, debian ser construidos
en Colombia y tener una tripulacién que fuera colombiana en por lo menos
sus tres cuartas partes, etc.

Lo peor del caso fue que el tratado le fue impuesto a Colombia sin
negociacién alguna de sus términos, “pues lo trajeron redactado de Londres y
sin facultad de variar una coma... Sin tratado no habfa reconocimiento, y sin el
reconocimiento crefamos expuesta la independencia por parte de la Santa
Alianza... Aquellos temores inclinaron el dnimo del Congreso y del Ejecutivo
colombianos para aprobar y ratificar un tratado que, en lo venidero, debiamos
considerar como en extremo gravoso a los pueblos y a la riqueza nacional”.?

El chantaje britdnico fue tan descarado que uno de los funcionarios
enviados por Londres para lograr la firma del tratado, Campbell, era el mismo
personaje que, una vez lograda dicha firma y no en otro caso, debia presentar

» Ibid,, p. 208.
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cartas credenciales al gobierno de Bogotd, en calidad de primer agente
diplomatico de la Gran Bretafia.

Pero si el tratado comercial con la Gran Bretafia fue perjudicial y, en
cierto modo, inevitable, no puede decirse lo mismo del decreto de extensién
de beneficios que Santander dictd por su cuenta en favor de los Estados Unidos,
pais de su especial admiracién, “igualando a los ciudadanos de dichos estados
con los stibditos de S. M. Britdnica en las prerrogativas y exenciones mercantiles

con la reptblica”.**

La conflictividad social y politica

La conflictiva evolucién de la naciente Repuablica de Colombia hizo que en sus
cortos afios afloraran ya todas las experiencias politicas fundamentales de nuestra
posterior vida republicana: la bisqueda de una democracia institucionalizada,
el recurso dictatorial cldsico, de tipo romano, y la dictadura militar caudillista,
que luego se convertirfa en tipica del siglo XIX latinoamericano.

En cuanto al esfuerzo por crear una institucionalidad democritica,
Colombia bien puede inscribirse entre los principales ejemplos de la historia
universal. Desde el primer momento, el Congreso Constituyente se esforzé
por crear instituciones democraticas firmes, que respondieran tanto a las ideas
del liberalismo europeo como a las realidades concretas del pais. Mas la tarea
no era facil, pues habia que inventar, casi de la nada y en medio de una terrible
guerra de liberacién nacional, un modelo republicano de Estado y un sistema
democritico de gobierno. Recordemos que en aquel momento de la historia
(hacia 1815-1820), casi no habia repablicas en el mundo. Algunos legisladores
quisieron copiar el modelo institucional de los Estados Unidos, lo que era un
error, pues ignoraba las diversas realidades sociales y experiencias historicas de
estos paises. Entonces, Simén Bolivar afirmé que la propia realidad social era
“el c6digo que debemos consultar y no el de Washington!»

Pese a las dificultades y tropiezos, los diputados colombianos lograron

articular un Estatuto Fundamental y mds tarde aprobaron la Constitucién de

3 Gaceta de Colombia, nim. 228, 26 de febrero de 1826.
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Clcuta, texto politico en el que se fijaban las lineas maestras de la futura vida
republicana: el cardcter y organizacién del Estado, los derechos y deberes de
los ciudadanos, el sistema de representacién electoral, la jurisdiccién y
competencia de magistrados y jueces, etc. Adicionalmente, Bolivar y los
representantes mds avanzados propusieron la eliminacién de las lacras sociales
heredadas de la colonia: la esclavitud de los negros, el trabajo personal y el
tributo de los indios; empero, la mayoria de diputados, vinculados al poder
terrateniente, redujeron el proyecto de manumisién a una simple «libertad de
vientres» y, luego de eliminar el tributo indigena, buscaron restablecerlo,
aduciendo que no habfa otro rubro equivalente de ingresos para el fisco.

Asi, el Estado colombiano se esforzé por organizar la administracién
publica central y el nuevo régimen seccional, incluido el régimen municipal.
También buscé dar vida practica a los derechos ciudadanos y sentar bases
solidas para el sistema democritico. Empero, el punto débil de la nueva
republica estuvo en el campo de la econom{a, como hemos demostrado antes.

A la recesi6n econémica causada por la guerra se sumaron otros elementos,
tales como el agobiante peso de la deuda exterior, la corrupcién alrededor de
los empréstitos extranjeros, y el sostenimiento de un gran ejército sobre las
armas, a causa de la campafia del Pert y las amenazas de reconquista colonial
planteadas por la Santa Alianza.

La crisis econémica produjo una creciente y generalizada crisis politica.
Una de sus aristas mds agudas era la oposicion cada vez mds aguda entre el
poder militar —representado por los grandes oficiales y caudillos de la guerra
de independencia—y el poder civil, nucleado alrededor del gobierno bogotano
de Santander. Otra era la creciente desconfianza que manifestaban los distritos
periféricos de Colombia (Venezuela y Quito) hacia el gobierno central, al que
acusaban de privilegiar los intereses de Nueva Granada y ejercer una politica
centralista que los perjudicaba.

Esas y otras razones determinaron que entre las élites regionales, sobre
todo de Venezuela y Quito, disminuyera el antiguo entusiasmo colombianista,
especialmente cuando empezaron a aplicarse las leyes republicanas que afectaban
a laantigua estructura socio-econémica colonial. De una parte, la aristocracia

terrateniente se opuso a la aplicacién de reformas sociales tales como la “libertad
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de vientres” y la supresién del tributos de indios, mientras que manufactureros
y artesanos resistian a la politica econémica de Santander, que arruinaba su
produccion.

Se reactivé por esos afos la antigua oposicién entre Nueva Granada y
Venezuela. Los venezolanos, que habian ocupado la vanguardia en la lucha
por la independencia y detentaban ahora los mds altos cargos militares en la
reptblica, vefan a Bogotd como una nueva capital metropolitana, desde la
cual un grupo de doctores vanidosos y politicos corrompidos gobernaba al
pais con el mismo espiritu despético y centralista del régimen colonial. Los
civilistas granadinos, por su parte, estimaban que el poder militar venezolano
constitufa un peligro potencial contra la democracia republicana y las libertades
publicas, al que habia que conjurar mediante un sometimiento total al poder
civil. Los sureflos, por fin, sufrian en su opinién el doble despotismo de la
administracién centralista granadina y el militarismo venezolano, de lo que
desconfiaban por igual.

La biisqueda de la unidad continental

Desde sus inicios, la naciente Republica de Colombia de destacé por su
solidaridad con todos los esfuerzos de liberacién nacional y su voluntad de
integracién con los demds paises hispanoamericanos. Asi, apoyd a los colonos
de las Floridas para la formacién de la Republica de Fernandina (luego aplastada
por el ejército de EE. UU.), respaldé y dirigi6 la definitiva liberacién del Perd
y de Charcas (el Alto Pert) y lleg6 a formular planes para liberar a Cuba y
Puerto Rico del dominio espafiol.

Se destacé en esto el Libertador Simén Bolivar, quien propugnaba una
amplia solidaridad hispanoamericana. Afios atrds, en su famosa carta de Jamaica,
habfa expresado: “Yo deseo mds que ningidn otro ver formar en América la
mds grande nacién del mundo, menos por su extensién y riquezas que por su

»35

libertad y gloria. Y tres afios después, en 1818, habia propuesto a los
habitantes del Rio de la Plata la divisa comtn de “Unidad de la América

Meridional.”3

» Simén Bolivar, “Carta de Jamaica”, Kingston, 6 de septiembre de 1815.
% Simén Bolivar, “Proclama a los habitantes del Rio de la Plata”, Angostura, 12 de junio de 1818.
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Uniendo la teorfa a la practica, desde mediados de 1822 Bolivar habia
concertado, a nombre de Colombia, tratados de alianza y confederacién con
Pert, Chile, México y Guatemala. Y en diciembre de 1824, en la misma
vispera de la batalla de Ayacucho, habia invitado a todos los gobiernos
hispanoamericanos a enviar representantes a un Congreso Anfictidnico,
encargado de sentar las bases politicas y legislativas de una gran Confederacién
Hispanoamericana.

El Libertador estimaba que una gran entidad supranacional
hispanoamericana garantizaria la libertad, el progreso econémico y el desarrollo
democratico de todas las partes, al par que el respeto de los Estados Unidos y
las potencias europeas. Mirando hacia el futuro, el Libertador aspiraba a que
Colombia se convirtiera en uno de los ejes de la politica mundial y en una
fuerza opositora del colonialismo europeo.

El proyecto integracionista bolivariano era compartido por importantes
sectores intelectuales y politicos colombianos. Un articulo de “El patriota de
Guayaquil”, publicado en marzo de 1823, afirmaba: “En América el caso es
de unidad, unidad, unidad... Es una nacién sola desde la alta California hasta
Chiloé. Una fe, un acento, un amor, un mismo ser, digdmoslo as{, cubre la faz
de la América...”

Pero el proyecto bolivariano concité también la inmediata oposicién de
varias fuerzas internas y externas. En lo interior, el bando politico santanderista
opiné que la ejecucién del proyecto anfictiénico significaria nuevos sacrificios
econémicos para Colombia y que, en caso de llevarse a cabo, debfa incluir a
los Estados Unidos, pais del que Bolivar recelaba justamente y del que los
santanderistas eran fanatizados admiradores. En el &mbito hispanoamericano,
la principal oposicién vino de la oligarquia bonaerense, que consideraba a la
anfictionfa un mecanismo de expansion del poder bolivariano y de los intereses
de Colombia; algiin tiempo después, se sumé a esa posicién la oligarquia
peruana, que a los recelos citados agregaba sus propias disputas politicas y
territoriales con Colombia y Bolivia.

Pero la oposiciéon mds acendrada a los proyectos anfictiénicos la
ejercitaron los Estados Unidos, pafs que desde su fundacién habia venido

expandiéndose a costa de los territorios hispanoamericanos del Norte. Efectuaron
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una activa campafia diplomadtica para frustrar los proyectos integracionistas de
Bolivar, estimando que el éxito de éstos significaria el surgimiento de un nuevo
y vigoroso poder americano, capaz de contrarrestar sus planes expansionistas
y la politica de preeminencia continental proclamada en 1823 por la “Doctrina
Monroe”. También temfian que se proyectara a todo el continente la politica
abolicionista colombiana, que contrastaba con el esclavismo que mantenfan
los Estados Unidos y en el que se asentaba su prospera economfia. El mismo
afio de 1823, el Secretario de Estado, Adams, habia instruido a su ministro en
Bogotd, Richard C. Anderson, para que se opusiera a lo que denominaba “los
propositos flotantes e indigestos de esa Gran Confederacién Americana”.?’

Paralelamente, Inglaterra conspiraba también contra Colombia, cuyo
creciente poder nacional resultaba amenazante para los intereses coloniales
europeos en el drea del Caribe, donde los ingleses posefan islas de reciente
posesion (Trinidad y Tobago) y posesiones continentales ilegitimas en Venezuela
y Honduras, as{ como cientos de miles de esclavos, que vefan como un paraiso
a laantiesclavista Colombia. Signos de ese poderio colombiano eran la liberacién
y organizacién independiente de Bolivia, la convocatoria al Congreso
Anfictiénico de Panamd y la posesién de un ejército aguerrido de 26 mil
hombres y una poderosa marina de guerra y corsaria, que impresioné a todas
las potencias cuando se concentré en Cartagena en 1825, con dnimo de
emprender la liberacién de Cuba y Puerto Rico. En fin, también motivaba el
temor britdnico la creciente politica proteccionista colombiana, especialmente
frente a los textiles importados, que eran la punta de lanza de la industria
inglesa.

Su conspiracién se enrumbd directamente al desmembramiento de
Colombia, mediante el estimulo a los caudillos de Venezuela para que separaran
su pafs de la Gran Colombia. Segtiin ha demostrado el diplomdtico e
internacionalista venezolano Fermin Toro Jiménez, el actor principal de esta
conspiracion fue el almirante Charles Elphistone Fleeming, Jefe de la Estacion
naval britdnica en las Antillas y miembro del Parlamento inglés, quien,
siguiendo instrucciones de su gobierno, mont6 un complot secesionista con

37 Citado en Francisco Pividal, Bolivar: pensamiento precursor del antimperialismo, La Habana, Casa de las
Américas, 1977, p. 170.
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lideres militares y civiles de Caracas y Valencia, a la cabeza de los cuales estaba
el general José Antonio Pdez. Historiadores de entonces, como el neogranadino
José Manuel Restrepo y el venezolano Rafael Maria Baralt, precisaron esa accién
conspirativa. Restrepo escribi6 refiriéndose a Fleming:

Lo cierto es que se declaré enemigo del Gobierno del Libertador; que
desde Caracas fue a Valencia repetidas veces a verse con Pdez, a quien
diera consejos para que llevase a cabo su revolucién; que ofrecié premios
y empleos en la isla de Trinidad a algunos de los mds atrevidos
separacionistas; que dio plomo de la fragata inglesa que le habfa
conducido, y ofrecié a Pdez elementos de guerra para sostenerse en el
caso de ser atacado; que activd, en fin, por cuantos medios estuvieron a

su alcance la separacién de Venezuela.

Por su parte, Baralt precis6 en su Historia de Venezuela el modo en que
Fleming provoco la separacién de Venezuela y la desmembracién de Colombia:

Se hallaba en Caracas el Vicealmirante inglés Sir Carlos Elphistone
Fleeming. Viésele alli acalorando los partidos y activando los manejos
revolucionarios para derrocar a Bolivar. No de otro modo puede explicarse
su continua asistencia a reuniones pudblicas, su intimidad con los
principales y mds fogosos agentes de la revolucién de Venezuela, la grande
si bien poco costosa generosidad de promesas con que halagaba a muchos
y animaba a los mds, sus frecuentes paseos a Valencia para verse con el
Jefte Superior, el continuo navegar de sus buques a las islas vecinas y a
varios puntos del continente, buscando noticias o esparciéndolas, y en
suma, los ofrecimientos de todo género que hizo a Pdez para el caso

probable de una guerra con el Libertador.
La disgregaciin de Colombia

En 1826, se plante6 una prueba de fuerza entre el poder civil y el militar, que

el partido autonomista caraquefio acusé como una nueva accién bogotana contra
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Venezuela: el Congreso colombiano intentd juzgar al general José Antonio
Péez, Comandante General de Venezuela y Apure, por supuestas violaciones a
las garantias constitucionales. El resultado final fue que varias municipalidades
venezolanas proclamaron a Pdez como “Jefe civil y militar” del departamento
y desconocieron la autoridad del gobierno de Santander. Luego, en un dltimo
esfuerzo para salvar la integridad de Colombia, ambos bandos solicitaron la
intervencion del Libertador, a quien una variedad de grandes y pequefios
intereses habian retenido en el Pert después de lograda su independencia.

Bolivar, proclamado por ambos bandos como drbitro supremo de sus
disputas y urgido por la gravedad de los acontecimientos que amenazaban con
destruir su mayor obra politica, preparé su inmediato retorno a Colombia,
consciente de que se habfa convertido en el dltimo vinculo de unidad entre las
diferentes partes del Estado colombiano. Una vez en el pais, reasumi6 la
presidencia de Colombia y traté de mediar entre ambos bandos para evitar la
ruptura del pafs, a la vez que quiso poner freno a la politica librecambista de
Santander.

Para cuando Bolivar pis6 nuevamente tierra colombiana, en septiembre
de 1826, la opinién de los tres departamentos del Sur, se habfa manifestado ya
en respaldo de su Jefatura Suprema y a eso se sumaron otros tres departamentos
del pais: Panamd, Magdalena y Zulia, con lo cual era ya la mitad del pais la
que le exigia asumir la plenitud de poderes. Empero, el Libertador no asumié
el poder dictatorial que le habfan conferido los pueblos. Lo mds que hizo fue
investirse de las facultades extraordinarias que le otorgaba la Constitucién de
Clcuta. Para el partido santanderista, el regreso de Bolivar resulté catastréfico,
pues puso fin a sus largos afios de poder indiscutido y de manejo interesado de
la administracién pablica. Y similar fue el efecto entre los separatistas
venezolanos, a los cuales la presencia del caraquefio Bolivar en la Presidencia
de Colombia les dejaba sin piso en sus argumentos regionalistas.

Solo por dos dias reasumi6 Bolivar el poder ejecutivo de Colombia,
pero bastaron para que el mandatario dictara varias reformas administrativas,
destinadas a simplificar la administracién, disminuir los gastos publicos y
resolver, mediante el ahorro interno, la grave crisis econémica en que se debatia

la Reptblica, cuyos ingresos apenas llegaban a 6 millones de pesos, en tanto
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que los egresos eran del orden de 15 millones.*® El 25 de noviembre, Bolivar
ya estaba en marcha para Venezuela, donde actud con todo el tacto necesario
para no enervar al partido autonomista ni verse abocado a enfrentar una
fratricida guerra civil. Fue as{ como, tras siete meses de inteligente labor,
consiguid pacificar y reorganizar administrativamente el Departamento de
Venezuela, aunque el precio de amnistiar a los insubordinados y confirmar a
Pdez en la jefatura civil y militar que le habfan dado los pueblos.

El realismo politico de Bolivar habfa salvado la unidad de la nacién,
pero no lo entendieron as{ los santanderistas, que censuraron al presidente y le
acusaron de haber contribuido a la ruptura del orden legal. Paralelamente,
lograron que la mayorfa legislativa despojara a Bolivar de las facultades
extraordinarias y anulase lo actuado por éste en Venezuela. Como si esto no
bastara, activaron planes para separar a la Nueva Granada del resto de Colombia.
Los proditorios planes de Santander y sus partidarios no terminaron alli.
Mediante contubernio con el gobierno del Pert, provocaron la insurreccién
de la tercera divisién colombiana, acantonada en Lima, cuyos oficiales apresaron
a sus jefes legitimos y marcharon hacia Guayaquil, en plan de guerra contra
Bolivar y su Gobierno, en marzo de 1827. Por suerte, los jefes de los
departamentos del Ecuador y el Azuay impidieron que los insurrectos avanzaran
hacia el centro del pafs.

En Bogotd, entretanto, se aproximaba rdpidamente el desenlace de la
guerra de partidos. Tras el fracaso de la Convencion de Ocafia, a la que todos
los bandos en disputa habfan confiado la busqueda de una salida legal para la
crisis politica, Bolivar asumi6 finalmente la Jefatura Suprema del Estado,
respaldado por las numerosas actas populares que le solicitaban tal decision.
Pero dio prueba de su vocacién democritica al expedir un “Decreto Orgdnico”
que aseguraba la vigencia de todas las garantias constitucionales, creaba un
Consejo de Estado encargado de las funciones legislativas y fijaba el 2 de enero
de 1830 como fecha de instalacion de la Convencién Nacional y de término
de sudictadura.”

* Joaquin Posada Gutiérrez, Memorias, Medellin, Bedout, 1972, vol. I, p.48. Restrepo, op. cit., vol.
V, pp. 249-263.

* Integraban el Consejo de Estado los ministros del gobierno y un representante de cada uno de los
departamentos del pafs. El decreto puede consultarse en Gaceta de Colombia, 31 de agosto de 1828.
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De inmediato, con la agilidad y energia que lo caracterizaban, el
Libertador se empefié en reformar la administracion pablica y reorientar la
politica fiscal. Entre otras cosas, mejor6 las juntas de manumisién, buscando
aumentar sus fondos y acelerar la extincién de la esclavitud. Aumentd y
disciplin las tropas del ejército, para enfrentar la amenaza que planteaba la
gran concentracién militar espafiola habida en Cuba. Reorganiz6 las aduanas
de la republica, en busca de eliminar los fraudes y mejorar los ingresos fiscales.
Por fin, en un acto de grandeza moral, no ejercié persecucién ninguna contra
sus enemigos politicos y, por el contrario, propuso al general Santander el
cargo de embajador en los Estados Unidos, que éste aceptd.

Mas Santander se hallaba ya muy adentrado en una nueva conspiracién
antibolivariana, encaminada al asesinato de Bolivar. Dirigiendo con Santander
la nueva conspiracién estaban los agentes diplomdticos norteamericanos y el
encargado de negocios de México, coronel Anastasio Torrens, que secretamente

4 E] atentado contra

actuaba al servicio de la diplomacia estadounidense.
Bolivar se produjo, finalmente, la noche del 25 de septiembre de 1828. Los
conspiradores asaltaron el Palacio Nacional, pero no pudieron asesinar a Bolivar,
que logré huir gracias a la valerosa actuacién de su compaifiera, dofla Manuela
Séenz. Pese a la gravedad de lo ocurrido, el Libertador dio muestras de su tacto
politico y generosidad, al conmutar la pena de muerte a la que fueron condenados
los frustrados asesinos.

Entre tanto, el autonomismo de los departamentos del Sur se proyectaba
cada vez con mayor vigor, estimulado por los sucesos de Venezuela y por las
variadas fuerzas centrifugas que se manifestaban al interior de Colombia. En
julio de 1827, un Cabildo Abierto de Guayaquil proclamé que el departamento
seguirfa vinculado a Colombia por el término de un afio, en espera de que en
ese lapso fuera convocada una convencién nacional; pero también declaré que
Guayaquil se hallaba en libertad para darse sus propias leyes y designar a sus
gobernantes y tribunales, lo que efectivamente hizo.

Mientras el partido autonémico de Guayaquil instauraba un Gobierno

Federativo en ese departamento, el general Flores, Jefe Superior del Sur y

0 Restrepo, op. cit., vol. VI, pp. 232-233.
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representante de la oligarquia quitefia, a la que se hallaba vinculado

1 entr6 en acuerdos politicos con el gobierno federal del puerto,

socialmente,
con miras a separar los departamentos del Sur para formar un nuevo Estado
independiente, en caso de que el Libertador se retirara del gobierno central.
Luego, en mayo de 1828, el ejército peruano del Sur, dirigido por el
general Gamarra, invadi6 Bolivia y forzé la renuncia del presidente Sucre y la
salida de las tropas colombianas de ese territorio, lo que constitufa un agravio
a Colombia. A eso sigui6 la agresion del Perti a Colombia, en agosto de 1828,
con el bloqueo de Guayaquil y un combate naval en el golfo de su nombre.
Dos semanas mads tarde, el ejército peruano, dirigido por el Presidente y mariscal
Lamar, se ponfa en marcha contra Colombia, a la vez que los santanderistas
intentaban asesinar a Bolivar en Bogotd y los coroneles Obando y Lépez se
alzaban en armas en Popaydn y Pasto, con el doble fin de desatar una guerra
civil e impedir el paso de las tropas colombianas hacia la frontera con el Pera.
A comienzos de diciembre, un ejército peruano de 8.400 soldados invadi6
Colombia por la provincia de Loja y avanz6 hasta cerca de Cuenca, contando
con el respaldo y activa colaboracién de los sectores terratenientes de esas dos
provincias australes, en donde Lamar posefa vinculos familiares y era visto
como un libertador que venia a poner fin a la dominacién colombiana. Lamar
trafa la intencién de fundar la Republica del Ecuador en los departamentos
colombianos del Sur, asumiendo la Presidencia del nuevo Estado y dejando a
Gamarra la Presidencia del Pert. * Pero el 27 de febrero de 1829 se encontré
en el portete de Tarqui con un pequefio y combativo ejército colombiano
dirigido por Sucre, que derroté a los peruanos y los puso en fuga. Al dia
siguiente se firm6 el Tratado de Girén, por el que Sucre impuso al Peru las
mas generosas condiciones, tratdindolo mas como a un pais hermano que como
aun enemigo derrotado. Fue un error politico, porque el Pert se neg6 luego
a cumplir las estipulaciones del Convenio de Girén vy, por el contrario, fortificé

la plaza de Guayaquil, con miras a continuar la campafa.

41 Se casé Flores con Mercedes Gijén, heredera terrateniente, descendiente de la familia de los marqueses
de San José y condes de Casa Gijén.

42 Pio Jaramillo Alvarado, E/ gran Mariscal Lamar, Cuenca, Ed. Municipio de Cuenca, 1972, pp.120-
125.
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Bolivar pacific6 la Nueva Granada y marché al Sur, con miras a desalojar
a los peruanos de Guayaquil. Pero entonces las fuerzas politicas de oposicién
dieron un golpe de estado en Lima, forzaron la renuncia de Lamar y lo expatriaron
a Centro-América. De inmediato entraron en negociaciones con el gobierno
colombiano para terminar el conflicto y Guayaquil fue devuelta por los
ocupantes. El 22 de septiembre se firmaba en esa misma ciudad el tratado
definitivo de paz.

Bolivar volvié a Bogota con danimo de renunciar al mando. Por su parte,
Sucre se hallaba empefiado en retirarse de la vida pablica, aunque, habiendo
sido electo diputado por Cumand, su tierra natal, a la Convencién Nacional
que debfa constitucionalizar a Colombia y salvarla de la desintegracion, el
mariscal emprendi6 viaje a Bogotad poco después que Bolivar.

A partir de ese momento, los hechos politicos se precipitaron. Flores
recibfa una carta del Libertador, en la que éste le informaba su voluntad de
renunciar al mando y propiciar que el mariscal de Ayacucho fuese su sucesor
en el Gobierno de Colombia.” Flores apuré entonces sus planes secesionistas.
Sucre, entretanto, llegaba a Bogotd, era nombrado presidente del “Congreso
Admirable” y emprendfa luego una frustrada misién diplomadtica, tendiente a
evitar la definitiva separacién de Venezuela. Reintegrado el Congreso, vio
frustrada su mocién de que “ninguno de los generales en jefe, ni de los otros
generales que han obtenido los altos empleos de la Republica en los afios
desde el 20 al de 30, (pudiera) ser Presidente o Vicepresidente de Colombia,
ni Presidentes o Vicepresidentes de los Estados, si se establece la confederacion
de los tres grandes distritos...”** Pero al mismo tiempo se instalaba en Valencia
el Congreso Constituyente de la Reptblica de Venezuela (6 de mayo) y, dos
dias después, Bolivar emprendia el viaje a Cartagena, donde se encontraria
con la muerte.

Poco después Sucre emprendia viaje hacia Quito, con el encargo oficial
de impedir la secesion que Flores preparaba y promover el mantenimiento de
una republica centro-federal con lo que quedaba de Colombia. Mas ya era

% RUMAZO GONZALEZ, Alfonso, Sucre, Gran Mariscal de Apyacucho, Madrid, Ed. Mediterrdneo,
1968, p.212.
4 Sucre a Bolivar, 15 de abril de 1930 (Rumazo G.,1968:219).
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tarde. Ese mismo dia se habfa instalado en Quito la “Asamblea de Notables”
encargada de consumar la desmembracién de Colombia. Esa asamblea nombré
a Flores como “Jefe Supremo del Estado del Ecuador en Colombia”, hasta
tanto se reuniese la Asamblea Constituyente encargada de expedir la carta
fundamental de la nueva reptblica.

Sucre, ignorante de lo que acaecia en Quito, siguid viaje hacia su destino,
que no era una ciudad sino la muerte: el 4 de junio morfa asesinado en las
selvas de Berruecos. Flores tenia finalmente libre de obstdculos la ruta hacia el
poder. El 14 de agosto se reunfa en Riobamba la Asamblea Constituyente
ecuatoriana, que consagro a Flores como presidente del Estado del Ecuador.
Ese fue el fin de la Gran Colombia.
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NO SOMOS BERBERISCOS:
NACIONALISMO Y ANTIMPERIALISMO EN VENEZUELA,
1870-1908

Tomds Straka”

A_Jorge Bracho

De cuando derrotamos a la marina imperial, a modo de introduccion.

A las cinco de la tarde del martes 9 de diciembre de 1902, aparecieron ante el
puerto de La Guaira quince buques de las armadas alemana e inglesa. En una
combinacién poco comun en aquellos dfas de carrera naval entre la Kaiserliche
Mariney la Royal Navy (pero, como veremos, estrechamente relacionada con
ella) se pusieron en formacién de combate, apresaron a las diez cafioneras que
sumaba la marina venezolana en el lugar, desembarcaron varios destacamentos
de infanterfa de marina, atravesaron la ciudad, recogieron a sus respectivos
cénsules y algunos connacionales, que en general eran los que manejaban el
comercio e incluso las administracién del puerto. Sélo para subrayar la humi-
llacién, ya en la madrugada del 10 hicieron préicticas de tiro con dos de las
cafloneras capturadas —la “23 de mayo” y la “General Crespo”— que se fueron
a pique en el mar. No mediaba ninguna declaracién de guerra ni ninguna
agresion desde Venezuela, al menos que se considere como tal la cesacion del
pago de la deuda.

A lo largo de los siguientes dos meses ambas escuadras bombardearon
los castillos de Puerto Cabello, abordaron y confiscaron otros barcos venezola-
nos, los ingleses se apoderan de la Isla de Patos (entonces en discusién con

Venezuela) y los alemanes intentaron franquear la barra del Lago de Maracaibo,

* Instituto de Investigaciones Histéricas “Hermann Gonzdlez Oropeza”. Universidad Catélica Andrés
Bello, Venezuela.
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donde hab{a una numerosa y muy influyente colonia de aquella nacionalidad.
Contra todo prondéstico, desde el Castillo de San Carlos, que la protegia, el
general Jorge Antonio Bello les responde el fuego. Sus cafiones eran pocos e
inofensivos para el blindaje de aquellas naves modernas, pero no estaba loco:
supuso que los marinos del “Panther” y el “Vineta” desconocian los bajos de la
bahia de El Tablazo, una trampa mortal. Y supuso bien: por muy poco los
destructores no encallan. Sus capitanes, entendiendo que la vergiienza de reti-
rarse era menor que la de perder los barcos, deciden echar atrds, y es asi como
desde sus almenas coloniales los temerarios defensores del castillo se hicieron
protagonistas de la asombrosa victoria de las armas venezolanas sobre la mari-
na alemana imperial.

Tal vez por éste y algunos otros episodios de coraje y de astucia, el
Bloqueo de 1902 se transformé en la memoria de los venezolanos de un vejamen
en toda ley, a una jornada con tintes heroicos. No fue la primera ni tampoco la
mids grave de las acciones imperialistas sobre el pais (tan sélo tres afios antes, en
un laudo amafiado en Paris, Gran Bretafia habia obtenido la soberania sobre
los ciento cincuenta y nueve mil kilémetros cuadrados de la Guayana
Esequiba'), pero hay que admitir que si la que se encontré con un presidente,
el general Cipriano Castro, dispuesto a enfrentarse con las armadas imperiales,

! Con el nombre de Guayana Esequiba conocemos al territorio de 159.000 Km2 que va entre el rio
Cuyuni y el rio Esequibo. Venezuela lo reclama como suyo (e incorpora a sus mapas oficiales), pero de hecho
estd en manos de la Reptblica de Guyana, antigua Guayana Britdnica. Esta reclamacién una fuente
constante de fricciones con el Caribe angléfono, que ve en la pretensién venezolana una conducta imperia-
lista. Por el contrario, para los venezolanos las victimas del imperialismo fuimos nosotros. Todo comenzé
cuando Gran Bretafia tomd las colonias holandesas de Demerara y Berbice a finales del siglo XVIII (que
finalmente le fueron cedidas en 1814), y comenz6 una lenta pero sostenida penetracién en los territorios
al oeste del Rio Esequibo, limite con la provincia de la Guayana espafiola, incorporada a la Capitania General
de Venezuela en 1777. El despoblamiento de la regién y las turbulencias de la independencia, facilitaron
esta dindmica expansionista. Desde la década de 1830 la republica venezolana independizada emprendié
gestiones para resolver el problema con Gran Bretafia que, por su parte, en 1840 incorporé en un mapa
elaborado por Robert Schomburgk a las Bocas del Orinoco y los montes de Upata como parte de su imperio.
Aunque en 1850 se llegé a un acuerdo con los ingleses, la penetracién no se detuvo, ahora acicateada por el
descubrimiento de minas de oro. Después de medio siglo de negociaciones, apelando a la Doctrina Monroe
se procedi6 a un arbitraje internacional en el que los Estados Unidos representarfan a Venezuela. Es el famoso
Laudo de Parfs de 1899 (denunciado por Venezuela ante la ONU), que finalmente le asigné a Gran Bretafia
la soberanfa sobre todo el territorio al que aspiraba menos las bocas del Orinoco. La bibliografia sobre el
tema es muy abundante; puede consultarse, entre otros: Rafael Sureda Delgado, Venezuela y Gran Bretaiia:
historia de una wusurpacion, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1980; Juan Almécija, La estrategia
imperial britdnica en la Guayana Esequiba, Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 1987; Manuel Donfs
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capaz de una retdrica que adn concita el fervor patriético y muy hébil para
presentarse, ante sus coetdneos y ante la historia, como un triunfador cuando
los barcos finalmente se marcharon (mds alld de que lo hicieran porque Venezuela
terminé aceptando todas sus demandas).A Castro le fue bien: en lo inmediato
qued6 como un héroe nacional, y a la larga pasa a la historia como un precursor
del antimperialismo, hasta incluso ser elevado al martiriologio de los héroes de
la izquierda continental (al menos para su capitulo venezolano).De hecho,
Hugo Chiévez lo tiene entre sus referentes fundamentales®.

Como esperamos demostrar, aunque Castro no fue un anti-imperialista,
por lo menos no uno en toda linea, si expresa el paso del nacionalismo de los
liberales de la segunda mitad del siglo XIX al antiimperialismo doctrinario
que ocurre durante el entresiglo. Nuestra tesis es que esa paso expresa una
transformacion de grandes proporciones para el pensamiento hispanoamericano,
cuyas consecuencias se sienten hasta hoy. Fue un cambio en nuestra
autopercepcién, con todos sus complejos —sus enormes complejos— y desafios:
desarrollar una nacionalidad —y un nacionalismo—a partir de una mentalidad
colonial; el bovarismo de sentirnos iguales a paises que nos vefan (y a veces atin
nos ven) como inferiores; la angustia que eso nos produce; en suma, todo eso

que Germdn Carrera Damas ha llamado la dificultad de ser criollo® y que

Rios, Evolucidn histdrica de la cartografia en Guayana y su significacion en los derechos venezolanos sobre el Esequibo,
Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1987; Hermann Gonzdlez Oropeza y Manuel Donis, Historia de
las fronteras de Venezuela, Caracas, Cuadernos Lagoven, 1989.

2 Entre los “Grandes objetivos histéricos” de la “Propuesta del candidato de la Patria, Comandante
Hugo Chévez Frias para la gestion bolivariana socialista 2013-2019”, leemos: “Transcurre el Ciclo Bicentenario
de nuestra Independencia. Estd nuestro tiempo cargado de la herencia herdica que nos pertenece como
pueblo y que llevamos en la sangre y en el alma. Estamos nuevamente en batalla, con suefios concretados y
por concretarse, en el marco del proceso revolucionario bolivariano, en abierta lucha por terminar de
recuperar y consolidar la Independencia que habfamos perdido. Nos inspiran la resistencia indigena, la
rebeldfa afrodescendiente, la gesta independentista, la Revoluciéon Federal, la Revolucién Restauradora; nos
inspiran Guaicaipuro, Tamanaco, Terepaima, Andresote, José Leonardo Chirino, Francisco de Miranda,
Simén Rodriguez, Antonio José de Sucre, Ezequiel Zamora, Cipriano Castro. Y nuestro mdximo inspirador,
nuestro mayor referente, es el Libertador Simén Bolivar”. http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/
35666/1/articulol 2.pdf, p. 205 El 2008, con ocasién del centenario del golpe que saca del poder a
Cipriano Castro, se declaré el Afio Anti-imperialista, con una gran cantidad de actividades conmemorativas

que incluyeron exposiciones, libros, micros de radio y televisién. Actualmente (escribimos en 2012), a
expensas del Estado se estd filmando una bigpics suya.

’Germdn Carrera Damas, De la dificultad de ser criollo, 2da. Edicién, Caracas, Los Libros de El Nacional,
2012.
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funge como el manté rocoso de cualquier forma de pensamiento —especialmente
politico— que seamos capaces de producir. Del mismo modo, las siguientes
pdginas tienen como objetivo identificar en la accién del Estado y de algunos
pensadores venezolanos de la época, la genealogia del antimperialismo que la
izquierda criolla asume treinta afios después. Partiremos de las conclusiones y
los argumentos fundamentales de Castro; ellas son, bdsicamente, los mismos
que el liberalismo amarillo* venfa esgriminedo desde 1870, sobre todo en lo
que concierne al anhelo (a veces, la verdadera angustia) por ver a Venezuela
respetada como nacidn soberana y “civilizada”, es decir, “europea”. Lo que
llamaramos nacionalismo eurocéntrico. Es un nacionalismo que en cuanto tal
se opone a la dominacién extranjera (anticolonialismo), pero que no se opone
en s mismo al orden mundial de las grandes potencias, es decir que atin no es
antiimperialista’. Serdn algunos de los mds jévenes —los hombres de la
Generacién del 1900— quienes ya analizan el Bloqueo desde la 6ptica

6

del“nacionalismo continental” o americanismo®. Para ellos se trata de un

problema mds amplio, estrechamente vinculado con un orden mundial al que
ponderan esencialmente injusto, en el cual la suerte de Africa y China tiene
que ver con la nuestra; y la expansion de los Estados Unidos a Cuba y Puerto
Rico presagiaba nuestra desaparicién como nacionalidades auténomas.

La mayor parte de estos jovenes se desdecirdn de sus ideas mds adelante
y terminarfan como los funcionarios de Juan Vicente Gémez que les abrieron
las puertas de los yacimientos petroleros a las compaiiifas inglesas y norteame-

4 Antonio Guzmdn Blanco, que se hace con el poder absoluto en 1870, rebautiza al Partido Liberal
como Gran Partido Liberal Amarillo, que gobernard como partido tnico por mds de treinta afios. Por eso
se ha llamado globalmente “liberalismo amarillo” al movimiento, a su ideologia, a su militancia y su periodo
gubernamental.

>“No se trataba de romper definitivamente con las burguesias metropolitanas, se trataba de ganarse
su respeto en pie de igualdad con ellas. Es evidente que estamos hablando de burguesfas anticolonialistas,
no burguesias anti-imperialistas (...) El anti-imperialismo es antes que nada anticapitalismo o no lo es.”
Rodrigo Quesada Monge, E/ legado de la guerra hispano-antillano-norteamericana, San José de Costa Rica,
Editorial Universidad a Distancia, 2001, pp. 86 y 87 Consideramos un poco extrema esta tesis: los anti-
imperialistas de la primera hora, como José Mart{, no estaban contra el capitalismo en si. Pero si lo estaban
contra el orden mundial del capitalismo financiero y propugnaban un modelo distinto de relaciones
planetarias.

¢ Luis Tejada Ripalda, “El americanismo. Consideraciones sobre el nacionalismo continental latino-
americano”, Imaginaciones sociales, Afio VIII, nim. 12, 2004, pp. 167-200; y Alexandra Pita Gonzilez y
Carlos Marichal Salinas (Coord.), “Introduccion”, Pensar el anti-imperialismo. Ensayos de bistoria intelectual
latinoamericana, 1900-1930, México, Colegio de México/Universidad de Colima, 2012, p. 9.
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ricanas. Es, probablemente, uno de los episodios mds tristes de la historia
intelectual venezolana, y no porque de anti-imperialistas y radicales demdcra-
tas en el 900, se convirtieron en sus propios antipodas dos o tres décadas
después, o no solamente por eso: lo es porque en el cambio no hubo un aban-
dono de sus ideas, sino una honda decepcién por la ruda realidad venezolana
(y latinoamericana) que los convencié de la inutilidad de hacer algo por “el
continente enfermo” —como lo llamé el mds emblemdtico— para el cual no
vefan ninguna salvacién. Lo notable su legado intelectual —sobre todo el de
sus coetdneos del resto del continente— no se perdi6 del todo. Serd una de las
fuentes nutricias de los movimientos democraticos e izquierdistas que surgen
hacia 1930, ahora mezclados con el marxismo. Son movimientos que llegan al
poder a mediados de siglo y lo mantendrdn por cincuenta afios mdas, comple-
tando la construccién del Estado-nacién. A través de ellos, muchas de sus
angustias, de sus convicciones, de sus proyectos han logrado mantenerse, al

menos sus ecos, hasta hoy.
La planta insolente del extranjero: del nacionalismo al antimperialismo.

César Zumeta (1863-1955) fue, en Venezuela, el mayor teérico anti-imperia-
lista de su generacion. E/ Continente enfermo (1899), en el que reuni6 un con-
junto de ensayos y articulos sobre el tema, es un libro considerado un cldsico
continental en el género’ . Profundo conocedor de la historia latinoamericana,
periodista de pluma incisiva, sus ideas radicales lo llevaron a enfrentamientos
con Antonio Guzmadn Blanco —del que, segtin parece, fue hijo natural®—, con

7 “En principio, puede plantearse si el discurso anti-imperialista debe ser analizado como género, al
compartir ciertos rasgos comunes (realismo, moralismo, denuncia politica y social, entre otros)...”, Pita
Gonzélez y Marichal Salinas, op. ciz., p. 15.

8 Oficialmente, César Zumeta fue un nifio expésito dejado a la piedad de Tomasa Zumeta (Luis
Beltrdn Guerrero, “César Zumeta (prologo del centenario)”, en C. Zumeta, Las potencias y la intervencidn en
Hispanoamérica, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1963, p. 7). Entre ella y Guzmdn
Blanco se mantuvo, en las siguientes décadas, una estrecha relacién. En las cartas que se conservan, ella
sistemdticamente le da cuenta de los progresos del nifio y el adolescente; a lo que él responde con ayudas
econémicas, que incluyendo una casa y sus estudios. En 1888 el joven Zumeta rompe abruptamente con
Guzmin Blanco. Como casi todos los estudiantes de su generacién, lo adversaba; pero en su caso esto
adquiri6 una intensidad, en realidad un odio, que lo acompafiarfa el resto de su vida. Véase: Tomds Polanco
Alcéntara, Guzmdn Blanco. Tragedia en seis partes y un epilogo, 2da. Edicién, Caracas, Ediciones GE, 2002, pp.
572-573.
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Joaquin Crespo y con Cipriano Castro. En su exilio neoyorkino trabajé estre-
chamente con José Marti. No obstante, como tantos de su generacion, en la
madurez se convierte en uno de los mds importantes funcionarios de la diplo-
macia gomecista’, siempre reacio a volver a Latinoamérica, a escribir sobre
problemas nuevos, a dejar por un instante su ironfa y desilusién. Siempre
dispuesto a enmendarle la plana, ante su ahora amada Europa, al dictador.

En 1902 se pone al servicio de Castro para enfrentar el Bloqueo. Serd
uno de sus mds entusiastas propagandistas en Europa, hasta que muy pronto
se decepciona —juna vez més!— de la evolucién de los acontecimientos venezo-
lanos. Ya para 1905 las diferencias son sonoras. Entonces le escribe una carta
publica que puede leerse como la condena del mds importante anti-imperialis-
ta venezolano del siglo XIX al héroe de sus conterraneos anti-imperialistas —o
al menos autoproclamados como tales—del siglo XXT:

Usted debeld la revolucién con la ayuda del nacionalismo': anuncié al
mundo, el 9 de diciembre, que resistirfa a la agresién de las potencias
bloqueadoras, y sin que esa resistencia tomara otra forma sino la de
armisticios con las fuerzas revolucionarias y el episodio del Castillo de
San Carlos, y cuando esa actitud que tantas veces le aconsejé yo a usted,
hizo temer por la paz de las naciones y bajaron los valores en la Bolsa de
Nueva York, y la prensa de este pais glorificaba el nombre de usted y la
altivez venezolana, los notables de Caracas, constituidos en Junta de la
Defensa Nacional, declararon solemnemente el 24 de diciembre, ani-
versario de la muerte del Libertador {sic}, que el honor nacional estaba
satisfecho y era necesario capitular''. Capituld usted, acredit6 a Bowen'?

ante las potencias, y su vicepresidente Ayala le telegrafié a un diario de

? De “gomecismo”, referente al régimen de Juan Vicente Gémez (1908-1935).

19 Se refiere a la Revolucién Libertadora, de la que ya hablaremos, que para 1902 estaba alzada en
contra Cipriano Castro. Cuando ocurre el Bloqueo, un sector importante de los alzados, el del Partido
Liberal Nacionalista de José Manuel E/ Mocho Herndndez, se separa del movimiento para defender la patria.
Ello contribuy6 enormemente al triunfo final del gobierno.

' La carta de las fuerzas vivas de la capital aparecié publicada el 17 de diciembre (en efecto, aniversario
de la muerte del Libertador), aunque fechada el dfa anterior, recomendando encontrar una solucién pacifica
al problema y buscar la intercesién de los Estados Unidos para alcanzarla.

2 Herbert W. Bowen, embajador de los EEUU en Venezuela.
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esta ciudad: ‘Hemos delegado la soberanfa nacional en los Estados Uni-

dos’.P?

En efecto, quienes ven a Castro como un adalidad de antimperialismo
no parecen tomar en cuenta que, como sefiala mas abajo Zumeta, nos convirtié

"4 cuando en nombre de la

en “un protectorado virtual de los Estados Unidos
Doctrina Monroe deleg6 en este pafs nuestra representacién ante las potencias
acreedoras, del mismo modoen que seacababa de hacer en el laudo por el
Esequibo. Tampoco que no tuvo empacho en suscribir los “Protocolos de
Washington”, que basicamente le otorgaron a las potencias demandantes todo
lo que querfan®® : cuando los barcos zarpan, lejos de hacerlo por la gran victoria
proclamada por el gobierno, en realidad lo hacen porque ya estaba cumplida
su misién. En La Guaira y Puerto Cabello dejan un equipo de funcionarios
que se dedicarfa a pechar el 30% de nuestros ingresos de aduana'®.

Mucho menos toman en cuenta el fondo del problema: la suspensién
unilateral del pago de la deuda, lo que en si fue una irresponsabilidad con la
que el Estado se jugé la intervencién armada. Mis alld de que lo hecho por
Alemania y Gran Bretafa violentara el derecho internacional —y tal serd la
base de la Doctrina Drago, desarrollada por el ministro de relaciones argenti-
no Luis Manuel Drago a raiz del Bloqueo: no se puede cobrar con las armas las
deudas de otros Estados— y de que, ademds, ya en 1902 todos sabian que la
morosidad fue tan sélo la excusa para una jugada de mayor alcance en el table-
ro mundial, un estadista debe saber —y sobre todo uno latinoamericano en
aquellos dfas— que “el desorden politico y administrativo trafa inevitablemen-

te la intervencién fiscal europea o la intervencion politica de Washington”!”

13 César Zumeta, “Carta a Cipriano Castro”, Nueva York, 10 de febrero de 1905 (hoja suelta). En: La
doctrina positivista, Tomo 11, Pensamiento Politico Venezolano del Siglo XIX. Textos para su estudio, vol. 14,
2da. Edicién, Caracas, Congreso de la Reptblica, 1983, pp. 73-74.

Yilbid., p. 74.

15 ..en el momento de la decisién para América, en que el caso habifa puesto en sus manos la decisién
de los destinos de Venezuela y del continente, temeroso usted en su ignorancia de perder el poder, sacrificé
usted a su personal ambicién la suerte de la patria y de América”, C. Zumeta, op. cit., p. 74.

16 Para una visién sucinta pero documentada del Bloqueo, véase: Manuel Rodriguez Campos, “El
Bloqueo”, en VVAA, Cipriano Castro y su época, Caracas, Monte Avila Editores, 1991, pp. 113-129.

7 C. Zumeta, op. cit., p. 74.
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como se lament6é Zumeta. Alemania, en su empefio por construir un imperio,
le habfa puesto el ojo a la débil pero estratégica Venezuela donde, de paso,
tenfa una grande y poderosa colonia de connacionales que controlaba la expor-
tacion de café desde los Andes. Gran Bretafia continuaba con su proyecto de
controlar la salida del Orinoco —cuyo comercio en gran medida dominaba
desde Trinidad— y de capturar las ricas zonas auriferas de Guayana, que el
Laudo de Parfs le habia escamoteado. Ademds, entre las dos mediaba una
carrera naval y un temor mutuo de que la otra le tomara la delantera en el
Caribe'®. A esta guisa Venezuela simplemente una presa colonial méds. Y
“usted, fulmina César Zumeta, inconsciente, desatentada, falta e irrevocable-
mente ha deshecho la obra de cien afios, ha despefiado a Venezuela de su
cumbre de nacién soberana a esta afrenta del coloniaje de que sélo su insensa-
tezy la irredimible depravacion de su pandilla de hombres nuevos son respon-
sables ante el pafs y ante la historia.”"”

Y eso que para cuando Zumeta publica su carta atin no habfa comenza-
do la “Danza de las Concesiones” petroleras en 1907. Tampoco consideradas
por quienes erigen a Castro como nuestro gran anti-imperialista, gracias a
ellas el hombre que enfrent6 altivo a los navios de las grandes potencias y que
ya antes le habfa quitado la concesién para explotar asfalto a la New York &
Bermudez Co., filial de la General Asphalt de Filadelfia, por haber incumpli-
do los términos de su contrato; el hombre que tuvo el valor de llevar a la
misma compailia ante los tribunales cuando demostré cémo, por toda res-
puesta, se puso a conspirar contra el gobierno, donando diez mil ddlares a la
Revolucién Libertadora® ; el hombre que en 1908, ya en los extremos de la

8 Véase: Miriam Hood, Diplomacia con caiiones 1895-1905, Caracas, Universidad Catélica Andrés
Bello, 1978; y Holger H. Herwing, Sueios alemanes de un imperio en Venezuela, Caracas, Monte Avila Editores,
1991.

Y9 Zumeta, op. cit., p. 74. Cuando Castro entra a Caracas en 1899 a la cabeza de la Revolucién Liberal
Restauradora, e impone su régimen bajo el rétulo de la “Restauracién Liberal”, proclamé que gobernaria
con “nuevos hombres, nuevas ideas y nuevos procedimientos”.

2 Insurreccién armada en la que una gran alianza de viejos caudillos liberales, desplazados por los
nuevos caudillos andinos con los que Castro tomé Caracas en 1899, junto a algunos banqueros con los que
se habfa enfrentado al presidente, intentaron sacarlo del poder. Aunque reunieron un ejército muy grande
y bien armado, en parte por el apoyo de la New York & Bermidez Co., después de dos afios de guerra
(1901-1903), fue derrotada. En parte, gracias al apoyo nacional al presidente que produjo el Bloqueo y que
hizo que un sector importante de los alzados depusiera las armas para enfrentarse a la agresion extranjera.
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arbitrariedad —y de la enfermedad— que caracteriz6 sus dltimos afios en el
poder, no dudé en expulsar del pais al director de la Compafifa Anénima de
Teléfonos Bermuadez-Arismendi-Benitez, de Cartpano, por el atrevimiento
de cobrarle al Estado la prestacién del servicio, y después extendic la expul-
sién a un nutrido grupo de corsos que firmaron una carta en apoyo del
despatriado” ;el hombre que avanza en iniciativas como la de la reunificacién
de la Gran Colombia, dentro de un esquema integracionista
latinoamericano(cosa que lo llevé a una desastrosa participacion en la Guerra
de los Mil Dias*?); es, precisamente, el mismo hombre que le abri6 las puertas
a la gran inversion imperialista. A la de verdad, a la que tomaria el pleno
control de la economfia del pais. Aunque las concesiones fueron dadas a vene-
zolanos con buenas conexiones con el régimen, desde el principio se supo que
todos terminarian vendiéndoselasa empresas extranjeras como, por ejemplo, la
mismisima General Asphalt® ...

No obstante, las paradojas de Castro admiten alguna matizacién. Des-
contemos las inconsecuencias que marcaron su vida politica y personal; inclu-
so descontemos su deshonestidad, y vemos a un hombre jalonado por las
contradicciones de su tiempo y de su lugar. En dltima instancia hay que

admitir que fue un nacionalista, pero uno tal como lo entendfan los liberales

Se considera la Gltima guerra civil de Venezuela, porque los caudillos ya no pudo recuperarse el caudillaje
(aunque algunos seguirdn intentando alzamientos menores hasta la década de 1930). Cuando Juan Vicente
Gomez, el mejor general de Castro, toma Ciudad Bolivar en 1903, captura a una gran cantidad de caudillos
y se convierte en “Padre de la Paz”, lo que le abri6 el camino para el golpe que lo llevaria al poder cinco afios
después. Véase: Nikita Harwich Vallenilla, Asfalto y revolucion: la New York & Bermiidez Company, Caracas,
Monte Avila Editores/EUNRES, 1992.

21 El comercio de Cartipano estaba en manos de inmigrantes de Cércega, que habfan formado una
importante colonia en el lugar. En el fondo de la medida, estaba el que muchos de ellos habfan apoyado a
la Revolucién Libertadora. Véase: Carlos Viso C., “El nacionalismo de Cipriano Castro y la expulsién de los
corsos de Cartpano en 1908”, Tierra Firme, nim. 2, abril-junio 1983, pp. 105-124.

22 La Invasién a Colombia, como ha pasado a la historiografia venezolana, formaba parte de un
proyecto en el que estaban involucrados Eloy Alfaro, presidente de Ecuador, y José Santos Zelaya, presidente
de Honduras, para apoyar a los liberales colombianos, reunificar la Gran Colombia y también a las
republicas de Centroamérica en una Federacién de Republicas Centro Americanas. El Ejército Auxiliar de la
Revolucién formado por 1.400 venezolanos invadié a Colombia por la Guajira. Fue completamente
derrotado en el combate de Carazia. Después de otras derrotas menores, huy6 a la Perijd, donde los bari
(conocidos por los criollos como motilones), permanentemente alzados contra el Estado, se encargarfan de
rematarlos.

» Parte de sus concesiones fueron vendidas en 1912 a la Roya! Dutch Shell, que inicié la moderna
industria petrolera en Venezuela y pronto se convirtié en la principal compaiifa del pafs.
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hispanoamericanos de la segunda mitad del siglo XIX. Nacionalistas en el
sentido de que anhelaban para sus incipientes Estados-nacién un respeto en
cuanto “naciones civilizadas” (hoy dirfamos occidentales) por parte de las eu-
ropeas. Un nacionalismo eurocéntrico. Nos explicamos: uno en el que hay un
trasfondo antropol6gico sin el cual no es posible entenderlo del todo. Para las
elites hispanoamericanas del decimonono, las intervenciones extranjeras no
eran s6lo una ofensa al amor patrio, sino ademds una ofensa a su ego como
naciones que aspiraban a participar en el concierto internacional como si fue-
ran europeas. Es el sino del criollo, de ese europeo en términos culturales (al
menos se concibe as{ mismo de ese modo: de alli lo del bovarismo®*) que ha
nacido fuera de Europa; el “europeo segundo” del que habla el filésofo J.M.
Bricefio Guerrero® , ha fundado una republica “europea” en el Nuevo Mun-
do, quiere ser el agente de la civilizacién en su propio territorio, o en todo caso
el aliado de los civilizadores; que por eso se esfuerza por europeizar a quienes
no lo estdn en su territorio (sobre todo a los indigenas), pero que no consigue
para si las consideraciones que los blancos norteamericanos ya habfan alcanza-
do®®. Es, en todo caso, la desventura de la conciencia criolla”’” o de la menta-
lidad colonial como la llamg otro fil6sofo®® .

Por eso, cuando el 9 de diciembre de 1902 Cipriano Castro hace su
famosa proclama con la frase de “jLa planta insolente del Extranjero ha profa-

*“Emma Bovary, la heroina de Flaubert, decia Caso, ‘tenfa la facultad de concebirse diferente de como
es’. Una actitud humana, todo hombre se concibe, de alguna manera, distinto de lo que es. Y esto puede
también suceder con los pueblos. Tal es, precisamente, lo que sucede con lo de esta nuestra América.”
Leopoldo Zea, Filosofia de la historia americana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, p. 20.

» J.M. Bricefio Guerrero, E/ laberinto de los tres minotauros, Caracas, Monte Avila Editores Latinoame-
ricana, 1997. Véase, también: Ludovico Silva, La identificacion americana con la Europa segunda, Caracas, El
perro y la rana, 2009.

26 Hemos estudiado el caso en: T. Straka, “La republica deseada. Sobre las convicciones del
republicanismo venezolano (siglo XIX)”, Ldgoi. Revista de Filosofia, nim. 17, Escuela de Filosoffa/Univer-
sidad Catélica Andrés Bello, enero-junio 2010, pp. 9-31.

7 “Por conciencia criolla entiendo el complejo de ideas (Ortega diria creencias) que el criollo latinoame-
ricano da por cosa sentada y en funcién de la cual norma, explicita o tdcitamente, su conducta social.”
Germén Carrera Damas, De /la dificultad. .., p. 94.

#8:;Qué significa decir que tenemos mentalidad colonial? Que seguimos pensando como colonia, es
decir, un territorio de ocupacién donde hay unas personas intentando trasladar la cultura de su lugar de
procedencia”, Rafael Tomds Caldera, Nuevo Mundo y mentalidad colonial, Caracas, José Agustin Catald Editor,
2000, p. 79.
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nado el sagrado suelo de la Patria!”, que atin hoy leemos en los liceos? , debe-
mos entender que esa planta no era necesariamente mala si venia, por ejemplo,
a tender rieles o a explotar ese aceite hediondo del que tenemos lagos, del que
en realidad no sabemos nada, pero del que ahora parecen estar enamorados los
musittes . Nosotros llamamos a esos lagos menes pero ellos los llaman petr6-
leo. Tampoco era tan mala la planta si era la de los Estados Unidos, a quienes,
por via de la Doctrina Monroe, vefamos como una especie de hermano mayor
al que buscdbamos corriendo cuando alguien nos queria acoquinar. En efecto,
para que nos protegiera: para que nos diera un protectorado no tan virtual.

Por otro lado, en esa misma proclama, ademds de echar mano del siempre
exitoso recurso de equiparar su lucha actual con la de los Libertadores , Castro
pone las cosas en el punto de las naciones civilizadas:

Un hecho insélito en la historia de las naciones cultas, sin precedentes,
sin posible justificacién, hecho bédrbaro, porque atenta contra los mds
rudimentarios principios del Derecho de Gentes; hecho innoble, porque
es fruto del contubernio inmoral y cobarde de la fuerza y la alevosfa, es
el hecho que acaban de realizar en la rada de La Guaira, hace pocos
momentos, las escuadras alemana e inglesa; sorprendieron y tomaron en
accién simultdnea y comin, tres vapores indefensos de nuestra Armada

que habfan entrado en dique para recibir reparaciones mayores.*

# La proclama es impresa y masivamente distribuida junto al Acta de Independencia, tanto en afiches
que las personas mandaron a enmarcar y colgaron en sus casas y negocios, como en un manual para ensefiar
a leer a los nifios: Acta de independencia y proclama del 9 de diciembre: texto para ejercicios de lectura en las escuelas
del estado, Caracas, s/n, 1906. Hasta el dfa de hoy se mantiene que el verdadero autor del texto fue Eloy G.
Gonzdlez, educador, historiador y secretario de Castro por aquel tiempo.

**Venezolanizacién de Monsieur. Nombre que se le daba a los europeos y, después, también a los
norteamericanos.

’1 “El sol de Carabobo vuelve a iluminar los horizontes de la Patria y de sus resplandores surgirdn
temeridades como las de las Queseras del Medio, sacrificios como el de Ricaurte, asombros como el del
Pantano de Vargas, herofsmos como el de Ribas y héroes como los que forman la constelacién de nuestra
grande Epopeya.

Y hoy, que por una feliz coincidencia conmemoramos la fecha cldsica de la gran batalla decisiva de la
Libertad Sudamericana, la batalla de Ayacucho, hagamos votos porque nuevos Sucres vengan a ilustrar las
gloriosas pdginas de nuestra historia patria”, “Proclama del 9 de diciembre de 1902, se puede encontrar
en varios lugares de internet. Nosotros la tomamos de: http://www.analitica.com/bitblioteca/ccastro/

planta_insolente.asp.
21bid,
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Este no puede ser el comportamiento entre las “naciones cultas”. Por lo
menos no con otras naciones “cultas”. Ahora bien, el punto, por ejemplo para
Alemania y la Gran Bretafia era: ;es Venezuela una nacién culta? ;Es cierto,
como alegamos a lo largo de un siglo, que éramos una reptblica a la que se le
debia el respeto y el reconocimiento que el Derecho Internacional reservaba
para las naciones civilizadas?

Una existencia, un vango, un nombre: la conciencia criolla confrontada.

Dos autores alemanes de mediados del siglo XIX que con el tiempo se harfan
verdaderamente famosos, nos dan algunas pistas de lo que responderia el europeo
promedio de su tiempo a las preguntas con las que cerramos el acapite anterior.
Es bueno advertir que eran hombres ubicados en las antipodas ideolégicas de
un Francois Guizoto de un Lord Palmerston, lo que hace a sus ideas atin mas
significativas. Se trata de Karl Marx y Friederich Engels. Ambos celebraron la
conquista de la mitad de México por parte de los Estados Unidos asi como la
definitiva ocupacion britdnica de la India, como triunfos del capitalismo sobre
sociedades feudales, y por tanto un avance de la historia:

En América hemos contemplado la conquista de México y nos hemos
alegrado por ella. También es un progreso el que un pais que hasta el
presente se ha ocupado exclusivamente de s{ mismo, al cual sempiternas
guerras civiles han desgarrado, impidiéndole toda evolucién, que un
pais al cual le esperaba, a lo sumo, convertirse en un vasallo industrial
de Inglaterra, que un pafs semejante haya sido arrastrado por la fuerza
del movimiento histérico. Favorece los intereses de su propio desarrollo
el hecho de que, en el futuro, sea puesto bajo la tutela de los Estados
Unidos...**.

3 Federico Engels, “Los movimientos de 1847”, Obras, vol. 9, Barcelona, Critica, 1978, p. 180. La
opinién de Marx sobre la India puede verse, ente otros, en su articulo “Futuros resultados de la dominacién
britdnica en la India”, http://www.marxists.org/espanol/m-e/1850s/1853-india.htm.
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Aunque Marx y Engels veian en el avance del capitalismo un paso para
que cumpliera su ciclo y as{ adviniera finalmente el socialismo, en general el
resto de los europeos estaba seguro de que Europa habia “entrado ya, como
dice un profundo pensador (Guizot), en la eterna verdad, en el plan de la
Providencia” como escribid, en términos dubitativos, el primer pensador
venezolano anti-imperialista —y si no el primero, también uno de los primeros
de Latinoamérica— Fermin Toro (1806-1865)**. Se trataba de una seguridad
en su sociedad y en sus valores que no empezaria a socavarse hasta la Primera
Guerra Mundial. Y una seguridad, ademds, que los “europeos segundos” de
América Latina habfan comprado. Ellos —salvo excepciones como Toro—
compartian esa misma visién de la historia en la que la modernidad occidental
—ellos habrian dicho el “progreso” o la “civilizacién” — era un estadio superior
en la evolucion de la humanidad que justificaba cualquier cosa que se hiciera
para alcanzarlo. Como sefiala German Carrera Damas, el eurocentrismo era el
“clima global de la realizacién socio-histérica del criollo” como elite de sus
nuevas naciones® . El éxito estaba en ser lo mds europeo posible; la “vergiienza”,
como veremos, era no alcanzarlo. Su realizacién histérica era convertirse en
una “nacién europea”. Por esa razén hacia adentro de sus paises las elites criollas
actuaban con la misma l6gica con la que los imperialistas lo hacfan con las

3

naciones “atrasadas”®. Si los textos de Marx y Engels los hubiesen ofendidos,

no fuera s6lo por un sentido de patriotismo o solidaridad continental, sino por
ponerlos en el mismo saco de la India. Las elites criollas estaban tan lejos de

sentirse “asidticas” como lo estaban los filésofos alemanes.

 Fermin Toro, “Europa y América” [18391, La doctrina conservadora. Fermin Toro, Pensamiento
politico venezolano del siglo XIX. Textos para su estudio, vol. 1, Caracas, Congreso de la Repiblica, 1983.

» Carrera Damas, De la dificultad. .., p. 96.

% “La necesidad de ‘cambiar’ el pueblo fue la conclusién sacada casi inmediatamente por los criollos,
vencedores en la guerra de independencia, enfrentados como estaban a la dislocacién profunda de la
estructura de poder interna colonial, y urgidos de restablecerla. La insubordinacién de los mestizos,
alentada por su participacién en la lucha armada; la descomposicién del régimen esclavista y la dudosa
lealtad de los ‘indios’ a la republica, llevaron a concebir la politica de inmigracién substitutiva. La
concrecién de esta politica, recogida en textos legales y en disposiciones administrativas, habria consistido
en la deseada promocién de la inmigracién norteamericana y europea. Obviamente, gente de raza blanca, con
el fin de difundir valores republicanos y la modernizacién (...) la concepcién de esta politica precedié en algo
la formulacién de la tesis sobre ‘civilizacién’ y ‘barbarie’.” Carrera Damas, De la dificultad..., pp. 101-102.
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Por eso, aunque sale un poco de nuestros limites temporales, vale la
pena detenerse en Toro. Por una parte, porque expresa la conviccién criolla de
que debemos ser respetados en cuanto los civilizados (recuérdese: europeos)
que somos (0 mds 0 menos somos); por la otra, porque tiene la singularidad de
adelantarse al resto de los pensadores de su tiempo —jy su tiempo es el de
Domingo Faustino Sarmiento!— cuando: 1.) pone en duda la superioridad en
si misma del capitalismo de la época (aunque no es un enemigo general de la
iniciativa privada ni del mercado); 2.) vincula al capitalismo con el imperialis-
mo; 3.) se solidariza con los pueblos asidticos y africanos.Un pensamiento as{
no vino a manifestarse hasta los dias de José Mart{ y, de forma mds general,
hasta la llegada del internacionalismo socialista.

La vida de Fermin Toro fue la propia de aquellos hombres de letras de
nuestro siglo XIX que debieron dedicarse un poco a todo: profesor, parlamen-
tario, embajador, canciller, novelista, fil6sofo, su obra —también como la de
casi todos los escritores venezolanos de aquella centuria— fue fragmentaria,
dispersa en la prensa, redactada para atender a casos concretos. Laagitacién de
aquella sociedad impedia el trabajo concebido y desarrollado con aliento de
largo plazo. Aunque siempre milité en el llamado Partido Conservador, sus
ideas solian romper con la del resto de sus correligionarios. Por ejemplo,
escribi6 el alegato mds largo y elaborado de los muchos que se publicaron en
Venezuela, en contra de las politicas de absoluto libre mercado (que eran un
dogma entre los conservadores), sobreponiendo la igualdad (la “igualdad evan-
gélica”) sobre la libertad’” . Cat6lico piadoso (pero que no por eso dejé de
criticar a los curas de su época) y romdntico, a €l le debemos las primeras
venezolanas referencias a la cuestién social y al socialismo. En 1842 publica
por entregas Los mdrtires, considerada la primera novela venezolana (s, la pri-
mera, lo que habla mucho del estado de nuestra sociedad). Trata, nada menos,
de la vida de los proletarios en la Inglaterra de la Revolucién Industrial.

Toro era de aquellos pensadores del romanticismo que vefan en la socie-
dad industrial formas de marginalidad y abyeccién peores a las de cualquier

57 Hablamos de sus famosas Reflexiones sobre la Ley del 10 de abril de 1834, publicadas en Caracas en
1845.
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otro tiempo histérico. Cuando la conoci6 en sus labores de diplomatico,
queddé muy impactado y comenz6 a dudar de la conveniencia de llevar adelan-
te las reformas liberales y capitalistas que se implementaban entonces en el
pais. En 1839 publica por entregas su largo ensayo “Europa y América”. La
intervencion francesa en México, y la anglo-francesa en el Rio de la Plata, lo
hacen reflexionar sobre el auténtico estado de civilizacién de aquellas nacio-
nes. ;Es legitimo que paises que han llegado “a tal punto de excelencia en su

%% anden agrediendo a los demds? ;Es legitima “una dominacién

civilizacién”
sultdnica ejercida sobre 1.683.000 millas cuadradas en el Asia, donde mds de
150 millones de almas han sido sometidas al yugo inglés”; donde “se asedia
una ciudad para el pago de una letra de cambio y se destrona un principe para
cubrir el balance de una cuenta” ? ;Eso autoriza al “cetro britdnico tendido sobre
1.930.000 millas cuadradas en América, oprimiendo a 1.900.000 almas que
hoy sostienen una lucha sangrienta para romperlo; sobre 1.496.000 millas
cuadradas en Oceania; y sobre 91.000 millas cuadradas en Africa”©? A

contravia del resto de sus coetdneos, Toro sostiene que:

...si debemos aplaudir los progresos portentosos que se han hecho, no
aplaudamos todos los principios que dominan en la Europa civilizada;
atn estdn desfigurados por el egofsmo y la violencia, que mantienen en
lo interior de cada nacién una parte de la sociedad en un estado de
abyeccién y envilecimiento cual nunca quizds se ha visto en la humani-

dad; y en loe exterior, una pugna odiosa entre pueblo y pueblo...*

Para lo interno, Toro echa mano de la categoria “feudalismo industrial”
que ha sucedido al “feudalismo territorial” que divide a la sociedad en “raza de
victimas y raza de sacrificadores”™? y que no podra remediarse “hasta que el
socialismo haya sucedido al odioso individualismo™#* . Referente a lo externo

* Fermin Toro, “Europa y América”..., p. 29.
¥ 1bid., p. 34.

4 Jbid., pp. 34-35.

I Ibid,, p. 32.

2 Ibid., p. 52.

“ Ibid,, p. 71.
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hace una larga reflexién sobre el desarrollo histérico de la América Espafiola,
las caracteristicas de sus sociedades, que a veces compara favorablemente con
Europa (“la industria fabril, ese feudalismo moderno, no se conoce en América
[...} América no conoce el pauperismo, esa mancha o, mds bien, ese crimen de
la civilizacién europea”*); llama a tener cuidado con las intenciones de los
europeos: “para con los gobiernos, cauta amistad, para con los individuos, abierta
proteccion.”® Ni siquiera cuando nos apoyaron en la independencia los paises

europeos actuaron desinteresadamente:

Las Republicas americanas, después que a su esfuerzo debieron su inde-
pendencia y libertad, inexpertas volvieron los ojos a Europa, y vieron el
reconocimiento que les daba una existencia, un rango, un nombre que
ellas habfan ganado con inmensos sacrificios y a poder de larga y obsti-
nada lucha (...) Y aquéllas ven hoy a los Gobiernos europeos, con tono
altivo y ademdn de imperio, querer, a ley de poderosos, dictar leyes,
imponerles condiciones vejatorias, hostilizarlas, ensangrentar su suelo y
llevar las pretensiones hasta exigir que el extranjero en nuestro suelo

sea, joh insolencia!, preferido al ciudadano.

Subrayemos lo de la existencia, el rango y el nombre. Tal es el meollo
del asunto. Toro no se muestra de acuerdo con quienes, espantados por las
recientes agresiones franco-britdnicas, recomendaban romper relaciones con
Europa, formar una alianza e ir a la guerra, si fuese necesario. Nuestro pensa-
dor s6lo ve en eso una oportunidad para que los europeos nos terminen de
invadir, nos quiten lo que nos queda de libertad y, de paso, nos asolen. No: lo
que debemos es terminar de asumir ese rango de iguales que esperamos en-
contrar con el reconocimiento europeo de nuestra emancipacién (y vaya que
Toro sabia de qué hablaba: serfa él, seis afios después, quien en funciones
diplomdticas logra el reconocimiento de Espafia a nuestra independencia; y el

canciller que en 1858 tiene que enfrentarse al bloqueo anglo-francés que al

“ Ibid,, p. 71.
S Ibid,, p. 79.
i Ibid,, p. 73.
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final también llega a nuestras costas). A la sazon, trae una cita de la Edinburgh
Magazine, que en su edicién de marzo de 1839 sostenia que la Gran Bretafia
tenfa derecho a intervenir y poner su orden en las repiblicas hispanoamerica-
nas habida cuenta de la inmensa deuda que tienen con ella®’. Asf las cosas, ya
que “el europeo civilizado que llama atin semibarbaros los pueblos america-
nos”* se considera con derecho a intervenir en nuestros paises, habfa que
demostrarle que“si la civilizacién no estd enteramente difundida en las masas;
si los descubrimientos e invenciones en las ciencias y artes no son ain nativas
en América; si carece de esos soberbios monumentos que publican una larga
serie de siglos de luz y adelantamiento, no por eso se negard que la ilustracién
hace progresos, que hay cultura y maneras sociales...”%

Para eso propone una combinacién de prensa, educacién, fomento de
asociaciones y un clero ilustrado para irnos civilizando; es decir, irnos colocdn-
donos en ese rango en el que, ilusionados, un dia creimos estar. Ir adquiriendo
esa existencia, rango y nombre por los que tanto suspirdbamos. Serfan los
liberales, a los que tanto advers6 Toro y que tanto le amargaron la vida, quie-
nes al tomar el poder en 1863 asumirfan en serio ese proyecto, al que llamare-

mos, siguiendo a Leopoldo Zea, el “proyecto civilizador™.

Para que no nos traten como africanos, o el nacionalismo eurocéntrico.

En abril de 1870 Antonio Guzmadn Blanco entra en Caracas. A partir de
entonces el mds afortunado —y educado— de los generales de la federacion
pondria a partir de entonces todo su empeflo en reorganizar a la Venezuela
desbaratada por mds de una década de convulsiones, como un Estado-nacién.
Sentando las bases de sus simbolos, su historiografia, su codificacién moderna,

sus obras publicas mds emblemadticas por muchos afios, la influencia de su

47« _.la enorme hipoteca que tiene por la deuda de la América espafiola a stibditos britdnicos le da un
exclusivo derecho de intervencién. Alcese, pues, de su rastrera y equivoca politica y, revistiéndose de la
generosa dignidad de mejores tiempos, entre al ejercicio de sus indisputables derechos y obligue a estas
inquietas naciones a cesar sus contiendas, forzdndolas a disolver sus ejércitos y a dejarse de oropeles y
fanfarronadas hasta que hayan pagado sus deudas.” Citado por Toro, “Europa y América”... p. 94.

8 Tbid., p. 89.

© Ibid., p. 80.

0 Zea, op. cit., pp. 244 y ss.
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gobierno se siente hasta hoy. Tenfa por meta hacernos la nacién “civilizada”
que reclamaba Toro —atin lo llama la historiografia el “Autécrata Civilizador”
—y respetable; como él mismo lo dijo: hacernos “la Francia de América del
Sur™!. Por eso todo cuanto de heroico como de paraddjico tuvo el nacionalismo
de los liberales amarillos, se resume en su pensamiento y obra. Un nacionalismo
esforzado en afrancesarnos, es decir, en que dejemos de ser un poco nosotros
mismos; un nacionalismo que puso la economia del pafs en manos fordneas;
un nacionalismo producto del eurocentrismo con el que se habfan fundado
nuestros Estados-nacién; en suma, un nacionalismo eurocéntrico, que sélo
vefa nuestra posibilidad de realizacién nacional en la medida en que nos
europeizdramos y que fuéramos reconocidos como tales por los europeos; un
nacionalismo que se siente por servido con entrar al sistema mundo capitalista
en pie de igualdad, sin oponerse a él, 0 al menos a sus aspectos que engendran
la desigualdad de la nacién (anticolonialismo); un nacionalismo —aunque
salvando las distancias— al estilo de Kemal Ataturk o Sun Yat-Sen, pero un
nacionalismo al fin. En su alocucién ante el Congreso de la Republica de
1874 explica con meridiana claridad de qué se trataba todo eso:

...Las demds reclamaciones pendientes las he mandado a devolver para
que se ventilen por ante los Tribunales de la Reptblica, conforme a los
trdmites de la legislacién territorial; y seré en eso inflexible, porque
seguir, como se hacfa antes, resolviendo las gestiones de extranjeros por
la via diplomadtica sin haberse agotado antes el procedimiento del derecho

patrio, serfa consentir que se nos tratase como pueblo berberisco.’

! “Desearfa que los principales articulos de exportacién de Venezuela, como el café, el cacao, el afiil y
el algodén, tuviesen a Francia como mercado central, mientras que los vinos franceses, disfrutarfan en
nuestro pafs de una libre franquicia de derechos. Desearfa también importar a mi pafs la ciencia, la
literatura, las artes y las industrias francesas, por medio de la gran corriente de inmigracién. En una
palabra, aspiro a hacer de Venezuela la Francia de América del Sur”, A. Guzmién Blanco, “Carta del General
Guzmin Blanco al director de La Liberté”, Paris, 24 de enero de 1879, Liberales y conservadores. Textos
doctrinales, Tomo II, Pensamiento politico venezolano. Textos para su estudio, nim. 11, Caracas, Presidencia
de la Republica, 1961, p. 450.

°2 “Mensaje del General Guzmén Blanco, presidente constitucional de los Estados Unidos de Venezuela,
presentado al Congreso de 1874”, Liberales y conservadores. Textos doctrinales, Tomo II, Pensamiento politico
venezolano del siglo XIX, nam. 11, Caracas, Presidencia de la Republica, 1961, p. 399.
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Frente a Venezuela, incluso frente a Hispanoamérica, como lo probard
con el caso cubano, es nacionalista y anticolonialista; pero con respecto Asiay
Africa no tiene esos escriipulos. Si Francia ocupa Argelia después de un bofetén
hdbilmente manipulado o invade Tonkin para defender los intereses de unos
comerciantes, esos podria estar bien; pero con la “civilizada” Venezuela la cosa
debfa ser distinta. Que tengan claro que no somos unos berberiscos. Somos
nacién “culta”, como en la proclama de Castro. Somos unos compafieros de
camino en el esfuerzo por propagar la civilizacion, no unos “ salvajes” a quienes
también hay que civilizar, a los cafionazos si es preciso. En el estilo jactancioso
que siempre lo caracterizé, Guzmadn Blanco se atreveria a decir al final de su
primer mandato, en 1877: “Hallé un pais humillado ante las potencias
extranjeras, casi sin la libertad de discutir sus prerrogativas y derechos como
una nacién civilizada y digna, y la dejo, si mi politica exterior se continiia
perseverantemente, listo para resistir toda injusticia, venga de los insignificantes
o de los grandes y poderosos.”?

La investigadora Miriam Hood, que se detuvo en el nacionalismo
guzmancismo, s6lo vio en €l gestos histridonicos, de los que fue tan horro el
caudillo. “Era esta politica de ‘enfrentarse al extranjero’ lo que le dio a Guzman
esa magia, ese carisma, a los ojos de sus compatriotas.” Tal vez. Es probable
que en un animal politico como el “Ilustre Americano” > hubiera conciencia
de las ventajas que propagandisticas del nacionalismo, pero las evidencias son
contundentes en el sentido de que es en la dimensién criolla, existencial del
problema, donde estd la clave para entenderlo (incluso para entender por qué
podrian ser populares ese nacionalismo en sus conciudadanos). Todo indica
que el talante altivo ante las “reclamaciones” —como se les llamaba en el argot
diplomatico de entonces— de diversas potencias por dafios y perjuicios que
supuesta o realmente habfan sufrido por tropas u otras autoridades venezolanas

(las constantes guerras civiles hacfan propicios estos eventos, en los que se

% Citado por Miram Hood, p. ciz., p. 76.

% bid., p. 77.

>> En 1873 Guzmin Blanco se hizo titular por el Congreso Ilustre Americano, Regenerador y
Pacificador de Venezuela. Respondia de ese modo a la costumbre de los caudillos de ponerse titulos
ostentosos que le dieran una mayor contundencia simbdlica a su poder que el muy simple y civico de
presiente de la republica.
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ocupé constantemente nuestra diplomacia por cien afios’®); la clamorosa
expulsion del embajador norteamericano por conspirar contra el gobierno y
amenazar con una intervencién armada’’ ; en la expulsién del embajador de
Espafia por razones parecidas®®; en la guerra a la que casi nos lleva con Holanda
por Curazao®”; la ruptura de relaciones diplomdticas con Gran Bretafia por
sus avances en el territorio Esequibo® ; incluso en sus pleitos con la Iglesia, en
Gltima instancia asociados —o justificados— por la tesis de la supremacia del
Estado nacional sobre los poderes externos del Vaticano(estuvo a punto de
decretar una cismitica iglesia “catélica, apostélica y venezolana”®!); en todo
eso lo que buscaba era nuestro reconocimiento —recuérdese: rango, nombre,
existencia— como una nacién “europea” vy, por lo mismo, respetable.
Cuando Cecilio Acosta decfa en 1868 que su suefio era que los

venezolanos nos volviéramos “un pueblo organizado y una patria que no

°¢ Pedro Manuel Arcaya, Historia de las reclamaciones contra Venezuela, Caracas, Pensamiento Vivo, 1964.

" En 1877 estalla un escindalo cuando sale a luz puablica una comunicacién del embajador de los
EEUU en Caracas, Thomas Russell al Secretario de Estado Hamilton Fish, en la que le aconsejaba presionar
a Venezuela para el pago de las reclamaciones de ciudadanos norteamericanos. Segtn su opinién, esto podia
hacerse de dos maneras: compartir el producto de las reclamaciones con algunos miembros del gobierno (es
decir, comprarlos) o haciendo un alarde de fuerza en nuestras costas. Ante esto, el Estado venezolano decide
expulsar al diplomdético del pafs. Véase: Armando Rojas, Historia de las relaciones diplomdticas entre Venezuela
y los Estados Unidos, Volumen I 1810-1899, Caracas, Presidencia de la Reptblica, 1979, pp. 217 y ss.

% En 1872 se le expide pasaporte al Encargado de Negocios Manuel Llorente Visquez por su
sistemdtica oposicién al gobierno, que lo llevé a apoyar conspiraciones armadas. En el fondo, Llorente
trataba de responder al apoyo que a su vez Guzmdn Blanco a los independentistas cubanos, en el que ya nos
detendremos. Agustin Sinchez-Andrés, “Entre el conflicto y el compromiso: la politica exterior espafiola
durante la crisis cubana de 1868 a 1878”, Montalbin, ntm. 35 2002, pp. 221-242.

*Durante las rebeliones en Coro y Maracaibo de 1874 y 1875, el apoyo de comerciantes curazolefios
fue evidente. Para evitar que en lo sucesivo se siguiera utilizando a Curazao como centro de organizacién y
avituallamiento de grupos revolucionarios venezolanos, Guzmdn Blanco —que, de hecho, también habfa
usado la isla para eso- propuso su compra a Holanda. Como medida de presién, cerré los puertos de
Maracaibo y La Vela para el comercio con la isla, cosa que generé un gran impacto en su economia. Por toda
respuesta, Holanda moviliz6 sus buques sobre las costas venezolanas, pero esta vez Guzmién Blanco se
mostré dispuesto a ir a la guerra. Las relaciones se mantuvieron suspendidas por varios afios. Véase: Dilio
Herndndez, Historia de las relaciones diplomdticas de Venezuela, Caracas, Universidad Central de Venezuela,
1986.

® En 1887 el gobierno venezolano le exigié al gobierno britdnico la inmediata desocupacién de los
territorios en las bocas del Orinoco, cosa que, naturalmente, fue desoida por la potencia imperial. Esto llevé
a una crisis que hizo temer una invasién inglesa, pero que de momento sélo condujo a la ruptura de
relaciones. Para bibliograffa sobre el tema, véase la Nota nam. 1.

6! Véase Manuel Donis y Tomds Straka (Comp.), Historia de la Iglesia catdlica en Venezuela. Documentos
para su estudio, Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2010, pp. 320-324.
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avergiience” estaba dando en el meollo de ese anhelo de respetabilidad®. Y
véase que Don Cecilio, como Toro, pasaba por conservador, lo que demuestra
hasta qué punto estaban extendidas estas ideas en la elite. Siempre fue un
acérrimo opositor de Guzmdn Blanco y sobre todo de su papd, Antonio
Leocadio Guzmdn, el fundador del Partido Liberal en 1840. La organizacién
y la pérdida de la vergiienza se obtendrian asumiendo los valores del capitalismo
moderno® . Por eso el bochorno pronto se convirtié en un sentimiento casi
general en las elites latinoamericanas y en un aspecto fundamental de su
pensamiento politico y social: lo que Jorge Bracho ha llamado “el discurso de
la inconformidad”®*. Tanto los que se propusieron revolucionar el continente,
como aquellos que no vieron ninguna posibilidad de remedio para sus males
(esa “sociologfa pesimista” de la que hablé Augusto Mijares® ) se basaron, en
un primer momento, en esa sensacién de que las cosas no estaban dénde y
c6mo debian, porque no se parecian lo suficiente a las europeas.

Las medidas que Acosta prescribia para volvernos ordenados y dejar de
sonrojar suman, en términos matrices, lo que Leopoldo Zea llamé el proyecto
civilizador. Un intento por arrancar de cuajo lo que quedara del pasado colonial
—instituciones, costumbres, leyes, incluso etnias enteras— para dar paso a lo
que entonces llamaban progreso y hoy llamarfamos modernidad. “El proyecto
civilizador, en esta nuestra América se propondrd ahora colaborar con la tarea

civilizadora que se ha impuesto el mundo occidental. Su gran modelo serd el

©2 Cecilio Acosta, “Deberes del patriotismo. A Clodins” (1868), Doctrina, Biblioteca Popular Venezo-
lana/Ministerio de Educacién Nacional, 1950, p. 27.

... “Nunca hemos sido hombres de poder, pero sf somos hombres de doctrina. ;Queréis saberla?
Formas representativas, efectividad de garantfas, administracién ptblica que obre y que custodie, adminis-
tracién de justicia independiente, gobierno responsable, libertad de imprenta y de palabra, no escrita, sino
de accién, ensefianza para el pueblo tan extendida como el aire, instruccién cientifica, tan amplia cual puede
ser, instruccion religiosa como alimento del alma y alma de las costumbres, libertad del sufragio, libertad
de representacion, libertad de asociacion, publicidad de los actos oficiales, publicidad de las cuentas, camino
para toda aptitud, corona tejida para todo mérito; todo a fin de que haya industrias florecientes, paz y
crédito interior, crédito fuera, funcionarios probos, moral social, hdbitos honestos, amor al trabajo, legis-
ladores entendidos, leyes que se cumplan; y de que la virtud suba, el talento brille, la ineptitud se esconda,
la ignorancia se estimule y se vea al cabo en esta obra arménica —que es la obra de Dios- una nacién digna,
un pueblo organizado y una patria que no avergiience.” Cecilio Acosta, op. cit., p. 27.

 Jorge Bracho, E/ discurso de la inconformidad. Expectativas y experiencias en la modernidad bispanoameri-
cana, Caracas, CELARG, 1997.

% Augusto Mijares, La interpretacion pesimista de la sociologia hispanoamericana, Caracas, Cooperativa de
Artes Grificas, 1938.
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poderoso imperio que se va levantando en el norte. Los americanos, al sur de
esa poderosa nacién hardn, en la parte del mundo que les ha tocado, lo que
Europa viene haciendo en Asia y en Africa y lo que los Estados Unidos hacen
en la praderas del Far West.”®® Lo cual explica algunas actitudes. Por ejemplo,
no habfa contradicciones entre propiciar la inversion extranjera bajo condiciones
escandalosamente ventajosas y sostener al mismo tiempo un discurso
nacionalista. Aunque no podemos pedirles aquellos hombres que pensaran
como si hubieran leido las tesis de John Hobson y de Lenin sobre el
imperialismo financiero, las razones para encadenarse —a veces literalmente—a
Europa (y pronto a los Estados Unidos) debe entenderse, también, en esta
clave antropoldgica del criollo que anhela un rango y un nombre entre los
poderosos. Expliquémonos: para la década de 1870 ya “no se es tan ingenuo
sobre la posibilidad de que sea la propia sociedad venezolana la que genere los
impulsos que van a reactivar la vida econémica”, segiin palabras de German
Carrera Damas® . En consecuencia, el deseo de encadenar nuestras economias
a las de las principales potencias, incluso con ponerla en sus manos, era
congruente con el modelo general civilizador. Si nosotros no podemos asirnos
al movimiento de la historia —al que crefamos que tenfa— pues que vengan los
mutsizies a hacerlo.

De esta manera no debe extrafiar que la elite que se presentaba como

lu 68

una “clase nacional” °® | actuara al mismo tiempo como “una clase dominante

que se realiza a si misma subordindndose al sistema capitalista. No quiero
decir integrdndose, sino subordiniandose al sistema capitalista mundial”® .

Incluso cuando hacian negociados con estas compafifas o recibian sobornos, a

L. Zea, op. cit., p. 247.

& German Carrera Damas, Una nacién llamada Venezuela, 4ta. Edicién, Caracas, Monte Avila Editores,
1991, p. 113.

% “Se entiende por clase nacional aquella que dentro del bloque de clases propone el desarrollo de la
Nacién mds alld de sus limites de nacién objetiva (la nacién como comunidad de origen, lengua, territorio,
economia, etc.) y asume el proyecto de realizacién histérica de la Nacién —la Nacién como fuerza histérica-
. Tal proceso en el que una clase se constituye en vanguardia nacional supone la proposicién de un espacio
politico propio, de creacién de un Estado propio, o sea, la tendencia a lograr la autodeterminacién.” Omar
Galindez, “Nacién, autonomia y proyecto nacional en la Venezuela de 1826-1830", Tiempo y espacio, vol. X,
ndm. 19, Caracas, Instituto Pedagégico de Caracas, 1993, p. 20.

% Carrera Damas, Una Nacidn..., p. 112.
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veces en detrimento de sus colectivos —Guzmdn Blanco fue célebre por haberse
hecho inmensamente rico de esta manera’® — actuaban desde un cierto desprecio
hacia aquellos connacionales que no entraban en la érbita “civilizada” que
ellos y los musiiies representaban. No es que no habfa simple deshonestidad en
esto, es que era tan grande que es necesario verla como un hecho social de
mayor alcance. Cuando en Venezuela estalla el escandalo por el Protocolo Rojas-
Péreire, Guzmidn Blanco riposta ofendidisimo desde Parfs: “Si hay alguien en
el pais que rechace estos mis grandes esfuerzos, tan acertados como patridticos,
eso, aunque tomara la forma de opinién publica, lo despreciaria como desprecio
lo que quiera que estén pensando los indios de La Goagira 6 del Caroni.””!
Tanto el Protocolo, del que hablaremos de seguidas, como la frase expresaban
la actitud —la mentalidad colonial— de fondo: entre al capital internacional y
los connacionales, los primeros siempre tienen la razén y los segundos son
unos “indios”’*.

Ademds, es bueno sefialar que la frase, aunque sale en una carta a su
padre, Antonio Leocadio Guzmdn, quien habia fundado el Partido Liberal en
1840, la misma salié publicada en el principal periédico de Caracas. Es decir,
Guzmin Blanco no vefa ningiin motivo de rubor al decirla. Al contrario, la
grita a los cuatro vientos. Hay que recordar que con los indigenas Guzmdn
Blanco encaja perfectamente en el modelo de Zea: él también ensayard su
propio Far West, decretando la asimilacién de todos los indigenas —y la
privatizacién de sus tierras— que no estuvieran en las fronteras en 1882;
estableciendo que aquellos que si vivian en ellas fueran “civilizados” y hasta
proponiendo —€l, tan anticlerical en Caracas— la traida de misioneros espafioles

para que hagan ese trabajo, cosa que finalmente se sistematiza en el siglo XX.

70 Véase: Maria Elena Gonzilez Deluca, Negocios y politica en tiempos de Guzmdin Blanco, 2da. Edicién,
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 2001.

"I Carta de Antonio Guzmin Blanco a Antonio Leocadio Guzmin, Paris, 23 de octubre de 1879,
reproducida por Gonzilez Deluca, op. cit., p. 290.

?Olga Gonzélez-Silén ha investigado la actitud del gobierno y de la prensa venezolana ante los
accidentes producidos por el ferrocarril Caracas-La Guaira, inaugurado en 1883 por una empresa inglesa:
siempre se consideraba como culpable la “ignorancia” de los venezolanos y no el posible descuido de los
ingleses. Véase: Olga Gonzdlez-Silén, “Victimas del progreso”. Los ferrocarriles, sus accidentes y la sociedad
en las postrimerfas del siglo XIX”, en T. Straka (Comp.), La tradicién de lo moderno, Caracas, Fundacién para
la Cultura Urbana, 2006, pp. 169-212.
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Ciertamente, a los indigenas jamds se les pregunté su opinién sobre estas
medidas” .

El Protocolo Rojas-Péreire fue un contrato firmado entre José Maria
Rojas,uno de los amigos y diplomdticos mds cercanos a Guzman Blanco, que
solfa firmar sus libros —algunos tan importantes como E/ General Miranda
(1884)— con el titulo de marqués de Rojas conferido por Leén XIII (cosa que
nos dice mucho de la mentalidad colonial de aquellos liberales); y Eugenio
Rodrigues Péreire, de la Compafifa General Trasatldntica, de Francia, en el
cual se le concedian los derechos exclusivos para las mds variadas actividades
econémicas (minerfa, acuflacion, transporte fluvial y lacustre, explotacién
forestal) y la introduccién de inmigrantes. Aunque respondia en todos sus
puntos al programa del partido liberal de traer “brazos y capitales” para hacer
“progresar” al pafs, en la prictica le entregaba la econom{ia nacional a la banca
francesa™ . Tan favorables eran las condiciones para los Rodrigues Péreire, que
hasta los venezolanos de entonces, tan proclives a recibir los capitales fordneos
como una bendicién, se escandalizaron. Incluso lo denunciaron como la creacién
de una nueva Compaififa Guipuzcoana” y hubo algunos que llegaron a
protagonizar pequefios alzamientos armados para salvar el honor nacional. Por
primera vez en su vida, el todopoderoso Guzmadn Blanco tuvo que echar atris.
Pero no por eso se detuvo el proyecto ni se dejaron de entregarse concesiones
muy favorables, incluso a los Rodrigues Péreire. Ya para finales de siglo buena
parte de la mineria, de la navegacién fluvial y lacustre, de la operacién de los
puertos y de la explotacién de recursos forestales estaba en manos de monopolios

extranjeros y, claro, portadores del “progreso” y la “civilizacién” 7°.

7 Hablamos de la Ley sobre Reduccién y Resguardos del 2 de junio de 1882 y de un conjunto de
c6édigos y resoluciones ad hoc para los Territorios de la Goajira, Alto Orinoco y Amazonas (1880-1887).

7 La familia Rodrigues Péreire era la duefia de la Société Générale du Crédit Mobilier.

7> La Real Compaiifa de Caracas, conocida en Venezuela como Compafifa Guipuzcoana por tener su sede
en aquella provincia vasca, fue creada por Felipe V en 1728, con el modelo de la Compaiiia Francesa. Se le
otorgd el monopolio del comercio de la Provincia de Caracas, que entonces producia uno de los mejores
cacaos del mundo. Aunque hizo importantes aportes en obras publicas y fomento de la economia, al final
gener6 gran descontento. En 1749 la provincia se rebelé contra ella. Los alzados tomaron la capital, no
obstante, contralada nuevamente la situacién por tropas enviadas desde Espafia, la Guipuzcoana duré hasta
1785.

76 Véase: Nikita Harwich Vallenilla, «El modelo econémico del Liberalismo Amarillo. Historia de un
fracaso, 1888-1908», en AAVV, Politica y Economia en Venezuela, 1826-1976, Caracas, Fundacién John
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Ahora bien, en esto como en tantas cosas de Guzmdn Blanco, tal vez el
primero en plantear el “proyecto civilizador” fue José Antonio Pdez,
precisamente el contendor al que Guzmdn Blanco, en una operacién muy
exitosa, hace firmar la paz en la Guerra Federal. El dltimo episodio su vida
politica fue la dictadura con la que intentd controlar el pais en los Gltimos dos
afios del conflicto (1861-1863). Aunque se trat6 de un estruendoso fracaso,
del que él mismo se arrepentiria en sus memorias, el proyecto que propuso
(imponer la paz desde su prestigio de gran caudillo y adelantar reformas
modernizadoras) fue el que finalmente llevé adelante Guzmadn Blanco, que al
parecer medité muy bien sus lecciones. Pdez, que habia vivido su exilio en los
Estados Unidos, contaba con su apoyo para llevar adelante la empresa, y si no
lo obtuvo fue, seguramente, porque la Guerra de Secesion se interpuso en su
camino. Cuando en 1859 decide regresar a Venezuela para irse acercando al
poder que toma de un zarpazo dos afios después, es efusivamente despedido
por diversas autoridades, incluyendo un suntuoso banquete en la Casa Blanca.
En otro que se dio en Nueva York, Pedro José Rojas, el operador politico y
plumario de Pdez por aquella época, dijo:

...Los hijos del Sur saben muy bien que vosotros no empuiidis el sable
de Mahoma para regar con sangre el camino del progreso. Sepan también
que vuestros cafiones sélo sirven para proteger a vuestros barcos contra
la intrusién y la piraterfa; vuestros buques de guerra, para sumergir
cables telegrificos y para restituir a su Patria a los infelices que la mds
infame avaricia rob6 para condenarlos a la servidumbre. Ellos saben que
vuestros ingenieros no han construido jamds ciudadelas, pero son
habilfsimos para echar esas lineas, que corren apareadas en busca del
progreso universal. Saben que no forjdis cadenas, porque os falta hierro
para fundir rieles. La aparicién de vuestros vapores no inspira alarma en

las poblaciones de la orilla del mar, ni ante el penacho de humo de sus

Boulton, 1976, pp. 203-246 vy, como editor: Inversiones Extranjeras en Venezuela, Siglo XIX, Caracas,
Academia de Ciencias Econémicas, 1994, dos voltimenes. También: Lola Vetencourt G., Monapolios contra
Venezuela, 1870-1914, Caracas, Universidad Central de Venezuela/Vadell Hermanos Editores, 1987.
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chimeneas corren a ocultar sus barquichuelos los pescadores que trafican
en las costas.

Sefiores: en los pueblos sudamericanos vuestro pueblo se conoce por
antonomasia como el pueblo libre y vuestra Republica se llama Repriblica
modelo ...} La Casa Blanca debiera ser el cuartel general de donde saliesen
los misioneros de la libertad y del verdadero americanismo para derramarse
por todo el mundo de Colén. Enviad desde alli a ciudadanos de la
libertad y de la ley, no medianfas egoistas que se adunan con sus opresores
y sus banderfas mezquinas. Enviad a vuestros mds ilustrados hijos a la
América del Sur, a los paises en que vuestra civilizacién, la civilizacién
americana, la de la democracia y el vapor, y el ferrocarril y el telégrafo; la
civilizacién (permitidme definirla), la civilizacién yankee estd llamada a

formar un orden de cosas que ha de regenerar el mundo.””’

Aunque las palabras del siempre hdbil Pedro José Rojas estaban muy
bien sopesadas para conciliar el apoyo de los municipes y hombres de negocios
neoyorkinos que despedian al Centauro’® , ofreciéndoles una justificacién del
imperialismo servida desde el sur, en general expresan lo que se ejecuté en el
siguiente medio siglo, si no con ellos, si con Gran Bretafia y Alemania. Que
vengan los inversionistas como “misioneros del progreso”, acd los esperamos
con los brazos abiertos. En buena medida lo que demostraba tener “nombre”,
“rango” y “existencia” era poder captar inversionistas. Cuando en 1877 el
periodista y gedgrafo Miguel Tejera publica en Paris sus dos tomos de Venezuela
pintoresca ¢ ilustrada, con abundantes datos histéricos, geograficos y estadisticos,
lo hace precisamente para vincular el tener nombre con la captacién de
inversién. Tejera, que editaba en Francia un periédico oficioso del guzmancismo,
en buena medida financiado por el gobierno venezolano, E/ mundo americano,”
consideraba que la ignorancia sobre Hispanoamérica —y en particular sobre

7 Citado en Francisco Gonzdlez Guindn, Historia contempordnea de Venezuela, 2da. Edicién, Caracas,
Presidencial de la Reptblica, 1954 {1890}, Tomo VI, pp. 296-297.

8 Nombre que se le dio a Pdez por sus extraordinarias dotes de jinete y comandante de lanceros.
Oficialmente, se le dispensaba el de “Ciudadano Esclarecido”.

7 J.J. Martin Flechilla, Cartas a Guzmdn Blanco 1864-1887. Intelectuales ante el poder en Venezuela,
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1999, pp. 75-79.
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Venezuela y la obra civilizadora de Guzmén Blanco— podia llevar a errores
muy graves e inclusoa la “calumnia”. Pone como como ejemplo el libro London
Labour and London poor (1851), del investigador y reformista Henry Mayhew,
donde define a los latinoamericanos como “Estados semi-civilizados, en los
cuales parece que se ha concluido un compromiso hibrido entre la civilizacién

»80 «

y la barbarie. Basta...!”, exclama ante esto Tejera:

Y si estos errores causan notables perjuicios a las jévenes naciones del
Nuevo Mundo, atn mayores origina para la Europa que ignorante,
puede decirse, de las grandes riquezas que en aquellas se encierran, como
de su verdadero estado de civilizacién, no sabe los grandes beneficios
que le reportaria el estudio de esos pueblos que al otro lado del Atldntico
estdn en posesién de un territorio al que la naturaleza ha regalado con

sus mds preciosos dones...5!

No era la primera vez ni sera la Gltima en que el Estado venezolano
financiara actividad propagandistica en Europa para atraer inmigrantes e
inversionistas® . El tener nombre era un asunto vital, tanto para el modelo
econémico de “brazos y capitales” como para la estima de la elite, que en
alguna medida su justificacién ante s{ misma y ante su sociedad. En sus recuerdos
cuenta José Maria Rojas que en la reunién de despedida del I/ustre Americano
con el presidente Jules Grévy de Franciaen 1880, éste le pregunté qué ruta
tomarfa para ir a Venezuela, si por Panamd o por el Cabo. Es decir, que

80 Citado por Miguel Tejera, Venezuela pintoresca e ilustrada, Paris, Librerfa Espafiola de E. DennéSchmitz,
1875, Tomo I, p. VIL

81 Tejera, op. cit., p. VIL

82 José Angel Rodriguez ha estudiado el caso de Louis Glockler, consul de Venezuela en Hamburgo,
que en 1853 publicé un libro precursor del de Tejera: Venezuela und die deutscheAuswanderrungdorthin. Véase:
J. A. Rodriguez, Venezuela en la mirada alemana. Paisajes reales e imaginarios en Louis Glicker, Carl Geldner y
Elisabeth Gross, 1850-18906, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 2000.

8 En 1879 algunos generales guzmancistas se alzaron contra el presidente Francisco Linares Alcéntara,
que encabez6 una reaccién contra la tutela que el Ilustre Americano esperaba ejercer sobre €l desde Parfs,
adonde iba cada vez que le era posible. La Revolucién se puso el sugestivo titulo de “La Reivindicadora”, y
fue un éxito. Durante su desarrollo muere Linares Alcdntara en condiciones que ain generan suspicacias.
La reunién de la que habla Rojas se da cuando Guzmién Blanca parte de Francia para retomar el poder en
Venezuela, iniciando su segundo gobierno, que ha pasado a la historia como el Quinquenio.
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pensaba que Venezuela es un pais ubicado en el Pacifico, cosa que dejé “medio
turbado al presidente Guzmadn Blanco”. A lo que agrega Rojas, un poco para
consolarse, que “este error depende de la manera que se ha adoptado en Francia
para ensefiar geografia. El alumno sale de la clase perfectamente instruido de
la geografia fisica de su pais, conoce sus divisiones politicas y lo principal de su
historia perfectamente, pero descuida muchisimo el estudio de la parte universal
en sus divisiones politicas mas importantes.”

En una carta de 1867 Antonio Leocadio Guzman nos dibuja la conno-
tacion politica que esto podria tener. Desde Londres le escribe a su hijo que
“no hay para qué hablarte de nuestro descrédito aqui, se nos traté como tribu
africana, no ya como salvajes de Sur América. Estoy sufriendo muchoy ya la
vergiienza me abruma.”® Otra vez la palabra vergiienza. Otra vez asociada a
la imposibilidad de ser como lo europeos (0 como crefamos que eran). A la
imposibilidad de que no nos vean como iguales. Es muy revelador —hay que
insistir en eso— que lo diga un hombre que fue objeto del mds grande de los
enconos de Cecilio Acosta (1o que habla de la extensién del parecer). Y lo es
mucho mds de la visién del mundo de uno de nuestros demdcratas mds radica-
les del siglo XIX, el que considerase a los africanos (¢a los berberiscos o a los
negro-africanos?) en un peldafio inferior, incluso, que nuestros indigenas. Hay
que figurarse entonces lo que sentirfa cuando los ingleses lo trataron —o él
creyé que fue tratado— como uno de ellos. Hay que ver, en consecuencia, la
dimensién de lo que proponia su hijo cuando se propuso como politica de
Estado el que nos dejaran de ver asi. Nada menos que el pasar de berberiscos
a la Francia del Sur.

Sobre los cubanos y sobre nosotros: nace el pensamiento anti-imperialista.

Si de veras César Zumeta era hijo natural de Guzman Blanco, la distancia

entre los dos parece bastante mds grande que la que supondria una sola

84 José Marfa Rojas, Recuerdos de la patria, Caracas, Coleccién Venezuela Peregrina, 1963, pp. 65-66. Se
trata de una seleccién de los textos que reunié el autor en Tiempo perdido (1905).

% Antonio Leocadio Guzmén a Antonio Guzmén Blanco, Londres, 16 de agosto de 1867. Citado por
Polanco Alcdntara, op. cit., p. 158.
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generacion: en 1895, durante lo mds intenso de la crisis por el Esequibo,
Zumeta, lejos de ver con menosprecio a los africanos, los pone como modelos
a seguir. Aquello le hubiera parecido insdlito al Ilustre y a los demds politicos
y pensadores de su época. ;Un negro como modelo de algo? ;Imitar a los
zuldes cuando ya nos parecfauna ofensaque nos trataran como los berberiscos,
por cierto bastante mds civilizados? ;Estar del lado de los dahomeyanos y no
de los nuestros, los franceses? Zumeta escribe en los dias de la Primera guerra
franco-dahomeyana, cuando también estaban frescos los recuerdos de la guerra
anglo-zuld. Ademds lo hace en Nueva York, donde habia establecido una
estrecha amistad con José Marti (a quien conocié en Caracas como alumno
suyo) y desarrollaba una intensa campafia propagandistica a favor de la
independencia de Cuba. Para el joven y ardoroso escritor hay que tomar el
ejemplo de estos reinos africanos que se batieron desesperada, heroicamente
por su libertad:

La fuerza, enguantada con las prescripciones del derecho de gentes, se
ha hecho hipécrita, y la altivez de los pueblos débiles hay arrogante que
la considere sensiblerfa. En nombre de la civilizacién se ridiculiza el
herofsmo; en nombre del utilitarismo se hace mofa de la vergiienza, y se
declara que, apenas a los zuliies o a los estultos dahomeyanos, les es
permisible la inocentada de dejarse diezmar porque un invasor poderoso
les arrebata el suelo de la patria. jInfelices atrasados que atn tienen
preocupacién por el honor nacional! [...} Decir que la conquista no
origina hoy derechos, es olvidar la historia contempordnea, la reparticién
del Africa y del Asia, la adquisicién de Texas y la paz armada de Europa:
es olvidar que el dnico derecho que no prescribe es el del mds fuerte, y

que la supervivencia del mds apto es la indudable ley de la creacién.®

Aunque Zumeta trae a colacién “Salamina y Platea y Misolonghi;
Numancia y Bailén y Ayacucho; la honda de David y la flecha de Tell;

86 César Zumeta, “Cuestién Guayana”, E/ Liberal, Caracas 7 de diciembre de 1895. Recogido en Las

potencias y la intervencion en Hispanoamérica, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1963, pp. 61
y 62
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Vercingétorix y Kosciuszko, el honor, en fin, y la dignidad humana”®’

, NO
podia eludir el hecho de que los reinos de Dahomey y de los Zulis, mds alld de
su heroismo, fueron aplastados con relativa facilidad. Incluso, los mismos
Vercingérorix y Kosciuszko no eran precisamente ejemplos alentadores para
rebelarse contra los poderosos. Con tales referencias, un lector sensato hubiera
hecho lo que Castro en 1902: buscar algin tipo de avenimiento para evitar
que las cosas se pongan peor. Hubiera pensado como Fermin Toro sesenta
afios atrds: evitemos la guerra para no dar excusas para una invasiéon. Por eso
en su ensayo “El continente enfermo” (1899), que le da el nombre al libro,
Zumeta propone “un plan comin de defensa entre los varios grupos geograficos
del Centro y del Sur”® que implicaba “establecer sociedades de tito en cada
parroquia”, “crear academias militares”, “contar con maravillosos aliados con
cada ceja de monte y cada risco y cada efluvio palidico”, “el deber inmediato
8. Esta suerte de programa precursor del Plan de Realizacion del
Supremo Sueito de Bolivar(1929) de Augusto César Sandino y del “crear dos,

tres...muchos Vietnam” del “Mensaje a la Tricontinental” del Che Guevara

es armarnos”

(1967), es la expresion de un hombre que ha llegado a algunas conclusiones
que si bien ya entrevefa Fermin Toro, no vendrian a estar del todo claras hasta
la captura de Cuba y Puerto Rico por los Estados Unidos: “de los pueblos
débiles de la tierra, los tinicos que faltan por sojuzgar son las Republicas
hispanoamericanas™ . Y todo indica que se estdn dando pasos muy importantes
en esa direccién” .

En Zumeta hay dos rupturas fundamentales con respecto al nacionalismo
eurocéntrico: primero, porque para él es un problema global de “nuestra raza”

latina, en consonancia con las tesis racistas que impone el positivismo en

8 Ibid., p. 63.

8 César Zumeta, “El Continente enfermo” [18991, en La doctrina positivista. Tomo II, Pensamiento
Politico Venezolano del siglo XX. Textos para su estudio, vol. 14, Caracas, Congreso de la Republica, 1983,
p- 123.

8 Ibid., pp. 123-124.

9 Ihid., p. 125.

91“La presa juzga ‘que somos incapaces de los altos requerimientos del progreso’ y nos considera
‘semicivilizados’. Esta opinién la suscriben los enciclopedistas britdnicos, y la comenta el publicista M.
Godkin diciendo que ‘la masa en la América espafiola es muy ignorante, y las clases dirigentes muy
reducidas y muy corrompidas.” (...) Cecil Rhodes recomienda la conquista inmediata de la América espafiola
que, opinan otros, es incapaz de ofrecer resistencia digna de ser tomada en cuenta.” Ibid., p. 120.
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Latinoamérica y que después serdn esenciales en pensadores como José
Vasconcelos, Blanco-Fombona o Alcides Arguedas. En segundo lugar, porque
la identificacién con los zuldes y los dahomeyanosya anuncia una
autopercepcién que poco a poco se distancia de la conviccién criolla sobre su
europeidad. No serd generalizada —ni siquiera lo es hoy— pero va allanando el
camino hacia el antimperialismo del siglo XX. Como escribi6é Martf refiriéndose

aél:

...en América hay ya un alma nueva, ya creadora y artista, que, en el
horno de su primer siglo libre, ha fundido al fin en la misma generacién
la pujanza ingenua de las tierras primerizas y la elegante pericia de las
civilizaciones acendradas. Era como segundén de Europa, hasta hace
poco tiempo, el méds emancipado de los americanos, y el de mds luz cafa
en el yerro de salir por la selva leyendo a los indios un Hugo o un
Daudet. Hoy se habla en América la lengua concreta donde encaja la
idea como el acero en el tahali, y el pensamiento criollo impera y
resplandece (...) En periédicos ya anda ese epiritu uno; y ahora aparece
en New York una ‘Casa Editorial’ que podrd publicar en libro: que lo
pondrd, puesto que tiene en su cabeza a todo un americano: a César
Zumeta. El, con el arte de Europa, tiene la originalidad de América, que
estd en valerse de la finura aprendida para criarnos en las entrafias de lo

propio, y sacarnos de ellas lo que nos las atrofie y pudra.”?

As{ las cosas, advertia Zumeta a los venezolanos de fin de siglo: “El
sentimiento de la necesidad de la defensa nacional debe privar sobre todos los
recelos de politica interna; y la conviccién de que no es un pueblo el que
peligra, sino un continente y una raza, debe acallar los egoismos que pudieran
imaginarse que s6lo Nicaragua o Panama, el Amazonas o el Orinoco son las

presas codiciadas.”?

92 José Marti, “La Casa Editorial Hispanoamericana”, Patria, 22 de septiembre de 1894, en Obras
completas, La Habana, Editorial Nacional de Cuba, 1963, vol. 5, p. 440.
9 Zumeta, “El Continente enfermo...”, p. 124.
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También pedia que aprendiéramos del ejemplo de China, que acababa
de recibir una paliza en su guerra con Jap6n”® . Tan grande, tan poblada y tan
rdpidamente humillada. Si eso le pasa a ella, qué esperar para nuestras
republicas:

Formidable es China. Sus cuatrocientos cincuenta millones de pobladores
con s6lo marchar hacia Occidente lo anonadarian. Rivalidades anglo-
rusas parecian resguardar la integridad de su hinterland, y su poder de
resistencia, que era una misteriosa incégnita, la mantenfa en su cohesién
de pulpo. Pero basté que el Japdén sacara a la vergiienza la debilidad de
China, para que Europa, en sélo cuatro afios, allanara el cimulo de
dificultades que se oponfan a la reparticion del litoral del Celeste Imperio,
y se lo repartiera en unos pocos meses. Estos paises son voraces. Seamos

nosotros precavidos.”’

Por supuesto, Zumeta, como Toro, también propone que seamos un
poco mds ordenados en nuestros asuntos internos. Ve en eso un aliciente para

que nos respeten. “Una Suiza pendenciera y desordenada desapareceria al

6

punto del mapa politico de Europa”®. Pero que no por eso dejemos de

prepararnos para la guerra que, si somos dignos, necesariamente habrd de venir.
La guerra que no pudieron ganar Dahomey, el Reino Zula y China, pero que
de algin modo, si nos preparamos bien, sabremos enfrentar. Para hacer, en
suma, eso que algtin dia lograrfa Vietnam. En 1896 publica un articulo en E/
Tiempo, de Caracas, con el titulo “Sobre los cubanos y sobre nosotros™’ . Entra
dentro del género de las crénicas enviadas por un viajero ilustrado para enterar
a los venezolanos de lo que pasaba en el mundo, una costumbre generalizada

98

en la prensa del pais”®. Su contenido se refiere a noticias del dfa, cuya

4 Hablamos de la Primera Guerra Chino-Japonesa (1894-1895), en la que Japén obtiene una ripida
victoria y le arranca al imperio chino Corea, Formosa y Manchuria.

9 Zumeta, “El Continente enfermo...”, p. 125.

% Ibid,, p. 122.

97 Fue recogido en Las potencias y la intervencidn en Hispanoamérica...pp.89-91.

% Género que en buena medida se habia iniciado con la corresponsalia que los amigos de José Marti
—tan importante en la formacién de Zumeta— le consiguen para La Opinidn Nacional cuando Guzmién Blanco
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importancia a largo plazo se difumina un poco, pero su enfoque s es revelador
de toda la nueva forma de pensar que encerraba el anti-imperialismo: entender
como parte de un mismo proceso la independencia de Cuba y nuestro problema
del Esequibo era el primer paso para la identificacién con los chinos y los
dahomeyanos que propone pocos afios después.

De hecho, son las dos grandes angustias, las dos grandes sagas, que
encienden el pensamiento anti-imperialista en Venezuela. No es que antes de
la pérdida del Esequibo y del destino de Cuba, al que habfamos apostado
tanto, estuvimos a salvo de incursiones extranjeras, es que, en relacién con
otros paises hermanos, nuestra historia fue excepcionalmente tranquila en ese
aspecto. Incluso tuvimos un notable éxito cuando con las cafioneras de nuestra
marina expulsaron en 1854 a dos compafifas norteamericanas que explotaban
ilegalmente el guano de la Isla de Aves, a la que la habfan rebautizado como
Shelton’s Isle y la declaraban parte de los Estados Unidos. Ya antes, Holanda
la habfa reclamado para si. Aunque hubo que pagarles las bienhechurias a los
intrusos (;130.000 pesos!), después de un largo arbitraje internacional, la
soberania venezolana de la isla fue reconocida en 1865 (aunque no fue hasta
2006 que Dominica renunci6 finalmente a sus pretensiones), gracias a lo cual
el Estado venezolano tiene ejercicio exclusivo de la soberania sobre 200 millas
nduticas en el Caribe. En 1856, por los dafios ocasionados a comerciantes de
nacionalidad holandesa en el llamado Motin Anti-Judio de Coro'®, la flota

lo expulsa de Venezuela y su estabilidad econémica se vuelve, otra vez, una incégnita. Véase: Susana Rotker,
La invencidn de la crénica, 2da. Edicién, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005; y Mayra Beatriz
Martinez, “Seccién constante: vértigo y servicio”, Ensayos histdricos, 2da. Etapa, nam. 16, 2004, pp. 101-123.

% Véase: Juan Radn, Los conflictos de soberania sobre la Isla de Aves, Caracas, Academia Nacional de la
Historia, 1983; William Lane Harry, Las reclamaciones de la Isla de Aves, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1988; y Daniel de Barandiardn, E/ Laudo espaiiol de 1865 sobre La Isla de Aves, San Crist6bal
(Venezuela), Universidad Catélica del Tédchira, 1989 A pesar de esto, a partir de 1878 se le dan concesiones
a empresas norteamericanas para explotar el guano. Lo hacen intensamente hasta agotarlo a inicios del siglo
XX.

190 Fue una especie de pogromo atizado por los politicos locales para obtener un empréstito de la
comunidad sefardita de Coro, que controlaba el comercio de la regidén, incluyendo el de exportacién e
importacién. Para ello se aprovecharon de algunos prejuicios religiosos presentes en los habitantes y del
malestar causado por los precios de las mercancias. La mayor parte de estos sefarditas venfan de Curazao, lo
que explica su nacionalidad holandesa. Véase: Luis Dovale Prado y Alina Malaver Caraballo: “Manifestaciones
antijudfas en Coro: 1855”7, en AAVYV, Temas judios, Santa Ana de Coro (Venezuela): Biblioteca Oscar Beajun/
Centro de Investigaciones Histéricas del Estado Falcén, 2000; e Isidoro Aizenberg, La comunidad judia de
Coro 1824-1900. Una historia, Caracas, s/n, 1983.
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de aquel pafs bloquea los puertos. Al final hay que pagarles 100.000 pesos.
En 1858 las costas venezolanas fueron nuevamente bloqueadas, esta vez por
una escuadra anglo-francesa, que reclamaba el cumplimiento del Protocolo
Urrutia, un acuerdo firmado por el canciller Wenceslao Urrutia y los
representantes diplomdticos de las principales potencias para que José Tadeo
Monagas, recientemente derrocado por una revolucién y asilado en la legacion
francesa, pudiera salir del pais. Como la mayor parte de la poblacién se oponia
a ello, el nuevo presidente Julidn Castro no sélo oculté el protocolo al resto de
los miembros de su gabinete y a la opinién publica, sino que vacil6 en darle el
salvoconducto, al tiempo de que muchos manifestantes rodearon la embajada.
Los diplomdticos de las grandes potencias consideran esto una agresién y llaman
a sus barcos. Al final Urrutia es destituido, Fermin Toro viene al rescate como
nuevo canciller y no hubo otra alternativa que dejar partir a Monagas.

Pero comparadas con las sufridas por México y Buenos Aires, estas
intervenciones no pasaron de amagos menores. Lo que no significaba, como lo
demuestra el articulo de Toro, que la clase dirigente se sensibilizé por el
problema, no se hayan solidarizado con las hermanas repudblicas
hispanoamericanas. Como sefiala un historiador, “la Convencién de Londres
de 1861 suscrita por Inglaterra, Francia y Espafia para intervenir en México'"';
la anexién de Santo Domingo a Espafia de 1861 a 1865; la entronizacién en
México de un miembro de la Casa de los Habsburgo; el conflicto entre Espafia
y el Perq, y la subsiguiente guerra hispano-sudamericana'®, marcaban un
contexto especialmente oscuro y mirado con preocupacién desde Venezuela, a
pesar de encontrarse entonces en medio del ciclo de guerras civiles asociadas a
la Guerra Federal (de 1859 a 1863, cuando oficialmente se acaba la contienda;
pero las guerras no amainan hasta, al menos, 1872).” Por eso los liberales que
toman el poder en 1864 no dudan en mandar a uno de sus lideres histéricos,
Antonio Leocadio Guzman, como plenipotenciario al Congreso Americano

191 Se trata de la Convencién Tripartita, Londres, 31 de octubre de 1861.

192 Conocida también como Primera Guerra del Pacifico (1864-1860), entre Espafia y la coalicién de
naciones sudamericanas encabezada por Perti y Chile, cuyas armadas llevaron el peso de la contienda, junto
a Ecuador y Bolivia. Aunque arrancé por un incidente menor entre inmigrantes espafioles y peruanos, su
trasfondo era el deseo de Espafia a volver a la gran escena mundial como potencia imperial.
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de Lima, en 1865 (también conocido como Segundo Congreso de Lima, ya
que hubo uno anterior, en 1848). Aunque el congreso fue un fracaso porque
ninguno de sus tratados fue ratificado por las reptblicas asistentes, marca un
hito en el proceso integracionista de la regién.

En la década de 1870, con el nacionalismo y el bolivarismo de Guzmadn
Blanco —el creador del culto oficial al Libertador en Venezuela— se intensifica
la accién latinoamericanista del Estado venezolano. Ya nombramos su posicién
ante los diplomdticos desafectos y su deseo de adquirir Curazao. Con Colombia
inicia un largo y escabroso camino de negociaciones para finiquitar la
delimitacién de las fronteras, un problema que venfa arrastrindose desde la
disolucién de la llamada Gran Colombia, y que tendrd un final desastroso con
el Laudo Arbitral Espafiol de 1891, que le otorg6 a Colombia todo lo que

19 Con Gran Bretafia hace todo cuanto puede para detenerla en su

queria
expansion por el Esequibo. Pero es en su politico con Cuba donde su politica
anticolonialista —atin no del todo anti-imperialista— adquiere una connotacién
épica: no s6lo reconoci6 a la “Republica en Armas”, sino que ayud6 a organizar
dos expediciones en apoyo del Ejército Libertador. La primera, llamada Expediciin
Vanguardia Venezolana, en 1871 llevé en el vapor Virginus ochocientos fusiles,
doscientos mil cartuchos, cincuenta burros y otros pertrechos a los rebeldes
cubanos. Iban también cuarenta militares venezolanos. La segunda, en 1873 y
también a bordo del Virginius, llevé quinientos fusiles remington, treinta
winchester —todo un alarde tecnolégico entonces—, 215 machetes, una imprenta
y otros numerosos pertrechos bajo el general venezolano José Manuel Barreto,
que se qued6 combatiendo con los mambises hasta que es herido y capturado
por los espafioles en 1877. Recibe una condena a muerte, pero corre con suerte:
como parte de las politicas de pacificaciéon que precedieron a la Paz del Zanjon,

le es suspendida'® . En el mismo 1873 Guzmadn Blanco va todavia mis alld, y

105 Véase Pablo Ojer, E/ psendo-tratado Guzmdn Blanco-Holguin de 1886, Caracas, Universidad Catélica
Andrés Bello, 1980; La Déada Fundamental en la controversia de limites entre Venezuela y Colombia, 1881 —
1891, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1982 y E/ Golfo de Venezuela: una sintesis histérica, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 1983. También José Manuel Bricefio Monzillo, Venezuela y sus fronteras con
Colombia, Mérida, Universidad de los Andes, 1992.

104 Véase: Salvador Morales Pérez, Encuentros en la bistoria: Cuba y Venezuela, Caracas, Instituto de
Cultura del Estado Cojedes/Universidad de los Llanos Ezequiel Zamora/Maestria de Historia de Venezuela

257



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

junto con el presidente de Colombia, Manuel Murillo Toro, planific6 una
invasién con tropas venezolanas y colombianas a la isla, que finalmente no
prospera.'®

La verdad es que mds alld de Guzmaén Blanco los venezolanos hicieron
suya la causa de la independencia cubana. Esto, para la historia del pensamiento
anti-imperialista tendrd hondas consecuencias: por algo buscando refugio y
apoyo para sus causas, se establecen en Venezuela Eugenio Marfa Hostos (en
1876) y José Marti (en 1881). Hostos vivird cuatro afios en el pafs,
desempefidndose como educador en Puerto Cabello y Caracas. Sin embargo,
aunque hace propaganda para la causa de las independencias de Cuba y Puerto
Rico, su impacto entre la generacién de politicos y literatos que entonces
emerge y pronto se harfa ferozmente anti-guzmancista, no puede compararse
con el que produjo Marti. No se ha determinado a ciencia cierta qué impulsé
al Ap6stol a venir a Venezuela, pero es razonable pensar que, mds alld de su
admiracién por Bolivar y de cierto deseo mistico de peregrinar al “Jerusalén de
Sur América”, como llamé a Caracas'®, vino a entrar en contacto con los
veteranos del Ejército Libertador que acd vivian exiliados y, tal vez, a rencontrar
el apoyo de Guzmdn Blanco para la causa cubana. Y eso a pesar de que sus
grandes amigos venezolanos en Nueva York, Juan Antonio Pérez Bonalde y
Nicanor Bolet Peraza, tal vez le hayan advertido del autoritarismo de Guzman
Blanco. Ambos tomaron el rumbo del exilio por esa raz6n; como pronto tendria

que hacerlo el mismo Marti.

En efecto, vive en Venezuela tan sélo seis meses, pero son seis meses
intensos (como todo en su vida). Da clases, escribe, pronuncia discursos,

funda una revista (Revista venezolana) y se hace de un grupo ferviente de

UCLA-UPEL-IPB, 2005; y José Antonio Quintana, Venezuela y la independencia de Cuba (1868-1898),
Caracas, El Perro y la rana, 2008.

195 José Antonio Quintana, op. cit., p. 41.

106 “Para ir a Caracas, la capital de la reptblica, la Jerusalén de los sudamericanos, la cuna del continente
libre, donde Andrés Bello, un Virgilio, estudié, donde Bolivar, un Japiter nacié6 —donde crecen a la vez el
mirto de los poetas y el laurel de los guerreros, donde se ha pensado todo lo que es grande y se ha sufrido
todo lo que es terrible; donde la Libertad —de tanto haber luchado alli, se envuelve en un manto tefiido en
su propia sangre...”, José Marti, “Un viaje a Venezuela” {18811, Nuestra América, Caracas, Biblioteca
Ayacucho, 1977, pp. 230-231.
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admiradores, que entonces son estudiantes de la Universidad pero que
con los aflos se convertirfan en algunos de los mds importantes
intelectuales, no sélo del pafs, sino de la regién'””. Desembarca en enero
de 1881 y ya en julio es expulsado en un episodio que atin genera
discusién, pero que parece vincularse con su bellfsima nota necrolégica
sobre Cecilio Acosta, uno de los grandes amigos de Marti, pero, como
hemos dicho, también uno de los mds severos enemigos de los Guzmanes,

198 Con todo, y a pesar de la brevedad, su recuerdo se

padre e hijo
mantendrd tan vivo que dos generaciones después —la Generacién del
28— seguirfa siendo una referencia importante en los discursos de los
lideres estudiantiles, como se evidencia en dos de los mds importantes,

Jévito Villalba y Rémulo Betancourt'”.

Cuando vuelve a encenderse la rebelién en Cuba el apoyo venezolano
no se hace esperar. Se forman clubes de apoyo al Partido Revolucionario
Cubano, se hacen recolectas de dinero, se acepta una especie de embajador de
la Republica Cubana en Armas (Enrique B. Barnet, “delegado especial” de
Tomds Estrada Palma), se le da libertad a los exiliados para que se organicen,

hagan propaganda y funden un periédico''’. Pero las circunstancias del pais

197 Recordarfa afios mds tarde uno de ellos: “Deseosos algunos jévenes de recibir clase de oratoria del

insigne Marti, obtuvieron su beneplécito entusiasta. Sabedor de lo que ocurrfa el ilustrado y benemérito
doctor Guillermo Tell Villegas, nos ofrece el primer salén del Colegio, regentado entonces en el edificio que
hoy ocupa la Academia de Bellas Artes. En él varias veces a la semana y por algtn tiempo, de las ocho a las
diez de la noche, vibré poderosa la voz elocuentisima de aquel presagio de la libertad, de aquel atleta
incansable, que anhelaba dejar en el dnimo de la juventud venezolana, vinculados todos los tesoros de su
alma (...) Recibieron de Mart{ saludables ensefianzas Luis Lépez-Méndez, David Lobo, Gil Fortoul, Lisandro
Alvarado, César Zumeta, Victor Manuel Mago, Andrés Alfonzo, Ramén Sifuentes, Gonzalo Picén Febres,

José Mercedes Lépez, José Elfas Landines y muchos otros...”, Juvenal Anzola, “Recuerdos universitarios”
{19051, en AAVYV, Venezuela a Marti, La Habana, Publicaciones de la Embajada de Venezuela en Cuba, 1953,
pp- 32-33 y 35.

198 Hablamos de “Cecilio Acosta”, reproducido en muchas partes, pero aparecido inicialmente en el
segundo y dltimo ntmero de la Revista venezolana, 15 de julio de 1881.

199 Para la relacién de Marti con Venezuela, es fundamental: Salvador Morales Pérez, Venezuela y Bolivar
en José Marti, Caracas, Casa de Nuestra América José Marti, 2011 (es una obra que recoge, corrige y aumenta
su ya cldsico Marti en Venezuela. Bolivar en Marti, Caracas, Ediciones Centauro, 1985). Véase también:
Aurelio Alvarez Echezarreta, Marti y Venezuela, Caracas, Corporacién Venezolana de Fomento, s/n (c. 1977).

110 Véase: Salvador E. Morales Pérez y Agustin Sinchez Andrés, Diplomacias en conflicto. Cuba y Espaiia
en el horizonte latinoamericano del 98, México, Centro de Investigacion Cientifica Ing. Jorge L. Tamayo, 1998,
pp. 73-106
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ya son otras y no hay ni energias ni recursos para alardes de heroismo y
solidaridad. Esta vez, el gobierno presidido por Joaquin Crespo es mucho
mds cauteloso. Aunque las relaciones con Espafia estaban algo mds que frias
después del Laudo de 1891, Venezuela se enfrentaba a dos grandes retos
diplomadticos y, digamos, psicolégicos, que aconsejaban mantener las mejores
relaciones posibles con las potencias: primero, la practica bancarrota del Estado
en 1896 (que seis afios después lleva a la suspension de pagos y al bloqueo)''*.
Segundo, el nuevo laudo arbitral al que nos enfrentarfamos para tratar de
resolver, de una vez por todas, el problema de la Guayana Esequiba. Pero al
mismo tiempo estdbamos echando mano de la Doctrina Monroe a ver si con
ella—es decir, pidiendo el “protectorado virtual” de EEUU-logrdbamos detener
el avance inglés en el Esequibo, cosa que en buena medida conseguimos. Es
emblemdtico, porque uno de las teclas que mds a desatado el nacionalismo
venezolano desde entonces —cuando ya hubo manifestaciones con nuestras
banderas, gritando vivas a nuestra patria y mueras a los ingleses— es esta de la
Guayana Esequiba; y precisamente buscamos inicialmente resolverla derogando
nuestra soberania. La Venezuela crisis of 1895, como la llama la historiografia
norteamericana, es considerada el primer ensayo de los EEUU a la gran juego
mundial, preludio de lo que vendria tres afios después''?. Ese afio el presidente
Grover Cleveland, en nombre de la Doctrina Monroe, asume la defensa de
Venezuela ante la Gran Bretafia, allanando el camino para que aceptara un
arbitraje internacional. Asf cuando estalla la guerra de 1898 nos encontrdbamos
en un dilema: a raiz del IV Centenario del Descubrimiento y de la difusién de
las teorfas racistas por el positivismo, se experimentaba una reconciliacién con

Espafia, nuestro conducto con la raza latina (mejor, por ejemplo, que la raza

"' Una combinacién de guerras civiles, después de la salida de Guzmin Blanco del poder, caida de los
precios del petréleo y deudas contraidas con las potencias extranjeras y compaififas inversionistas, socavaron
la capacidad financiera del Estado para fines de siglo. Una de las estrategias de la embajada de Espafia para
ganarse el benepldcito de Crespo fue la de congelar las reclamaciones de los stibditos espafioles por los
perjuicios causados por las guerras civiles de 1892 y 1897. Morales Pérez y Sdnchez Andrés, op. cit., p. 93

112 Véase: Enrique Bernardo Nufiez, Tres momentos en la controversia de limites de Guayana: el incidente del
Yurudn; Cleveland y la Doctrina Monroe, Caracas, Ministerio de Educacién, 1977;T. Boyle, “The Venezuela
Crisis and the Liberal Opposition, 1895-96", The Journal of Modern History, vol. 50, nim. 3, 1978, pp.
1185-1212; Sylvia L. Hilton, “La ‘nueva’ Doctrina Monroe de 1895 y sus implicaciones en el Caribe
espafiol: algunas interpretaciones coetdneas espafiolas”, Anuario de estudios americanos, Tomo LV, nam. 1,
1998, pp. 125-151.
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india, negra o mestiza en la eurocéntrica conciencia criolla). Muchos temfan
que la paliza que Estados Unidos finalmente le da a la Madre Patria y la
conquista de Cuba y Puerto Rico marcara el final de la independencia de la
raza latina. Pero al mismo tiempo sentfamos sincera simpatia por los EEUU a
raiz de su intervencion en Guayana. Al final, el Estado decidi6 saloménicamente

por mantenerse neutral''? .
Con Zumeta en Paris, a modo de epilogo.

En el agitado 1902 aparece uno de los mds importantes ensayos de Rufino
Blanco-Fombona (1874-1944). Quien hasta el momento se habia dedicado a
la poesia y a los temas histéricos, es de los tantos venezolanos conmocionados
por el desenlace de la guerra Hispano-cubano-norteamericana, decide tomarle
el pulso a su tiempo y escribe uno de los textos fundamentales para el
pensamiento anti-imperialista latinoamericano: “La Americanizacién del
mundo”, que poco después publica como folleto en Amsterdam (porque estd
Blanco-Fombona al inicio de su larguisima vida de expatriado: entonces atin
como cénsul, pero muy pronto, después de un corto intervalo en Venezuela,
en un exilio amargo y dorado a la vez: lo primero por el fracaso que sienten los
todos los exiliados ante el todopoderoso Gémez, lo segundo por su gran éxito
literario, que lo hace incluso candidato al Nobel en 1924). Escribe en ensayo
cuando el Bloqueo atin no habfa ocurrido, pero ya se olfa; mientras lo de Cuba
y lo que empezaba a ocurrir en Panamd le generan verdadera angustia. Como
a tantos latinos le preocupa que el coloso del norte nos vaya a engullir. Hombre
tormentoso y atormentado si los ha habido, muchas de las contradicciones de
los venezolanos ante la crisis del 98 se manifiestan en él. Sostendrd, hasta el
final de su vida, que el problema de fondo es el del enfrentamiento de la raza
anglosajona con la latina: “todo induce a creer que las guerras, que en la Edad
Media fueron de religién y a fines del siglo XIX industriales y comerciales,

113 Véase: Pedro Enrique Calzadilla, “La guerra Hispano-cubano-estadounidense de 1898 en Venezuela.
El pensamiento de Ricardo Becerra”, Anuario Instituto de Estudios Hispanoamericanos, 2da. Etapa/ndm. 3,
1991, pp. 93-118.
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serdn en el siglo XX guerras de razas.”''* Pero también tiene una actitud

ambivalente ante los Estados Unidos y la Doctrina Monroe, que para entonces

es un sintoma comun de todos los venezolanos:

Esta Doctrina de Monroe nosotros la aceptamos en lo que tiene de bueno.
Si los Estados Unidos nos ayudan, en el caso de un conflicto (para que el
imperio de una Potencia no rivalice en el continente con el de la Nacién
norteamericana), bendita sea la Doctrina Monroe, ya que el interés del
pueblo que la proclama es paralelo al nuestro; pero si la Doctrina de
Monroe significa, a mds, Protectorado de los Estados Unidos en América,
nosotros rechazamos la Doctrina. Apreciada asi, como intenta la golosina
de algunos Yankees, la Doctrina Monroe serfa un medicamente no menos
peligroso que el mal que dice curar. Pero jcémo agria el gesto de las
Potencias filibusteras de Europa la Doctrina de Monroe! La verdad es
que, sin la Doctrina de Monroe, Venezuela hubiera perdido Guayana, e
Inglaterra serfa: primero, riberefia del Orinoco, y bien pronto ama y
seflora. Hay un triunfo mds fresco de la Doctrina de Monroe. Alemania,
que no tuvo valor de ir sola a vengar la muerte de su embajador en
Pekin, estd muy satisfecha del éxito que obtuvo la cuadrilla de pueblos
criminales que ella comand6 en China. As{, alentada por el antecedente,
acaba de proponer a Francia, Inglaterra y los Estados Unidos, una
expedicién a Venezuela para poner orden en aquel desordenado pafs.
Francia e Inglaterra aceptaron a toda prisa; pero los Estados Unidos,
que se reservan la policfa del continente, han negado su apoyo al proyecto,
en nombre de la Doctrina de Monroe (...) De donde se deduce que la
politica de Hispanoamérica, por el instante, debe ser esta: valerse del
monroismo contra la voracidad y la insolencia europeas, y de la idea

latina, que es necesario fomentar, contra los Estados Unidos.'"”

!4 Rufino Blanco-Fombona, La americanizacion del mundo {19021, en Ensayos histéricos, Caracas, Biblioteca

Ayacucho, 1981, p. 447.
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En efecto, como pasaria con el Bloqueo, en el tribunal arbitral que
finalmente se retine en Parfs practicamente delegamos nuestra soberania en los
EEUU (de los cinco abogados que defendieron nuestros intereses, s6lo uno, el
factétum José Marfa Rojas, era venezolano: el “protectorado” del que habla
Zumeta). El juez, para colmo, era un teérico del imperialismo ruso''®. Con
este panorama no puede extraflar que el veredicto emitido el 3 de octubre de
1899 sélo favoreciera a la parte demandante en el mantenimiento de las Bocas
del Orinoco. Los otros ciento cincuenta y nueve mil kilémetros cuadrados
que las separan del Esequibo, quedan en manos britdnicas. Y sin embargo, a
pesar de todo lo malo, tiene razén Blanco-Fombona, sin el concurso
norteamericano ni siquiera eso nos hubiera quedado. A renglén seguido,
como Toro y como Zumeta, prescribe el orden para no tener que seguir
recurriendo a los Estados Unidos: “pero si en vez de abrir los ojos continuamos
en nuestros desérdenes canibalescos, el dilema de nuestro porvenir es el
siguiente: ser devorados por un leén o por un centenar de ratas inmundas; la
suerte de Puerto Rico o la de Polonia.”!"’

iLa suerte de Polonia! Debi6 ser una imagen cercana y angustiosa para
los venezolanos que vieron desguazado su pafs, en el occidente por Colombia
y en el oriente por la Gran Bretafia. ;Qué quedaria entonces? ;El finis patriae
de Alberto Soria''® ?Por eso, cuando asistieron a la humillacién con pocas
atenuantes —el acto heroico del San Carlos, una proclama que prometié mas de
lo que cumplié— del Bloqueo; cuando tuvieron que seguir enterrando los
muertos y apagando los incendios de guerras civiles; cuando entre el le6n y el
centenar de ratas se los devoraban a dentelladas, llegan al extremo de su

desesperacién, muchos terminan por considerar al protectorado y a la suerte

116 Fiodor Martens, prestigiosisimo jurista y académico que, sin embargo, no dudaba en el rol de las
naciones civilizadora para dominar a las naciones “bdrbaras”. Una de sus obras esenciales fue: Russia and
England in Central Asia (1879).

7 Blanco-Fombona, op. cit., p. 440.

"8Personaje de la novela Tdolos rotos (1901), de Manuel Dfaz Rodriguez, que expresa el desencanto de
la generacién del entre siglo. Artista formado en Europa choca una y otra vez con la dura realidad venezolana
de la época, hasta que decide regresar al viejo continente. Finis patriae es la famosa frase de epilogo que marca
esa decisién. La novela es considerada una de las cumbres del modernismo venezolano por sus dotes
estéticas. Difaz Rodriguez habfa sido discipulo de Marti en Caracas y con los afios se convertiria en
funcionario del gomecismo.
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de Puerto Rico como un mal menor. Tres afios después del folleto de Blanco-
Fombona uno de los abogados del malhadado laudo, José Marfa Rojas, sefialaria
que, por ejemplo, a Bolivia no le viniera mal someterse bajo esa figura a los
EEUU si quisiera entrar a la civilizacién'" . A su vez, uno de aquellos jévenes
de fin de siglo que terminan sus dias como prominente figura del gomecismo,
llegarfa a sentirse orgulloso de haber allanado el camino del progreso con las

120

concesiones petroleras'. En 1908 Juan Vicente Gémez le da un golpe de
Estado a Cipriano Castro y hace un llamado a la paz, el orden y el pragmatismo.
Nada de “politica” (que se vuelve una mala palabra), es la hora de los hombres
de “trabajo”. Nada de pleitos con las potencias: paguemos nuestras deudas,
busquemos inversiones y esperemos que las cosas vayan por el camino del
progreso. Acaso algin dia seamos una nacién como las europeas. Harta,
desesperada, desilusionada, la elite lo acepta con alborozo, para en general
tolerarlo por veintisiete afios mds. Hombres como Gil Fortoul, Pedro Manuel
Arcaya, el mismo Zumeta, Manuel Diaz Rodriguez, Pedro-Emilio Coll, hasta
el mismo Lisandro Alvarado, terminan encogiéndose de hombros ante el
Benemérito, como lo llaman sus dulicos: qué se hace, Venezuela no tiene remedio.
“A los /7ricos de esta tierra no les queda otro recurso que emigrar o gobernar”,
como escribe Zumeta a prop6sito de Todo un pueblo, la feroz novela Miguel
Eduardo Pardo (1899) que dibuja el desplome venezolano de aquella hora'?' .
La mayor parte opta por “gobernar” escribiéndole discursos, redactindole leyes,
administrdndole eficientemente bienes publicos o de su hacienda a Gémez. El
inclito Blanco-Fombona prefiere emigrar. Y Zumeta, refugiado en el servicio
diplomatico, hace un poco de las dos cosas.

19 Ausentes de América hace ya treinta afios y dos afios, es para nosotros imposible saber cudles son
los paises hispano-americanos que podrian verse en el caso de apelar al protectorado de los Estados Unidos;
pero existe uno que, por circunstancias inevitables, parécenos que procederia con cordura si solicitase el
protectorado de los Estados Unidos para asegurar su existencia y el orden progresivo de la civilizacién: ese
pais es la Reptblica de Bolivia.” José Marfa Rojas, “La primitiva Doctrina de Monroe”, en gp. cit., p. 151.

120“Mas como no ha habido tal venta de la Patria, sino que la entrada al pais de compaiifas explotadoras
del petréleo ha sido un grandisimo beneficio a la Nacién, bien podria yo aceptar el cargo de mi
‘responsabilidad’ en que ellas hayan venido a Venezuela, porque ese cargo serfa, en realidad, una alabanza
sumamente halagadora.” Pedro Manuel Arcaya, Memorias, 2da. Edicién, Caracas, Ediciones Librerfa Historia,
1983, p. 129.

121 César Zumeta, “Pa’lante”, E/ Tiempo, Caracas, 23 de septiembre de 1899, en La doctrina positivista.
Tomo 11, Pensamiento Politico Venezolano del siglo XX. Textos para su estudio, vol. 14, Caracas, Congreso
de la Republica, 1983, p. 305.
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El anti-imperialismo quedard para la siguiente generacion, la de los
muchachos que en 1928 se rebelan contra la dictadura, conocida como
Generacién del 28. En 1929 uno de estos jévenes —aunque en este caso no
socialista— es designado agregado civil en la embajada venezolana en Parfs.
Acababa de publicar un libro con pretensiones vanguardistas, que habfa corrido
con suerte; y habia sobresalido en los estudios universitarios. De forma muy
llamativa, no acompaifi6 a sus condiscipulos en la rebelién que emprendieron
contra Gémez, acaso porque venia de una familia resueltamente gomecista.
Parfs era un premio sofiado por todos y una buena excusa para alejar al
muchacho de los tumultos de Caracas. Se trata de Arturo Uslar Pietri (1906-
2001). En la legacién se encuentra con un César Zumeta viejo y descreido.
Del joven que “con el arte de Europa, tiene la originalidad de América”, que
es “critico sagaz, y estilista de mérito y color, amigo de la grande y de lo
joven”, como lo defini6 Marti'**, con quien compartié la empresa emancipadora
en su exilio de Nueva York, quedaba poco o nada. Uslar Pietri lo recordaba
como un hombre que no queria recordar sus libros de la juventud; como un

funcionario resignado del gomecismo:

Traté de convencerlo de que en lugar de exhumar viejas cosas escritas
sobre circunstancias ya desaparecidas, serfa mejor que se pusiera a la
tarea de realizar alguna de las obras que él le debfa a nuestra literatura,
una historia de la lucha ideoldgica en nuestro pafs, o los recuerdos de su
tiempo de exilio con Marti y con Pérez Bonalde en el ‘Norte helado’. Yo
hablaba con la petulancia natural de mis afios y él se defendia con
pretextos sutiles de muchas clases. Al final, para concluir el tema, me
dijo esta breve frase amarga y reveladora: ‘Lo malo, Uslar, es que yo no

podria escribir sino un solo libro que tendria que llamarse: A/ margen de
la Gaceta Oficial’.'*

122 José Marti, “La casa editorial Hispanoamericana”..., p. 440.
12 Arturo Uslar Pietri, “Zumeta en su tiempo”, en Fachas, fechas y fichas, Caracas, Editorial del Ateneo
de Caracas, 1982, p. 106.
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Concluye Uslar que “no podia estar de acuerdo Zumeta con ese tipo de
gobierno [el de Gémez] ni con ese estado de cosas. Debia considerarlos como
una fatalidad inevitable del trépico, un poco como el paludismo y la langosta.”'?
De algtin modo el encuentro entre en viejo desilusionado y el joven con ganas
de hacer patria refleja el periplo politico del entre siglo y, dentro del mismo,
del nacionalismo y del anti-imperialismo.

Los muchachos como Uslar Pietri sienten que deben rescatar la repablica.
Asumen nuevamente el nacionalismo, con mucho del espiritu de honor y
eurocentrismo que le imprimié Guzmaén Blanco y que no ha desaparecido del
todo hasta hoy. La mayor parte —aunque Uslar no tanto— se hace anti-
imperialista. Redescubren al primer Zumeta —también como Uslar—y aprenden
a admirarlo. Y también descubren a un Blanco-Fombona que viejo y
atrabiliario regresa al pafs. Su figura causa curiosidad, un poco de gracia por
su cardcter de viejo cascarrabias, pero respeto por su verticalidad y su buena
pluma. Los leen junto a Lenin, a Marx y, claro, a José Marti. Es el hilo que
conecta a Zumeta con aquello con lo que seguimos pensando y debatiendo
hoy. Con el legado de mucho de lo mejor y mds sustantivo de nuestra tradicién
intelectual que, afortunadamente, no se perdié completamente con la ironfa,
en ocasiones el cinismo, pero siempre el desencanto de quienes prefirieron

emigrar o acomodarse a las cosas para gobernar.
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GUERRAS CIVILES Y RELACIONES INTERNACIONALES DE
COLOMBIA EN EL SIGLO XIX

Miguel Angel Urrego®

Guerra y religion, se ha dicho por diversos autores, son los dos ejes sobre los
cuales se constituye el Estado nacional en la Colombia. La naciente Colombia
vivi6 una larga cadena de guerras civiles a lo largo del siglo XIX, en total
nueve contiendas (1839-42, 1851, 1854, 1858, 1860-1861, 1976-77, 1885,
1895, 1899-1903) y un nimero indeterminado de conflictos locales.! Tal
circunstancia ha dado origen a un debate acerca del cardcter violento o no de la
sociedad colombiana.? Una de las hip6tesis mds conocidas es la de Malcom
Deas quien sostiene que la violencia en Colombia, en comparacién con paises
de la region, fue relativamente menor. Por el contrario Gonzalo Sinchez
sostienen que guerra y religion son los dos elementos fundantes de la nacién y
que existe una continuidad entre la violencia del siglo XIX y la del XX.?
Desde nuestro punto de vista creemos que la serie de conflictos del siglo XIX
correspondieron a una disputa no resuelta entre el Partido Liberal y el
Conservador por el control del Estado, claramente distinguible las violencias

del siglo XX en los propésitos y actores, aunque no en los métodos.?

* Instituto de Investigaciones Histéricas. Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México.

! Hay una enorme diferencia entre los autores a la hora de determinar el nimero de conflictos locales
al interior de cada estado, unos hablan de quince y otros hasta de cuarenta.

% La frecuencia de las guerras civiles estimulé una temprana reflexién en la biisqueda de un modelo
explicativo a este fenémeno politico, dirfamos que la “violentologia”, campo de estudio sobre la violencia en
Colombia, no es del siglo XX sino del XIX, véase a manera de ejemplo el estudio de Fernando Garavito, que
aunque cargado de un visién elitista, racista y moralista no deje de sugerir puntos de vista interesantes,
Influencia perniciosa de las guerras civiles, 1897.

> Véase el estudio introductorio de Gonzalo Sdnchez en Pasado y presente de la violencia en Colombia,
2007.

4 Tanto las guerras civiles del siglo XIX como las diferentes violencias del siglo XX han empleado el
reclutamiento de menores, la extrema violencia, el desplazamiento de la poblacién civil, la guerra de
guerrillas, el boleteo (cobro de “impuestos”), el asesinato politico, etc...
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No nos interesa detenernos en la definicién de guerra civil y mucho
menos analizarla desde la perspectiva de la teorfa de las relaciones internacionales.
Nos basta con sefialar que las conflagraciones enfrentaron dos bandos claramente
definidos alrededor de proyectos politicos que buscaban a través de las armas
ser hegemonicos. De manera que el reconocimiento de la beligerancia no estaba
en duda.’

En el presente articulo nos detendremos en el estudio del impacto de las
guerras civiles en las relaciones diplomadticas con los paises vecinos y en la
politica exterior colombiana. Inicialmente sintetizaremos algunos aspectos de
la formacién del Estado nacional y resaltaremos la presencia del ejército y la
Iglesia, posteriormente sintetizaremos las principales guerras del siglo XIXy,
finalmente, desarrollaremos el tema central del trabajo a partir de una serie de
ejemplos que ilustran los problemas internacionales generados por las guerras

civiles.
Las regiones, el ejército y los partidos

Durante la Colonia los espafioles limitaron su control del territorio a las
ciudades, verdaderas avanzadas militares que, sin embargo, fueron acosadas
por los palenques, que jamds pudieron ser exterminados con el empleo de
ejércitos, y las incursiones de grupos indigenas. Sin embargo, las ciudades
estuvieron separadas por una geografia agreste y dificiles condiciones para el
transporte de mercancias y el desplazamiento de las personas. De manera que,
en cierto sentido, los centros urbanos coloniales vivieron separados.

En el inicio de la crisis de la monarquia —debido a la invasién napole6nica
y al auge de las ideas liberales— las ciudades de la Nueva Granada, a través del
pronunciamiento de sus Juntas, como la del 20 de julio en Santa Fe de Bogotd,
evidenciaron que no existia unidad entre las élites criollas, aunque la mayoria
manifestd su fidelidad al monarca y el deseo de permanecer haciendo parte del
imperio espaflol a cambio de algunos beneficios, otras expresaron posturas

> Rafat Ghotmé se pregunta si dada la participacién de los paises vecinos en las guerras de 1885, 1895
y Mil Dias no serfa mds adecuado hablar de “guerras civiles internacionales”, en “Relaciones internacionales
de las guerras civiles, Colombia 1885-1903”, 2007, p. 19.
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autonomistas y con ello se generaron grandes diferencias, las que se manifestaron,
en algunos casos, en choques armados, como los que sucedieron durante varios
aflos entre Cartagena y Santa Marta.

El distanciamiento se radicalizé cuando la Junta de Santa Fe se proclamé
Suprema del Reino, pues Cartagena respondi6é emitiendo un duro manifiesto
(septiembre de 1810) en el que cité a un congreso general de las provincias y
rechaz6 los propésitos de Santa Fe. En este contexto se produjeron las primeras
constituciones, que institucionalizaron las diferencias, y se fueron perfilando
dos bandos. La Junta Suprema de Santa Fe cit6 a un Colegio Constituyente el
27 de febrero de 1811. Este redacté una constitucién, cre6 el Estado de
Cundinamarca y determiné que la presidencia fuese ejercida por Antonio
Narifio, quizds el lider mas ldcido en aquel entonces, quien a través de su
periédico La Bagatela (1811) abogd por la unificacion de las distintas provincias
en un régimen centralista.

La unién de Cartagena, Tunja, Pamplona, Antioquia, Mariquita y Neiva
se realiz6 en una reunién de representantes que adopté el pomposo nombre de
Congreso de las Provincias Unidas. E1 congreso se incliné por el federalismo y en
octubre de 1812 eligié a Camilo Torres y Tenorio como su presidente y
desconocié a Cundinamarca. Narifio movilizé el ejército y promovié la
incorporacién de diversos corregimientos y la provincia de Socorro a
Cundinamarca, incluso intent6, a través de su comandante Antonio Baraya, el
debilitamiento de la federalista Tunja. No obstante, ante el cambio de bando
por parte de Baraya, Narifio asumid, el 25 de junio de 1812, el mando de la
tropa y tomo sin resistencia alguna Tunja. En respuesta, la provincia del Socorro
inici6 operaciones militares contra Cundinamarca. Era el comienzo de una
larga cadena de enfrentamientos armados.

Las primeras escaramuzas contra Santa Fe se presentaron a finales de
1812, pero cuando los federalistas, comandados por Baraya y con cerca de
3.000 soldados, iniciaron una ofensiva para la toma de Santa Fe fueron derrotados
en las inmediaciones de San Victorino el 9 de enero de 1813, cayendo prisionero
Francisco de Paula Santander. Ante la derrota, la respuesta de Tunja fue la
suspension de la guerra y, debido a los choques con el ejército realista, aceptd

el proyecto centralista. Narifio ampli6 sus objetivos y el tamafio de su ejército
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e inicié una campafia contra los realistas del sur de la Nueva Granada, no
obstante, en 1814 debi6 aceptar en Pasto la derrota y la condena a la cdrcel en
Cadiz.

La derrota del centralismo corri6 paralela a la negativa de Pasto, Popayan
y Santa Marta de abandonar la fidelidad al monarca y al imperio espafiol y al
inicio del proyecto de reconquista de la Nueva Granada por parte de Espafia.
En efecto, el monarca Fernando VII encargé a Pablo Morillo

—denominado el Pacificador— el sometimiento de los separatistas, para
lo cual le puso a su disposicién un ejército de 15 mil hombres.

Luego de las dolorosas derrotas que les infringié Morillo los criollos
aprendieron la bondad del centralismo, y tanto Bolivar como Santander se
convirtieron en sus defensores. Gracias a la adopcién del centralismo se
constituy6 un mando unificado, un solo ejército y un proyecto de reptblica.
Sin embargo, la polémica entre centralistas y federalistas no se extingui6 con
el establecimiento de la Republica de Colombia o Gran Colombia, pues ésta
se desintegré por efecto de los apetitos de las regiones y el golpe militar de
José Antonio Pdez en Venezuela.® Una vez formados los partidos politicos y
en un nuevo contexto, los liberales se inclinaron por el federalismo mientras
los conservadores lo hicieron por el centralismo, nuevamente la guerra fue el
instrumento para definir quién dominaba al contrario. La pugna sélo se resolvié
cuando los conservadores se hicieron hegeménicos e impusieron la Constitucién
de 1886.

Los poderes regionales fueron una de las fuerzas determinantes de la
guerra de independencia y por ello algunas provincias se sumaron a
regafiadientes. Santa Marta fue baluarte realista y en varias ocasiones fue base
para la ofensiva contra los proyectos independentista de Cartagena, y no fue el
Gnico casos, en sur del pais Pasto también fue epicentro del apoyo a los ejércitos
espafloles y luego de resistencia a los ejércitos de Simén Bolivar. De manera
que la nacién se construy6 con fuertes tensiones regionales y éstas constituyeron
un factor determinante de las primeras guerras civiles del siglo XIX.

 Los nombres de la actual Colombia en el siglo XIX fueron: Reptblica de Colombia (1891-1931),
Nueva Granada (1832-1861), Confederacién Granadina (1862-1863), Estados Unidos de Colombia
(1863-1886) y Republica de Colombia (desde 1886 en adelante).
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E/ ejército y los generales en la constitucion del Estado nacional en el siglo XI1X

La creacién de un ejército nacional supone el establecimiento de la hegemonia
del Estado sobre las armas, una institucién para el mantenimiento del orden
interno, la proteccién contra las acciones de potencias extranjeras, un vehiculo
de incorporacién del campesinado y demds sectores subalternos a los destinos
de la nacién y un instrumento de difusion y uso de los simbolos patrios. Los
ejércitos de la Independencia movilizaron grandes masas de poblacién de un
lugar a otro, permitiendo la migracién y el contacto de hombres y mujeres de
diversas regiones. Las ciudades se convirtieron en lugar de destino de los
militares de alto rango y el ejército en vehiculo de unificacién de la nacién por
cohesionar la poblacién alrededor de una causa. Fue el ejército de la
Independencia el que permitié la organizacién de la poblacién contra un
enemigo comun, el que otorg6 nexos entre el poder central y las poblaciones y
el que movilizé los recursos para enfrentar a los ejércitos realistas. Gracias a las
batallas, mestizos e incluso negros, ascendieron en el escalafén militar y
alcanzaron una importantisima influencia regional en las primeras décadas del
siglo XIX.

No obstante, la promesa del establecimiento del ejército como via de
incorporacion a la nacién de los sectores subalternos pronto fue abandonada.
Los negros siguieron siendo esclavos y los campesinos e indigenas no pudieron
ascender socialmente a través del ejército. El resultado favorable de la guerra
otorgé6 a los hombres en armas la iniciativa para la constitucién del Estado
nacional. Fueron los distintos generales de la Independencia los primeros
presidentes y vicepresidentes, los artifices de la Republica de Colombia (Gran
Colombia), los creadores de nuevos paises y los delimitadores de fronteras,
etcétera.

Los hombres que lucharon por la Independencia fueron reconocidos
como ciudadanos y, por tanto, pudieron ejercer el derecho del sufragio. Esta
circunstancia especial fue otra forma de incorporar al ejército en el mundo de
la politica, pues no se le impidi6 a los militares, a pesar de no saber leer o0 no
tener rentas, participar en las elecciones. De esta forma se constituyeron en

fuerza electoral, con lo cual se les permiti6 incidir en los resultados finales de
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las elecciones. El ejército también acentué los poderes locales al facilitar que
hombres en armas consolidaran pequefios dominios fundados en el poder de la
tierra o en el control de la politica local. Ese poder se evidencié durante la
denominada Guerra de los Supremos. Pasadas las primeras décadas del siglo
XIX el ejército sirvié como base para articular redes nacionales y locales
facilitando la formacién de los partidos.

El partido politico apareci6 en un comienzo definido por las simpatias
en torno al general Francisco de Paula Santander o a Simén Bolivar.
Posteriormente los generales de la independencia desempefiaron la voceria,
con algunas excepciones, de las fracciones politicas. Fueron figuras ejes en los
afios treinta y cuarenta Tomds Cipriano de Mosquera, Francisco de Paula
Santander, Pedro Alcdntara Herrdn y José Hilario Lépez. No obstante, a partir
de mediados del siglo XIX las élites politicas comenzaron a depositar la
confianza en las nuevas generaciones de dirigentes surgidos de los colegios y
las universidades. De igual forma se inici6 la marginacién de los militares de
alto rango de la politica.

El proyecto politico de la Regeneracién (1880-1930) consider6 formar
un ejército nacional para consolidar su proyecto y enfrentar mejor a los liberales
y cred la policia (1891). Estas experiencias culminaron formalmente con el
surgimiento del Ministerio de Guerra, la aparicién de una revista, la
contratacién de especialistas extranjeros (la Misién Chilena) y el establecimiento
de los fundamentos para la conformacién de un ejército nacional. A pesar de lo
cual la Regeneracién y su proyecto de control moral otorgaron a la Iglesia el
papel de instituciéon dominante.

Guerras civiles en el siglo XIX: la lucha por el control del Estado y la
legitimacion del uso de la violencia

Las guerras civiles azotaron la vida de la nacién durante el siglo XIX. Nueve
grandes conflagraciones y un nimero indeterminado de conflictos locales
definieron una caracteristica de la cultura politica colombiana: el uso de la
violencia como un recurso legitimo. Las guerras civiles —entendidas como la

existencia de dos proyectos de nacién que pugnan militar y politicamente por
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el control del Estado— se iniciaron en el contexto de la crisis del virreinato de
la Nueva Granada y se prolongaron durante todo el siglo XIX. Inicialmente
dos fuerzas emplearon durante la “Patria Boba” las armas para definir la
supremacia politica: el centralismo y el federalismo. No obstante, lejos de
reducirse la diferencia a un modelo de reptblica, ésta se amplié con la
consolidacién de una postura independentista que radicalizé el conflicto y
realiz6 la ruptura con Espafa.

El triunfo militar sobre Espafia no cancel6 las diferencias internas. Por
el contrario, le dieron un nuevo impulso con la gestacién de dos formas de
organizacién de la nueva republica: una que se identificé con el general
Francisco de Paula Santander, y que retomaba el modelo estadounidense e
inglés; la otra se congregd en torno a Simén Bolivar, y unificé al clero y a los
sectores conservadores de la politica y el ejército. Las discrepancias llegaron a
extremos insospechados con el atentado septembrino contra la vida de Bolivar
y la posterior retaliacién contra quienes se identificaban con el liberalismo y el
general Santander, a quien se acusé de estimular el magnicidio. Con ello qued6
planteado el uso de la violencia extrema, pues se confundié a las personas con
las ideas. La ausencia de una unificacién politica y militar de las regiones
permitié la posibilidad de que jefes locales, que ascendieron con la guerra de
Independencia, irrumpieran en la confrontacién politica reclamando mayor
poder.

Una ley del presidente José Ignacio de Médrquez, que eliminaba los
conventos con menos 8 religiosos, dio el pretexto para el levantamiento de
estos jefes dando lugar a la “guerra de los supremos”, que se extendi6 por la
naciente republica entre 1839 y 1842.

Aunque el levantamiento de los “supremos” se presentd en las provincias
del sur del pafs, especialmente en Pasto, que lleg6 a proclamar su anexién a
Ecuador, pronto fue seguido por algunos caudillos que incluso sitiaron a Bogotd
y s6lo el oportuno arribo de los generales Pedro Alcdntara Herrdn y Tomds
Cipriano de Mosquera pudo contener la debacle.” Para 1840 el gobierno de

7 Un relato pormenorizado de los hechos puede encontrarse en Joaquin Posada Gutiérrez, Memorias
histérico politicas, Medellin, Editorial Bedout, 1975, tomo 3.
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Mirquez quedoé arrinconado y con un apoyo practicamente limitado a Neivay
algunas pocas provincias de la costa Pacifica. Al afio siguiente Herrdn fue
nombrado presidente (10 de de 1841) y reorganizd el ejército gubernamental
e inicié una lenta toma de las zonas rebeldes, finalmente, en enero de 1842,
termind la guerra.

La guerrade 1851 estallé en el contexto de la creciente movilizacién de
los artesanos, agrupados en las Sociedades Democriticas, que demandaban la
radicalizacién de las reformas liberales, entre ellas la liberacién de los esclavos
y la separacion Iglesia y Estado. Los esclavistas de los estados de Cauca y
Antioquia, conservadores en su mayor parte, y liderados por Manuel Ibdfiez,
Julio Arboleda y Eusebio Borrero, se enfrentaron al gobierno liberal de José
Hilario Lopez para frenar el proceso de manumisién. No obstante, fueron
rdpidamente derrotados.

La guerra civil en 1854 estall6 debido al golpe del 17 de abril del general
José Marfa Melo contra el presidente José Marfa Obando. En esta ocasion el
movimiento artesanal de Bogotd, calculado en veinte mil trabajadores, respaldé
la accién del militar y tomd la ciudad. La reaccidn de liberales y conservadores
contra el movimiento popular fue inmediata y violenta, en una rdpida accién
unificaron sus ejércitos y tomaron la capital del pafs. El 4 de diciembre las
fuerzas denominadas “constitucionalistas” sitiaron Bogotd, tras combates que
se extendieron por nueve horas el ejército instalé en el gobierno a José de
Obaldfa.® El movimiento popular fue duramente reprimido, muchos artesanos
fueron encarcelados y cerca de dos mil fueron desterrados a inhumanas cérceles
en Panamd. Tanto José Marfa Melo como José Maria Obando fueron
enjuiciados por el Congreso.

Al comenzar la década del sesenta nuevamente se produjo un
levantamiento militar, esta vez originado en el deseo de los liberales radicales
de imponer su proyecto politico. La insurreccién se inici6 el 8 de mayo en el
estado del Cauca, las armas le dieron la victoria al general Tomas Cipriano de
Mosquera quién entré victorioso a Bogotd el 8 de julio de 1861. Gracias a

8 Para una versién constitucionalista de estos sucesos, véase Venancio Ortiz, Historia de la revolucién del
17 de abril de 1854, 1972.
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dicha victoria se impuso un variado conjunto de reformas politicas y sociales,
dentro de las cuales hay que destacar la Constitucién de Rionegro (1863), la
mis radical del siglo XIX.?

A pesar del predominio liberal, que dio origen a un periodo conocido
como el Olimpo Radical, el partido se dividi6 entre radicales e independientes,
y aunque pudo enfrentar exitosamente el levantamiento conservador de 1876,
que se dio con el pretexto del rechazo a una reforma educativa,'® la victoria
correspondi6 en 1877 al sector Independiente del liberalismo, que abri6 las
puertas al conservatismo e inici6 una alianza que lentamente fue minando el
poderio radical.

La pretension de los liberales de detener el ascenso conservador y tomar
nuevamente el poder los llevé a decretar la guerra en agosto de 1884. Sin
embargo, ya era muy tarde y no tuvieron ni la capacidad politica ni militar
para enfrentar la alianza de los Independientes y los conservadores. La derrota,
en febrero de 1885, significo el inicio de La Regeneraci6n y del largo periodo
de ostracismo conocido como la Hegemonia Conservadora, que se extendi6
hasta 1930.

Posteriores proyectos insurreccionales, como el levantamiento de
artesanos de 1893 y la guerra de 1895, fracasaron ripidamente y empeoraron
las dificultades para el Partido Liberal. Las noticias de preparativos de un
levantamiento el gobierno las conoci6 en Colombia y fuera del pais a comienzos
de agosto de 1892, por ello por medio del decreto de 16 de enero de 1893,
expedido por el Ministro de Gobierno, “declaro transitoriamente la capital de
la Republica en estado de sitio” y se procedi6 a detener a los implicados. Por
medio del decreto de 20 de enero se impuso a los detenidos el “confinamiento
en San Andrés” y los mdximos dirigentes fueron “extrafiados del territorio de

11

la Republica”.

? Sobre la visién conservadora de la guerra, véase Sergio Arboleda, Estado Mayor General: Diario de
operaciones del ejército del sur de la confederacion granadina, 1994 y Angel Cuervo, Cdmo se evapora un ejéreito,
1900. Véase ademds, José Marfa Quijano Otero, Diario de la guerra civil de 1860, 1982.

19 La version liberal de la guerra en Memoria del Secretario de Guerra i Marina, 1876 y Memoria del
Secretario de Guerra y Marina 1877. Un relato de un protagonista conservador de la guerra puede encontrarse
en Manuel Bricefio, La revolucion de 1876, 1947.

"' Edmundo Cervantes, Informe del Ministro de Guerra, 1894, pp. III-IV y XLVI-LIIL.
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Parael 23 de enero de 1895 el liberalismo radical organizé un golpe de
estado contra el presidente Miguel Antonio Caro. Sin embargo, los planes
insurreccionales fueron detectados y detenidos sus promotores, la reaccién liberal
buscé el estallidos de la guerra pero sélo lograron llevar a las armas a unos
pocos combatientes, en dos meses el gobierno sometid a los levantados.

A pesar de la derrota, tres afio mds tarde se lanzaron al campo de batalla.'?
En octubre, los liberales del estado de Santander se levantaron en armas y en
noviembre se generaliz6 la guerra civil. La guerra de los Mil Dias, como se
conocié esta conflagracién, fue la guerra més violenta, extensa y de mayores
repercusiones en la historia de Colombia del siglo XIX, culminé con el triunfo
de los conservadores, que extendieron su hegemonia hasta 1930, y la pérdida
de Panama.

Las guerras civiles del siglo XIX se caracterizaron, con notables
excepciones, por: la consideracién del pueblo en un papel secundario,
generalmente como carne de cafién, haciendo parte de de los ejércitos privados
de los hacendados que imponfan el reclutamiento forzoso y con ello repetian
en las guerrillas las estructuras verticales de poder de los latifundios; el
reclutamiento de nifios; el empleo de la violencia extrema contra los no
combatientes; la financiacion a partir de la confiscacién de las propiedades de
los opositores o vencidos, y en ciertas circunstancias con emisiones de los bancos;
culminar en pactos entre €lites, sin pueblo, y con acuerdos que nunca
permitieron la hegemonia; y por la institucionalizacién del derecho a la
insurreccion, reclamado como legitimo por los partidos politicos Liberal y
Conservador, por lo que nadie cuestioné sus implicaciones politicas o morales.

Guerras civiles y relaciones internacionales de Colombia en el siglo
XIX

Cuando analizamos el nexo entre guerras civiles y relaciones internacionales
queremos considerar dos cosas: la forma en que las guerras afectaron las relaciones

con los paises vecinos y las potencias y la politica exterior colombiana del siglo

2 Para un estudio del levantamiento de artesanos en 1893, véase Mario Aguilera Pefia, Insurgencia
urbana en Bogotd, 1997.
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XIX. Antes de abordar estos temas digamos que es necesario explicar algunos
condicionantes, ellos son: la forma como se construy6 la nacién en el siglo
XIX vy se definieron sus fronteras; el extraordinario peso de las regiones a
partir de la guerra de independencia; el internacionalismo liberal; el factor
religioso; y la situacién de Panamd, expliquemos brevemente los dos primeros
y mas adelante nos detendremos mads extensamente en los demds.

La independencia en el norte de América del Sur, como sabemos, fue
una empresa que unificé en un solo destino a varios futuros Estados nacionales.
En efecto, la independencia de la Nueva Granada, Capitania de Venezuela,
Quito y Pert hizo parte de un mismo proceso debido a la existencia de un
“ejército libertador” unificado y centralizado que en su lucha contra el ejército
espafioles dio origen a dos grandes paises: la Republica de Colombia
(conformada por la Nueva Granda —incluida Panamé—, Venezuela y Quito) y
Pert (Pert y Bolivia). La ruptura de la Repuablica de Colombia, o la Gran
Colombia como también se le conocid, abrié en 1830 una intrincada pugna
juridica, militar y politica por la definicién de las fronteras de la naciones, el
hecho concreto es que se establecieron limites muy porosos donde los habitantes
deambulaban libremente haciendo caso omiso a la “nacionalidad” y basdndose
mds en razones econdmicas y vinculos familiares y sociales. Las disputas entre
las naciones por la definicién de fronteras llevaron a Colombia a ceder a los
largo del siglo XIX cerca de un mill6n de kilémetros cuadrados a los paises
vecinos, pero estas determinaciones gubernamentales no afectaron a los
ciudadanos que vivian en la frontera, que solo muy tardfamente asimilaron el
concepto de nacionalidad."

Por otra parte, la independencia de Espafia no fue una guerra de
“liberacién nacional” sino el resultado de una combinacién de factores, entre
ellos una guerra civil entre ciudades y provincias con distintas perspectivas
politicas con respecto a la pertenencia a la corona espafiola y, por ello, existieron

bastiones realistas, como Pasto y Santa Marta, que alentaron empresas militares

3 En la coyuntura de ruptura de la reptblica de Colombia en 1830 Tomas Cipriano de Mosquera se
encontraba negociando los limites con Perd y decidi6 ceder territorios del margen derecho del Amazonas al
Pert, hecho que no perdona la historiografia tradicional ecuatoriana.
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de resistencia contra los ejércitos de Bolivar. La nacién se construy6 con una
tension entre el centro y las provincias.

La cohesién interna de los estados y la vinculacion con el gobierno central
en Colombia fue limitado, especialmente durante los periodos federales en los
que los estados alcanzaron un alto grado de autonomfa, tal como ocurri6 con
Cauca, con un territorio extenso y con poblacién indigena y negra muy dispersa,
y Santander, mds unificado econémica, politica y socialmente. Por ello es
necesario distinguir la politica exterior colombiana de los periodos federales de
los centralistas y analizar las facultades que las constituciones otorgaban a los
estados y al poder central al momento de una guerra civil y en el manejo de las
relaciones internacionales.'

Por otra parte, los gobiernos de la region, liberales y conservadores, se
caracterizaron por una concepcién internacionalista de sus causas. Dicho de
otra manera, consideraban natural apoyar a sus similares de los paises vecinos.
En no pocas ocasiones los ejércitos liberales colombianos lograron el respaldo
de radicales de los paises fronterizos e igual sucedié con los conservadores y la
Iglesia, que contaron con el apoyo de sus correligionarios de otras naciones. La
mayor parte de los informes del Ministerio de Relaciones Exteriores de finales
del siglo XIX resaltan este hecho, especialmente durante la guerras civiles del
periodo de la Regeneracion (1885, 1895 y Mil Dias), pero debe considerarse
un rasgo comun de casi todas las guerras civiles.

Finalmente, hay que considerar que Panamad fue en el siglo XIX una
zona estratégica a nivel mundial y, por ello, las grandes potencias intervinieron
abiertamente para someter a sus designios a los gobiernos locales y al gobierno
colombiano. Las guerras civiles entre liberales y conservadores que tuvieron
como escenario a Panamd fueron vista como una amenaza a los intereses de
Estados Unidos, quien en no pocas veces desplego sus ejércitos para “defender”
el canal.

Por lo expuesto, es ficil entender que las guerras civiles del siglo XIX
en Colombia tuvieron un componente internacional, mds cuando estas

1 La constituciones colombianas del siglo XIX se pueden consultar en Manuel Antonio Pombo y José
Joaquin Guerra, Constituciones de Colombia, 1982.
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amenazaban los intereses de Estados Unidos o cuando la conflagracién civil
adquirié mayores proporciones y afecto a los paises vecinos. Explicaremos a
continuacién algunos eventos que ilustran los factores religiosos e
internacionales en las disputas politicas internas.

La Iglesia y las guerras civiles

Contrario a lo que se piensa sobre una actitud pacifista de la Iglesia, el siglo
XIX conoci6 una institucién beligerante y plenamente comprometida con los
destinos politicos del pais. Suamplia y temprana vinculacién con el Estado le
exigfa esa actitud y no podfa ser de otra forma, pues sus posesiones materiales
estaban en juego y, ademds, era el fundamento de la nocién del Estado nacional
del Partido Conservador.

Por otra parte, el recurrir al profundo sentimiento catélico de los
colombianos se constituyé en uno de los mejores pretextos utilizados —
generalmente por el Partido Conservador, quien heredé de la colonia el lema
de la defensa de la religion cat6lica— contra las hordas de librepensadores que
desde las sociedades masénicas intentaban imponer —decian— las doctrinas
utilitaristas. Por ello, en cada guerra civil podemos encontrar argumentos
religiosos y a las mismas jerarquias eclesidsticas participando a diferente nivel,
con las armas en la mano o desde el palpito, en las guerras civiles.

En la guerra de los supremos, que tuvo como comienzo formal el cierre
de conventos menores en Pasto (Ley 14 de 1839), el padre Villota encabezd y
estimul6 una insurreccién armada contra el gobierno. En la ciudad de Bogotd,
cuando la guerra adquirié mayor significacion, el arzobispo Mosquera desde el
atrio lanz6 violentas condenas contra los levantados sefialdndoles la
imposibilidad de salvar sus almas. Las honras finebres solamente se realizaron
para quienes habfan defendido al Estado.

En la guerra de 1876, cuando Antioquia invadi6 al Cauca, el ejército
conservador trafa en sus filas un nativo de Sonsén de quién decian era la
reencarnacién de Jesucristo, marchaba cargando una cruz por el campo de
batalla mientras los soldados conservadores se lanzaban al combate en medio

de vivas a la Virgen santisima. Fue tan importante la participacién del clero en
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la guerra que Aquileo Parra, presidente de la Republica, prohibid a perpetuidad
el ejercicio de funciones a los obispos de Popaydn, Medellin y Pasto, excluy6 a
estos prelados de la amnistia decretada y, por Gltimo, canceld todas las rentas
nominales pertenecientes a entidades religiosas.

El triunfo de Mosquera en la guerra de 1860 evidenci6 los problemas
que acarrearfa una victoria liberal, el militar caucano impuso medidas como la
desamortizacién de bienes de manos muertas, la expulsién de los jesuitas, la
separacion Iglesia-Estado, el cierre de conventos, el establecimiento de la renta
viajeray el destierro para quien negara al Estado. Totalmente debilitada quedd
laIglesia luego de este periodo. Fue con la Regeneracién que recuperé todo su
poder y logré la proteccién del Estado, el control sobre el aparato educativo, la
firma del concordato, el pago de indemnizaciones, el retorno de los jesuitas,
etcétera.

En su lucha, los partidos utilizaron plenamente todos los recursos, los
argumentos religiosos y educativos fueron los que brindaron mayores
posibilidades. Ademds, las disputas en torno a las relaciones Iglesia-Estado se
constituyeron en el mejor mecanismo utilizado por los partidos en pos del
control del Estado.

El factor religioso, como ya lo hemos visto, siempre estuvo presente en
las guerras civiles. A este hecho habria que sumar la beligerancia del Vaticano
contra las ideas modernas en la mayor parte del siglo XIX. En efecto, la
promulgacién del Syllabus fue una verdadera declaracién de guerra contra el
liberalismo y fue guia para los sectores ultramontanos colombianos que lo
consideraron modelo para constituir el Estado nacional. Por ello asumieron
que el liberalismo era parte de una internacional satdnica cuya mision era
perseguir a la Iglesia y al Papa y, por lo tanto, habfa que actuar como un solo
cuerpo en la defensa de los intereses de la Iglesia en América Latina.
Adicionalmente existieron coyunturas muy determinantes en los paises vecinos
que acentuaron este punto de vista. Veamos un par de ejemplos.

Ecuador fue gobernado en dos ocasiones por Gabriel Garcia Moreno,
1861-1865y 1869-1875, quien se caracterizé por imponer uno de los modelos
mis ultramontanos de Estado nacional en todo el continente; fue defensor a

ultranza de la Compafifa de Jesus, de la monarquia, por lo que apoyd la invasién
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francesa a México, y del catolicismo, hecho visible en la constitucién de 1869
toda vez que impuso el ejercicio del catolicismo para el reconocimiento de la
ciudadanfa.”

Su ultramontanismo permite entender la presencia de Garcia Moreno
en las guerras civiles colombianas de 1860-1861 y 1876-1877. Como ya
hemos mencionado Tomads Cipriano de Mosquera fue el general liberal que
inici6 la guerra de comienzos de la década del sesenta y la mayor parte de
Colombia fue escenario de conflicto, uno de ellos ocurrié en el sur del pais y en
la persecucion a los liberales los conservadores invadieron Ecuador, la respuesta
de los militares ecuatorianos se dio en la ciudad de Tulcdn (1862) en la que a
pesar de la superioridad militar fueron apresados varios altos militares y el
mismo presidente Garcfa Moreno.'® El pacto de paz que se firmé contemplé
un respaldo de Garcfa Moreno a la causa de los conservadores colombianos,
especificamente la entrega de 4.000 fusiles y 200.000 cartuchos y el pago de
$6.000 pesos mensuales. El triunfo del general Mosquera y la derrota de los
ejércitos conservadores en Colombia hicieron inoperante el ofrecimiento
ecuatoriano.

La existencia de gobiernos diametralmente opuestos en Ecuador y
Colombia alent6 una nueva contienda entre los dos mandatarios. El apoyo de
Garcia Moreno a los conservadores se manifestd, segtn los liberales colombianos,
en el deseo del presidente ecuatoriano de anexar la provincia de Pasto. Por su
parte Gracia Moreno percibié como un peligro que los liberales ecuatorianos
contasen con el apoyo de Tomds Cipriano de Mosquera. La polémica trasladé
a los dos gobernantes al campo de batalla en el sitio denominado Cuaspud, la
experiencia militar de Mosquera brill6 y en un rdpido movimiento derrot6 a
los ecuatorianos. La paz se firmé el 30 de diciembre de 1863, con la promesa

de evitar la intervencién en asuntos internos de los respectivos paises.

1 Un estudio que se publicé sobre esta cuestion hace ya algunos afios fue el de Marie-Danielle Demelas
e Yves Saint-Geours, Jerusalén y Babilonia, 1988, a pesar de lo cual su interpretacién mantiene su vigencia.
' No era la primera vez que Ecuador se vefa implicado en las diferentes guerras civiles. En la guerra
de 1851, el idedlogo conservador Sergio Arbolea y Pombo cruzé la frontera en busca de recursos para
enfrentar a José Hilario Lépez. Sobre las relaciones diplomdticas entre los dos paises en los periodos de

guerra civil, véase Antonio Ochoa, “Relaciones colombo-ecuatorianas”, 2000.
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Estos fueron enfrentamientos que involucraron ejércitos, pero existieron
otros en los que el actor central fue la Iglesia. En efecto, en varias oportunidades
cuando destacados miembros de la Iglesia colombiana tomaron partido y
sintieron que el liberalismo los podfa apresar huyeron a Ecuador y desde all{
mantuvieron la publicacién de panfletos contra las ideas radicales y promovieron
nuevas insurrecciones. Asi ocurri6é con el obispo de Pasto Manuel Canuto
Restrepo, quien desde muy temprano defendié las ideas ultramontanas,
especialmente el Sy/labus, no solamente con la palabra sino con la participacién
directa en los combates. Permanentemente alenté levantamientos contra la
constitucién radical de Rionegro (1863) y un variado tipo de reformas que le
sucedieron.!’

Una de las coyunturas de mayor beligerancia del Obispo Restrepo se
present6 en 1872 cuando se opuso al decreto de Instruccién Obligatoria de
los liberales, la gran variedad de documentos publicados contra la medida
llevé al radicalismo a prohibir su circulacién por lo que Ecuador se constituyé
en el lugar donde se imprimieron las hojas volantes y los periddicos, esta
situacion generd roces entre los dos paises por lo que: “En Tuaquerres, distrito
limitrofe entre los dos paises, el Inspector General de milicias, Peregrino
Santacoloma public6 por bando un decreto que prohibfa la impresién,
circulacién y lectura de Pastorales, Circulares y toda clase de Decretos
Eclesidsticos.”'® La respuesta conservadora fue la movilizacién de tropas y al
afio siguiente el Obispo Restrepo nuevamente emiti6 una pastoral en la que
llamaba a resistir contra la “secta mas6nica” que gobernaba el pais y alent6 al
clero a tomar parte en la politica. La reaccién liberal fue a través de anénimos
y panfletos en los que combatia en duros términos la actitud de la Iglesia,
ademds “(...) la Corporacién municipal liberal hizo cargos contra el Prelado
ante la Delegacién Apostélica residente en Quito —el antiguo centro
jurisdiccional y eclesidstico de Pasto— por lo que los dnimos se caldearon”. Un

nuevo decreto gubernamental que lo facultaba a intervenir en la escuelas

!7 Sobre la biografia del arzobispo Restrepo, véase Luis Javier Ortiz Mesa, “Manuel Canuto Restrepo
y Villegas”, 2011.
8 Ibid., p. 8.
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primarias (1875) desat6 definitivamente la guerra que se venia gestando desde
1872.

El gobierno liberal de César Conto en el Estado del Cauca decretd, en
el mes de febrero de 1877 y en plena guerra civil, la expulsion del pais de los
obispos de Pasto, Manuel Canuto Restrepo, y el de Popaydn, Carlos Bermidez,
acusados de promover la guerra civil. Por medio de laley 37 de 12 de mayo de
1877 el gobierno central impuso el destierro de diez afios a los Obispo, pero
ya Restrepo se habfan fugado al Ecuador, alli la situacién era tensa pues habfa
sido asesinado el presidente Garcia Moreno y el Arzobispo de Quito habia
sido envenado, de manera que el conflicto entre liberalismo e Iglesia de la
guerra civil colombiana se articuld a los sucesos en Ecuador.

El trance por las posiciones del Restrepo se trasladé al Vaticano donde
el Papa Le6n XIII las considerd exageradas, por lo cual el Obispo debi6 renuncia
a su cargo. Por supuesto, el Vaticano también se involucré en las guerras
civiles colombianas especialmente en aquellas coyunturas en las que se expulsé
a los jesuitas, en aplicacién del ideario liberal de separacién de la Iglesia y el
Estado (1850) o por la acusacién del general Mosquera de tomar parte a favor
del conservatismo en la guerra civil (1861);" cuando se impuso la
desamortizaron los bienes de manos muertas; o se procedi6 contra altos jerarcas
de la Iglesia, como en 1852 cuando debi6 salir del pais el Arzobispo Manuel
José Mosquera por su decidida oposicién al Congreso. La expulsion de Mosquera
generé manifestaciones de respaldo de la Iglesia en Nueva York y los
representantes de las tres ramas del poder en Chile expresaron su
reconocimiento al Arzobispo.*

19 Sobre la expulsién de los jesuitas de 1850, véase José David Cortes Guerrero, “La expulsién de los
jesuitas de la Nueva Granada”, 2003.

% Ta participacién de la Iglesia en las guerras civiles es estudiada por Luis Javier Ortiz, et. al, Ganarse
el cielo defendiendo la religion, 2005 y Ferndn Gonzélez, Partidos, guerras e Iglesia en la construccion del Estado
nacion en Colombia (1830-1900, Medellin, La Carreta Histérica, 2006. Sobre las relaciones Iglesia y Estado
en el siglo XIX, véase Jorge Villegas, Colombia, enfrentamiento Iglesia-Estado 1819-1887, 1981 y Ferndn
Gonzélez, Poderes enfrentados: Iglesia y Estado en Colombia, 1997.
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Internacionalismo liberal y mediacion internacional

El liberalismo radical del siglo XIX percibi6 como parte de su destino la
victoria en los paises vecinos, por ello no extrafia que en las coyunturas en las
que el liberalismo colombiano requirié apoyo conté con el respaldo de sus
similares de Venezuela, Ecuador y algunos paises centroamericanos, tal actitud
gener6 la reaccién en duros términos de los militares, presidentes y funcionarios
conservadores que llegaron a romper relaciones diplomaticas con Ecuador y
Venezuela. En éste dltimo caso, las guerras civiles de 1876-1877 y 1885
generaron fuertes choques diplomadticos entre los dos paises e incluso se
suspendieron las relaciones entre 1875 y 1879. Nuevamente durante la guerra
de los Mil Dias se generarfan conflictos con el vecino pais.

La mediacién en internacional en las guerras civiles estuvo presente en
diversos momentos y maneras, dada la importancia de Panamd, como tendremos
ocasion de verlo, allf existié mayor presencia extranjera a la hora definir el
futuro de los combates entre liberales y conservadores. Pero en otras
conflagraciones del siglo XIX existi6 la participacién de gobiernos extranjeros
para definir la suerte de los combatientes. Durante la guerra civil de 1839-
1841 el bando denominado federalista, que luchaba contra el gobierno, recurrié
a la intermediaci6n britdnica para firmar un acuerdo con el gobierno:

A fines del afio de 1841 aun estaban en armas dos partidos beligerantes
que dividian la Republica de la Nueva Granada cuando el Sefior Ministro
Stewart se anunci6 en la ciudad de Santa Marta como encargado especialmente
de S. M. B., para obrar entre ellos la reconciliacién: garantisando el honor y la
seguridad de los comprometidos. Los Federales, sin embargo de estar fuertes,
y de ocupar ventajosas posiciones, con el deseo patriético de terminar la guerra
civil, candorosamente admitieron la proposicién del Ministro Stewart. Tan
distantes estaban ellos de prever el resultado, y de manifestar la menor

desconfianza, que ni siquiera exigieron las credenciales de su misién.?!

21 “Reclamo de los espulsados de la Nueva Granada, a la nacién britdnica”, Biblioteca Nacional de
Colombia, Fondo Pineda 803, folio 49, p. 1. Conservamos la ortografia original.
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Las guervas civiles y las intervenciones estadounidenses en Panamd

Desde la década del cuarenta del siglo XIX se conocen reportes de fricciones
entre estadounidenses y poblacién negra e indigenas en las inmediaciones de
lo que tiempo después seria el Canal de Panamad, los roces se producian debido
a que los extranjeros generalmente estaban armados y buscaban pelea al menor
pretexto, sefial6 el Consul francés: “Los americanos estdn, casi todos, armados
con puiiales y revilveres de 6 y 7 tiros, los cuales llevan en la cintura. El
insolente despotismo y la brutalidad de esos hombres superan los limites de
las apreciaciones europeas”.?? Los colombianos estaban artos de tanta
arbitrariedad, sefiala el Consul francés: “La poblacién de esta ciudad detesta a
los americanos; la administracién del ferrocarril que hace esfuerzos para reportar
sobre Col6n todo el comercio del Istmo y que en definitiva ha arruinado las
antiguas industrias de Panamad por el monopolio que ejerce en su provecho
sobre todos los que pueden tener cualquier negocio, ... se encuentra expuesta
a la animadversiéon de los negros y de los indigenas, frustrados por la
(disminucién) de las ganancias a las que estaban acostumbrados desde 1848”.

El 15 de abril de 1856 a las 5 de la tarde se inicio un fuerte choque
debido a que un estadounidense se negd a pagar una pedazo de sandfa y ante
el reclamo del nifio vendedor éste descargé su arma contra el menor, tras el
toque de campanas se reunieron cerca de 500 negros y comenzaron un
enfrentamiento armado contra los estadounidenses que se refugiaron en la
estacion del ferrocarril. El gobernador y el Consul estadounidense que llegaron
para calmar los dnimos fueron atacados por los extranjeros y varios de la comitiva
resultaron heridos, por ello el gobernador dio la orden a la policia de disparar
contra los agresores. El resultado del choque 13 estadounidenses muertos, 5
heridos graves y 28 con heridas ligeras; en el lado colombiano 4 muertos y 10
heridos. Los panamefios luego iniciaron un ataque contra la propiedad de los

estadounidenses, la refriega se extendi6 hasta las horas del tarde del otro dfa.

> Citado por Rendn Vega y Sandra Jduregui, La guerra de la sandia, 2000, p. 105.
> Ibid.
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Estados Unidos moviliz6 barcos a la zona y amenazé con destruir el
arrabal donde se habfan presentado las protestas, el gobernador de Colon quedé
solo ante la negativa del gobierno central de enviar el ejército. A finales de
mayo se inici6 una polémica diplomdtica entre el Ministro de Relaciones
exteriores de Colombia, Lino de Pombo, y el Cénsul estadounidense y otras
autoridades de dicho pais, para quien los choques habfan sido planeados. La
existencia de elecciones en Panamd calde6 aun mds los dnimos y algunos pidieron
la intervencién de los barcos estadounidenses, entre ellos el propio gobernador,
el desembarco de 200 marines ocurri6 a finales de septiembre. La justificacién
de los estadounidenses se hizo a nombre de la proteccién del transito del
ferrocarril, las demandas de una compensacién superaban los ingresos de Panamd
(al final se pagaron U$160.000) y varios funcionarios pidieron rebaja de
impuestos y otras gabelas comerciales. Era el inici6 de una larga cadenas de
intervenciones, en total diez segtin Vega y Jauregui, que s6lo culminarfan
con la independencia de Panamd en 1903.

La maniobra imperial que culminé en la independencia de Panamd no
puede explicarse inicamente como expresion de los apetitos voraces de los
intereses estratégicos de Estados Unidos. Por el contrario, a ello habria que
sumarle la manifestacion de las concepciones antinacionales de la élite politica
colombiana y el oportunismo de unos intereses locales que vieron una excelente
oportunidad para aumentar su poder y riquezas. Veamos mds en detalle estos
tres aspectos.

La transformacién de Estados Unidos en gran potencia imperialista fue
lenta. No obstante, dio pasos acelerados en corto tiempo para dejar en claro
que el resto del continente y las islas del Caribe hacian parte de sus intereses
estratégicos.

Una vez culminada la guerra civil en Estados Unidos, el proceso de
unificacién de la nacién se pudo completar, con ello se sentaron las bases para
la formulacién de una idea central en su concepcién de nacién: la frontera
siempre es mévil, en proceso de expansion. Dicho en otras palabras, el mito
fundacional estadounidense, debido a una temprana formulacién politica, a
que la nacién se construy6 con la expansion al Oeste —que arrebat6 las tierras

a los indigenas y luego a los mexicanos—y al proceso de acumulacién de capital
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que requiri6 el empleo de los grandes yacimientos de oro, la construccién de
ferrocarriles y la articulacién de las dos costas, se pensé como una frontera
abierta, que se delimitaba permanentemente, por ello para el estadounidense
no hay un problema moral al invadir otro territorio.

Adicionalmente, a finales del siglo XIX ya se escuchaban las voces de
politicos, lideres religiosos y militares que planteaban la necesidad de ampliar
las posesiones en el Caribe. En varias ocasiones Estados Unidos manifest6 su
deseo de comprar Cuba y cuando vio que era imposible “fabric6” una guerra
que le permiti6 la imposicién de la Enmienda Platt, que le aseguraba el derecho
a intervenir libremente en la isla. La cima de esta tendencia politico, religiosa
y militar se alcanzé con la guerra contra Espafia en 1898, la invasion a Puerto
Ricoy con las formulaciones del almirante Alfred T. Mahan, que legitimé sin
tapujos la empresa imperial en el Caribe. En resumen, tomar Panamd era una
cuestion de tiempo.

Las élites colombianas desde la culminacién de las guerras de
independencia se caracterizaron por su debilidad econémica y fragilidad
ideol6gica. Lo primero les impidi6 la realizacién de un mercado interno, la
articulacion del pafs al comercio internacional, una importante acumulacién
de capital, por ello se impuso un precario desarrollo del capitalismo. Su fragilidad
ideoldgica se manifest6 en el encierro en unas pocas regiones del mundo andino
y en el desprecio del territorio que conformaba la nacién luego de la ruptura
de la Republica de Colombia (Gran Colombia), particularmente de lo que en
la época era considerada la “tierra caliente”.

La combinacién de la debilidad econémica y la fragilidad ideolégica
impidi6 la unificacién del Estado con el territorio, tanto desde el punto de
vista institucional como cultural, econémico e ideolégico. Dicho en otras
palabras, el centro andino no desplegé las instituciones por todo el pafs. Ademds,
desde el punto de vista de la extension, el pais que emergié de la Independencia
es totalmente distinto del que inici6 el siglo XX, Colombia perdi6 casi un
millén de kilémetros cuadrados sin que sus élites emitieran la mds minima
protesta.

En el imaginario de las élites colombianas del siglo XIX Panamad no

representaba un territorio estratégico. Por el contario, era fuente de tensiones
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por la dificultad que entrafiaba afrontar la disputa de las grandes potencias por
la construccién y administracion del canal interocednico. Las élites que dirigian
la nacién desde el centro del pais jamds se preocuparon por la incorporacién de
los grupos dominantes regionales panamefios a la institucionalidad o a alguno
de los tres grandes poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), generalmente
algunos de los politicos bogotanos “representaba” a Panamd, quizas el caso
mds paradéjico fue el de Miguel Antonio Caro, politico ultraconservador que
nunca salié de la sabana de Bogotd y, sin embargo, fungié como delegado por
el istmo en la Asamblea que redacté la constitucién de 1886. Asi que la
perdida de Panamd era un hecho casi que inevitable.

Por supuesto, existi6 un factor regional que hizo posible el zarpazo gringo
sobre Panamad: el oportunismo de dos lacayos, José Agustin Arango y Manuel
Amador Guerrero, que viajaron a Estados Unidos a “negociar” la independencia
de Panamd. En suelo estadounidense se plane6 la separacién de Colombia vy,
por supuesto, la entrega de la construccién del canal al imperio. La oportunidad
para el sainete del surgimiento de la nueva “repablica” lo otorgé la guerra de
los Mil Dias que arrastré al Istmo a la contienda. Como era de esperarse, el
nacimiento de Panamad como “nacién independiente” se dio en medio del
silencio de las élites colombianas.

En resumen, la perdida de Panamd fue posible por la forma como las
élites colombianas imaginaron el territorio de la nacién y por las necesidades
del imperialismo estadounidense de controlar uno de los territorios mas
estratégicos del mundo de aquel entonces. Las élites politicas colombianas
nunca miraron lo que sucedia en el Caribe, en México o Centroamérica, donde
ya Estados Unidos habia dado muestra de un voraz apetito. No leyeron la
guerra de 1898 entre Estados Unidos y Espafia, por Cuba y Puerto Rico,
como una amenaza sobre Panamd. Jamds construyeron una politica exterior
que facilitara la negociacién con las diferentes potencias y permitiera entender
qué sucedia en el mundo, y nunca pensaron a Panamd como parte de Colombia
ni como un territorio estratégico. La nacién en Colombia se construyé con un
hecho inexplicable en el mundo: se realiz6 en contra del territorio con el que
surgié como Republica.
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Relaciones internacionales de Colombia en el siglo XIX

La historia de las relaciones internacionales de Colombia del siglo XIX tuvo
dos grandes periodos, el primero dominado por las constituciones federales
que impusieron en algunos casos, especialmente durante el predominio del
liberalismo radical, una gran autonomia de los estados, hecho que impidi6 la
existencia de una diplomacia fuerte. La segunda dominada por un férreo
centralismo a partir de la constitucién de 1886 que intento subsanar las
debilidades de la politica exterior. No obstante este hecho coincidi6 con el
ascenso del imperialismo por lo que los intereses de Estados Unidos primaron
sobre los colombianos.

La mayor parte del siglo XIX, la diplomacia colombiana la empleé
buscando el reconocimiento de la nacién por los diferentes paises, especialmente
europeos, y con algunos de ellos, como con Espafia, no fue tan fcil pues tardé
mucho tiempo en reconocer a Colombia.?

En segundo lugar, estableciendo los limites con los paises vecinos, tarea
en la que como ya comentamos el pais perdi6 cerca de un millén de kilémetros
cuadrados, especialmente de selvas y llanos. La razén de este hecho radica en
que dichos territorios no fueron considerados importantes ni politica ni
econémicamente, no habfa poblacién para ocuparlos o los indigenas que vivian
eran considerados salvajes y las élites consideraban de valor solamente el mundo
andino.

En tercer lugar, laatencién de la diplomacia colombiana fue dirigida a
atender las dificultades que Panamd planteaba, especialmente debido a que las
grandes potencias presionaron a una nacién débil econémicamente y sin
conciencia de sus élites de la importancia del transito interocednico por el
istmo. Por ello, desde muy temprano acept6 tratados desventajosos, como el
Mallarino-Bidlack con el que se establecieron formalmente las relaciones entre
Estados Unidos y Colombia, el acuerdo establecido en 1846 contemplé el que
las personas, correspondencia, mercancias y buques de Estados Unidos tendrian

2t Miguel Angel Urrego, “La reanudacién de las relaciones diplométicas entre Espafia y Colombia”,
2004.
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todas las franquicias, privilegios e inmunidades y podrian transitar por cualquier
medio de comunicacién existente en ese momento o en el futuro. A partir de
entonces, Estados Unidos inicio una abierta intervencién en los asuntos internos
de Panamd, la que, sin embargo, fue reconocida por el gobierno colombiano el
25 de junio de 1881 con el tratado Evarts-Arosemena que estableci6 que “en
caso de amenaza a la neutralidad del canal, los Estados Unidos quedan
autorizados para ocupar militarmente el territorio del Istmo”. De hecho, al
final de la Guerra de la Mil Dias el gobierno colombiano solicité a Estados
Unidos intervenir en Panamd. La firma de la paz entre liberales y conservadores
que puso fin al conflicto interno se firmé en el buque de guerra Wisconsin.

Por dltimo, la diplomacia colombiana debi6 enfrentar un sinntimero de
problemas con los paises vecinos generados por las guerras civiles.

Comentarios Finales

La relacion entre guerras civiles y relaciones internacionales de Colombia debe
analizarse distinguiendo el momento del siglo XIX al cual hacemos referencia,
pues una cosa es la primera mitad del siglo y otra muy distinta la segunda,
cuando ya los estados nacionales se habfan configurado y cuando Estados Unidos
iniciaba su trdnsito a gran potencia imperialista en las dos tltimas décadas del
siglo XIX.” En efecto, luego de la independencia la nacién tuvo autonomia
para orientar su politica, su economia y sus relaciones internacionales. La
debilidad colombiana ante Inglaterra y espacialmente Estados Unidos se
manifesté a raiz de la construccién del canal de Panamd y fue patente con la
“independencia” del Istmo en 1903.

Las guerras civiles en el siglo XIX generalmente involucraron a los
paises vecinos; tuvieron un estrecho vinculo con la situacién internacional y
muy especialmente con la coyuntura politica que vivian Ecuador y Venezuela;

» No estamos de acuerdo con la hipétesis de que la doctrina Monroe es tipica del imperialismo, pues
éste era inexistente a comienzos del siglo XIX. Tampoco compartimos el planteamiento de Pedro Agustin
Diaz Arenas, segtin el cual el imperialismo estadounidense tuvo tres fases: la fase de asentamientos colonizadores
contra los indios, la del colonialismo nacionalista y la del imperialismo continental, véase Relaciones internacionales
de dominaciin, 1988, p. 179.
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y se vio afectada por la visién internacionalista del liberalismo y de la Iglesia
catélica, que concibieron la existen de una sola causa para todos los paises. Por
éstas circunstancias los liberales encontraron apoyo militar en el radicalismo
liberal del presidente ecuatoriano Eloy Alfaro y en el venezolano Joaquin
Crespo, quienes estuvieron prestos a apoyar de diferente manera las
insurrecciones de sus similares en Colombia. Por su parte los gobiernos
ultramontanos de la region, la Iglesia y el Vaticano respaldaron al conservatismo
cuando éste decret6 la guerra civil.

La existencia de fronteras porosas, sin valor real para las personas que
vivian en las fronteras, permiti6é que los militares de los partidos Liberal y
Conservador y los miembros de la Iglesia que participaban en las guerras civiles
cruzaran permanentemente a los paises vecinos y buscaran allf apoyo a sus
causas. Por esta raz6n existieron roces permanentes entre los gobiernos, rupturas
de relaciones diplomaticas y permanentes acuerdos para garantizar la neutralidad

politica.
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DE YANACOCHA A YUNGAY.
FESTEJO Y RITUAL EN TORNO A LAS BATALLAS DE LA
CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA,
1835-1839°

Victor Peralta Ruiz™™

Introduccion

En una edicién coordinada por Rebecca Earle se plante6 que las guerras
internacionales y civiles, los pronunciamientos y las revoluciones debfan dejar
de ser vistas como simples rupturas catastroficas de las estructuras politicas y
comprenderlas como fenémenos normales dentro del funcionamiento de lo
politico'. Mds recientemente, en una compilacién coordinada por Marta
Irurozqui y Mirian Galante, se define la violencia politica en la
institucionalizacién de los estados latinoamericanos, entre las cuales estin
incluidas las guerras, como el recurso politico extremo utilizado para asentar el
imperio de la ley y la gobernabilidad republicana asi como la mediadora por
excelencia en la resolucién de conflictos durante el siglo XIX?. De acuerdo
con lo afirmado por las anteriores investigadoras sobre el cardcter no anémalo
y de canalizacién institucional de la violencia en la politica por parte de las
guerras, me propongo analizar el ritual de las batallas libradas por la
Confederacién Pert-Boliviana como generadoras o no de identificacién o
solidaridad social con el proyecto de un Estado federal andino.

El ideario confederado que lideré el general boliviano Andrés de Santa
Cruz entre febrero de 1836 y enero de 1839 feder6 a dos nuevas naciones bajo

* Este trabajo pertenece al proyecto I+D financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad de
Espafia con referencia HAR2010-17580.
## Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Espafia.

! Rebecca Earle, Rumours of Wars, 2000, p. 3.

? Marta Irurozqui y Mirian Galante, Sangre de ley, 2011, p. 7.
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una triple figura institucional —Estado Nor-Peruano, Estado Sud-Peruano y la
Republica de Bolivia. La Confederacién ha suscitado distintas interpretaciones
entre los historiadores chilenos, peruanos y bolivianos sobre los posibles caminos
en la politica exterior que ella habrfa tomado de haber logrado consolidarse.
Para los historiadores peruanos y bolivianos el experimento quiso reeditar, a la
vez, la integracion territorial fomentada por el imperio inca antes de la conquista
espafiola, la articulacién econémica que se mantuvo durante el virreinato y el
sueflo federalista panandino de Bolivar. A pesar de proyectarse como una nueva
potencia en Sudamérica aquellos investigadores concuerdan en que la empresa
no tuvo ningdn 4nimo expansionista sobre el resto de los Estados aledafios.
Por el contrario, para los historiadores chilenos el proyecto liderado por Santa
Cruz pretendié romper el equilibrio mercantil en el Pacifico sur, que favorecia
la hegemonia del puerto de Valparaiso, y se proyecté como una amenaza para
la seguridad interna e independencia de su pais. Los investigadores peruanos y
bolivianos la defienden como la realizacién de una utopfa politica en los Andes’ ,
mientras que sus colegas chilenos justifican la destruccién de un proyecto que
vieron ea su vez como anti-republicano, mondrquico y expansionista’.

Las visiones enfrentadas que se han resumido en el parrafo anterior
explican que los historiadores chilenos privilegien el estudio de la guerra contra
la Confederacién como una etapa esencial en la formacién de su identidad
nacional y proporcionen la mirada del vencedor, mientras que las historiograffas
peruana y boliviana obvien el estudio de las batallas libradas durante esos tres
afios de experimento federal quizds como un deseo inconsciente de evitar la
dolorosa catarsis del vencido. Consciente de esto Gltimo, en este trabajo se
afrontard el significado que en los escenarios peruano y boliviano tuvieron las
batallas libradas por el ejército de la Confederado Perti-Boliviana desde los
momentos previos a su constitucién hasta la batalla decisiva que condujo a su
derribo. El estudio analizard, en especial, las conmemoraciones oficiales y los
festejos populares que se dieron para recordar las batallas transcurridas entre
Yanacocha (13 de agosto de 1835) y Yungay (20 de enero de 1836).. Se

’ Natalia Sobrevilla Perea, The Caudillo, 2011.
4 Gabriel Cid, La guerra, 2011.
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argumentard que en Per y Bolivia ninguna de ellas alcanz6 el nivel de una
fiesta civica federal y, mds bien, todas se ritualizaron en términos de celebraciones
pomposas y efimeras propias de la exaltacién de los monarcas del antiguo
régimen que solo sirvieron para alimentar el culto a la personalidad y la endeble

majestuosidad de los personajes que se alzaron con las victorias.
E! significado de las batallas de Yanacocha y Socabaya para la Confederaciin

Se asume como punto de partida de este trabajo un presupuesto historiografico
casi aceptado por consenso: que la Confederacién Perd-Boliviana fue a la vez
una guerra civil y un conflicto internacional’ . Una primera consideracién que
se debe hacer es que el escenario hacia mediados de la década de 1830 mostraba
a Chile y Bolivia como dos estados que habian resuelto sus conflictos bélicos
internos post-independencia con el establecimiento de dos gobiernos estables
(José Joaquin Prieto en Chile desde 1831 y Andrés de Santa Cruz en Bolivia
desde 1829). No fue ese el caso peruano que experimentd un intermitente
desorden politico con numerosos pronunciamientos militares, golpes de estado
y guerras civiles desde su creacién en 1821. El general Santa Cruz se mostré
convencido de que la anarquia en la politica peruana era un peligro para la
estabilidad de su pais y que una intervenciéon militar tendria que ser necesaria
para imponer el orden a su vecino. Los hechos que terminarifan dando la razén
al general boliviano para implicar a Bolivia en los asuntos internos del Perd
fueron las dos guerras civiles en que este pais se sumi6 desde 1834. La primera,
que trascurri6 entre enero y abril de 1834, estallé entre los bandos liberales
que apoyaban al general Luis José de Orbegoso, presidente elegido por una
Convencién Nacional, y los grupos conservadores que secundaban al
expresidente Agustin Gamarra, militar que apoyé la revolucién del general
Pedro Bermudez en la que este se autoproclamé presidente. En esta primera
contienda los gamarristas y bermudistas resultaron vencidos. La segunda guerra
civil estallé en febrero de 1835 y se prolongé6 hasta enero de 1836. En la

> Carlos Contreras y Marcos Cueto, Historia, 1999, p. 87; Carlos Donoso Rojas y Jaime Rossenblitt
B., Guerra, region y nacidn, 2009, p. 12.
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misma se enfrentaron la faccién conservadora del ejército que lideré el general
Felipe Santiago Salaverry, autoerigido como jefe supremo de la repablica, contra
el sector liberal que sigui6 apoyando al presidente Orbegoso. Desde Arequipa,
la Gnica provincia que no se sumo al pronunciamiento de Salaverry, Orbegoso
solicitd formalmente a Santa Cruz la intervencion de Bolivia en la guerra civil.
Para hacer efectiva esta invasion, previamente se firmé entre Santa Cruz y
Orbegoso un tratado el 24 de junio de 1835 en el que destacaba que una vez
que las tropas bolivianas cruzaran la frontera por el Desaguadero, Orbegoso se
obligaba a convocar una asamblea en los departamentos del sur peruano
(Arequipa, Huamanga, Puno y Cuzco) “con el fin de fijar las bases de su nueva
organizacién”. El mismo destino se especificaba en el tratado para la “pacificaciéon
del norte peruano” (expresion que comprendia las provincias comprendidas
entre Lima y Tumbes) una vez que se consiguiera derrotar a Salaverry. En otras
palabras, el tratado se convirti6 en la partida de nacimiento de la Confederacién
que promoveria la unificacién de tres estados.

Al conocer el acuerdo al que habfan llegado Orbegoso y Santa Cruz, el
general Salaverry decreté el 8 de julio de 1835 “la guerra a muerte al ejército
boliviano que ha invadido al Perq, y a cuantos le auxilien en la inicua empresa

¢, Esta medida transformé la guerra civil en una guerra

de conquistarlo”
internacional, pero aquella siguié subsistiendo y perjudicé en especial la
fortaleza del ejército de Salaverry. En efecto, este no s6lo tuvo que lidiar los
alrededores de Lima con las partidas de bandoleros y montoneros, que aliados
con los liberales y en nombre de la causa de Orbegoso, le combatian sino que
afronté la inesperada reaparicion en el escenario bélico del general Gamarra.
Este, en su deseo de recuperar su protagonismo politico abandoné en marzo
de 1835 su exilio en Bolivia y sublevé a la divisién del general Lopera en el
Cuzco, disolvid la divisién Larenas que se pronuncid a favor de Salaverry, y se
proclamd jefe de la “federacion de los departamentos del Sud”. Al proceder as{
la intenci6n inicial de Gamarra fue al parecer aliarse con Santa Cruz y compartir
con este el protagonismo del proyecto confederado en lugar de Orbegoso.

Salaverry reaccioné ante esta noticia con una proclama en la que calificaba el

¢ Manuel Bilbao, Historia del general, 1853, p. 312.
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hecho como un acto de traicién del “desnaturalizado Gamarra, corruptor de la
moral del ejército, el mds cobarde de los soldados y el mds desleal de los
hombres”” .

Hacia julio de 1835 el intento de Gamarra de forjar una alianza con
Santa Cruz fracasé y fue entonces cuando mediante tratado firmado el 27 de
julio aquel reconoci6 a Salaverry como jefe supremo y renuncié a su investidura
como méaxima autoridad del sur. Mientras se escenificaba esta reconciliacién,
Santa Cruz concentraba su principal objetivo en debilitar y destruir a Gamarra.
En septiembre de 1835 los espias crucistas fueron instruidos para desbaratar
los planes que aquel tenia de formar un ejército en Ayacucho con participacién
de todos los poblados indigenas. El objetivo fue en parte logrado y los indios
morochucos e iquichanos, tradicionales enemigos de Gamarra, se plegaron al
bando de Santa Cruz y Orbegoso® . Cuando las fuerzas de Gamarra marchaban
a reunirse con las fuerzas de Salaverry en el poblado de Andahuaylas, se encontré
con las tropas bolivianas de Santa Cruz cerca de la laguna de Yanacocha y alli
aquel decidi6 enfrentarlas a pesar de su inferioridad en armamento.

La batalla de Yanacocha del 13 de agosto de 1835 fue la confrontacién
de dos fuerzas totalmente desiguales (Gamarra cont6 con dos mil seiscientos
hombres con armas y ocho mil indios armados de palos y Santa Cruz con cinco
mil veteranos bien pertrechados). La batalla concluyé en la tarde y la victoria
favorecié a Santa Cruz, quien calificé su triunfo como la de “un fraterno y
pacificador Ejército Unido sobre las fuerzas disidentes y andrquicas de Gamarra
y Salaverry”. Enterado de la noticia en La Paz el vicepresidente Mariano Enrique
Calvo envi6 un mensaje a Santa Cruz con este adulador elogio: “V.E. era el
Numa de Bolivia; [a partir de Yanacocha} ya podemos titularle con sobrada
justicia de Escipion de nuestra patria”™® . La derrota produjo el exilio de Gamarra
ya que al arribar a Lima este recibi6 la orden de Salaverry de que se embarcara
con destino a Costa Rica. Por el contrario, la victoria de Yanacocha otorgé el
control del sur peruano (Ayacucho, Cuzco y Arequipa) al Ejército Unido Peri-
Boliviano y la reaccién de Salaverry fue emprender una contraofensiva en

7 Manuel Bilbao, Historia del general, 1853, p. 307.
8 Cecilia Méndez, “Pactos sin tributo”, 1997, p. 539.
° Coleccidn de documentos, 1837, p. 32.

305



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

septiembre de 1835 con la que recuperé Ayacucho. La maniobra del llamado
ejército nacional, aunque mds apropiadamente debia denominarse del norte,
finalmente se orientd a recuperar Arequipa y esta capital fue ocupadael 31 de
diciembre. Pero este logro no lo fue tanto si se atiende a que el Ejército Unido
en compensacion logré por esas fechas controlar importantes ciudades del norte.

A fines de diciembre de 1835, tras la renuncia del consejo de gobierno
que ejercia el poder en nombre de Salaverry, Lima cafa en manos de una partida
de montoneros liderada por el “negro Le6n” quien vivaba a Santa Cruz. Fue el
general Orbegoso quien finalmente ocupé la capital y la estratégica fortaleza
del Callao, conquista significativa porque ello supuso arrebatar el dominio
maritimo a Salaverry. El encuentro bélico que puso punto final a esta virtual

”19 se escenificé en el despoblado arequipefio de

“guerra de secesion peruana
Socabaya el 7 de febrero de 1836 y el triunfo favoreci6 a las fuerzas del general
Santa Cruz. No hubo clemencia y el castigo autorizado por el general boliviano
fue el fusilamiento de Salaverry y de ocho de sus principales oficiales. Este
descalabro acabé con la resistencia de los militares conservadores a la aplicacién
del proyecto federalista en territorio peruano y su lucha contra Santa Cruz
tuvo que trasladarse a Chile y Ecuador. En ambos paises los exiliados de manera
desorganizada y encarnizada pugnaron entre si para convencer a los gobernantes
y ala opinién publica de que era necesario hacer la guerra a la Confederacion'" .
Asimismo, la derrota de Salaverry supuso el eclipse de la elite econémica de la
costa norte que era partidaria del mantenimiento del proteccionismo
mercantilista que tradicionalmente vincul6 Pert con Chile.

Para perpetuar la memoria de su victoria y la cooperacién del pueblo
arequipefio, Santa Cruz en una medida ajena a todo propésito reconciliador
con el enemigo dispuso que en el campo donde se celebr6 la batalla de Socabaya
se erigiera una columna de sesenta pies de elevacion en el que figurara la
siguiente leyenda: “En 7 de febrero de 1836 tres mil rebeldes fueron sepultados

en este campo. El Ejército Pert Boliviano los castigé con su exterminio”*?. En

19 Paul Gootenberg, “North-South”, 1991, p. 273.
"' Elena Villanueva Chévez, “La lucha”, 1963-1965, pp. 7-89.
2 Coleccidn de documentos, 1837, pp. 101-102.
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la parte superior del lado opuesto se debia colocar esta leyenda. “Honor a la
heroica ciudad de Arequipa”. Debajo de este mensaje se colocarian las armas
del Perd y Bolivia, a la derecha se inscribirfan los nombres de los cuerpos de
tropa vencedores y a la izquierda los nombres de los generales y jefes vencedores.
No hay evidencias de que este monumento finalmente se erigiera. Pero con
este ejemplo Santa Cruz dejé claramente establecido que en su proyecto de
nacién federal no tenfan cabida los que discrepaban con su idea. La prensa
publicada en la época de la Confederacion en Lima (E/ Eco del Protectorado), en
Trujillo (E/ Eco del Norte), Cuzco (El Eco de Socabaya) fue dirigida por periodistas
y politicos leales a Santa Cruz y no permitieron la presencia de opiniones
discrepantes. La oposicién se redujo a dos periédicos publicados en el norte y
de edici6n efimera y seguramente clandestinos como E/ Eco Nacional (1836) y
E! Periodiquito (1838)" .

Uno de los primeros actos oficiales celebrando los triunfos bélicos de
Yanacocha y Socabaya se escenific6 en Lima. Allf un profesor de fisica de apellido
Guisado compuso el baile heroico titulado Lz Corona de Laurel con la intencién
de perennizar en la memoria popular el fin de la ‘tiranfa’ de Salaverry. En una
de las piezas de esta obra teatral aparecian los retratos coronados con laureles
de los generales Santa Cruz, Orbegoso y Mordan. Ménica Ricketts afiade que
con motivo de la entrada triunfal de Santa Cruz en la capital se organizaron
varios festejos teatrales, entre los que destacé una loa que se cant6 al comienzo
de una de las funciones en el que “los personajes fueron dos. La Fama y la

4 quedando

Libertad vanagloridndose de haber salvado a los pueblos”
claramente entendido que el primero representaba a Santa Cruz y el segundo
a Orbegoso. Cabe resaltar que esta escenificacién dramdtica de la victoria de la
alianza peruano-boliviana fue celebrada por la misma poblacién que poco antes
habfa concurrido al teatro a presenciar el recital de poemas compuestos por el
literato limefio Felipe Pardo y Aliaga contra la figura de Santa Cruz y en los
que aquel se hacfa mofa del origen indio, serrano y las facciones “acholadas” de

este personaje para deleite del ego del nacionalismo de la elite criolla’ . Otro

> Ana Marfa Stuven, “La idea confederacionista”’, 2007, p. 413
4 Ménica Ricketts, “Un nuevo teatro”, 1997, p. 258.
1 Cecilia Méndez, Incas si, 1993.
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acto con aires de resignacion ocurrié en agosto de 1836 cuando el retrato de
Santa Cruz pintado en 1827 y que se custodiaba en el colegio de Santa Tomds
fue trasladado al Palacio de Gobierno por una procesién de alumnos para que
se hiciera una copia del mismo. El relato de este acto conclufa haciendo hincapié
en el contradictorio ambiente emotivo y quizds no espontaneo de la procesién
ya que “la gratitud, la inocencia y alegria estaban cifrados en los semblantes de
los jévenes alumnos de la mencionada escuela, como si cada cual se disputara
ser el mds agradecido, y complacido del acto, al mismo tiempo que se les notaba

716 Menos debi6 agradar a

clerta tristeza quizds por la privacion (subrayado mio)
la poblacién limefia que Orbegoso, en su condicién de presidente del Estado
Nor Peruano, como accién de gracias al gobierno y ejército bolivianos decretase
en agosto de 1836 que el antiguo Paseo de Aguas cambiase su nombre al de
campo de Santa Cruz en cuyo centro se levantarfa un arco triunfal sobre cual se
colocarfa la estatua del Protector Supremo'’. En la misma medida se afiadié
que todos los 3 de mayo, dia en que la iglesia celebra la Invencién de la Santa
Cruz, se conmemorase como una fiesta civica religiosa. Orbegoso consideré
que esta celebracién era mucho mds importante que la conmemoracién de la
batalla de Junin por lo cual decidi6 que esta se celebrase junto con la batalla de
Ayacucho el 9 de diciembre.

No obstante los cambios politicos de festividades ocurridos en Lima y el
norte, el festejo mds importante y espontineo de los triunfos del Ejercito Unido
se escenificé en el Cuzco, cuyas autoridades tenfan la esperanza de recuperar la
capitalidad una vez que se formalizara el nacimiento del Estado Sud Peruano.
La entrada del general Santa Cruz en el Cuzco el 20 de mayo de 1836 fue
presentada en la prensa como una reedicién del recibimiento de un emperador
romano. Pero en la noticia se puso sumo cuidado en que dicha semejanza se
referfa s6lo a la pompa (arcos triunfales, banquetes, saraos, representaciones
dramadticas y corridas de toros) y no al significado histérico de un hecho que
equivocadamente podfa compararse con el de una conquista. En efecto, el
cronista resalt6 que la consecuencia de la victoria no era la conversion de estados

16 El Telégrafo de Lima, 14 de julio de 1836.
7 Coleccion de documentos, 1837, p. 161.
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independientes en provincias como ocurriera con las conquistas logradas por
la Roma antigua: “por el contrario, se ha formado el nuevo Estado Sud Peruano
a la sombra de las victorias de Yanacocha y Socabaya. Desprendidos los pueblos
de una traba que se oponfa a sus progresos, solo buscan ya en el vinculo comin

”18 De modo

de la federacién de estados, el colmo de su prosperidad futura
similar a los rituales alegéricos celebrados en la época virreinal, el arco del
triunfo de cuarenta pies de altura levantado en la plaza de Regocijo se decord
con cuatro imdgenes del general Santa Cruz (la primera aludia a su papel como
legislador rodeado de los atributos de la Justicia y en actitud de presentar a los
pueblo los c6digos civil y criminal, la segunda destacaba su liderazgo militar
coronado por la Victoria que le conferfa haber sido el vencedor de las batallas
de Yanacocha y Socabaya, la tercera le representaba como protector del comercio
y de la industria y, por Gltimo, la cuarta le atribufa la virtud de proteger las
ciencias y las artes)" .

Otro de los obsequios que las autoridades y la poblacién del Cuzco
hicieron a Santa Cruz por sus triunfos bélicos fueron las corridas de toros
celebradas entre el 26 de mayo y el 3 de junio de 1836. La primera de las
corridas fue organizada en la plaza de San Francisco por el subprefecto de
Abancay, Antonio Mufioz, y antes de empezar la lidia, Santa Cruz paseé la
plaza a caballo acompafiado de sus jefes y oficiales. Los toros fueron adornados
con planchas de plata en la frente y enjalmas bordadas con hilos de oro y plata.
En los intervalos pasearon la plaza varias cuadrillas de danzantes y se expusieron
los ejemplares mds representativos de la fauna local. La segunda de las corridas
fue organizada por el subprefecto de Yanacocha, Narciso Chévez, y como acto
central de la misma apareci6 en el coso la figura de Manco Capac, el primer
emperador inca, representado por un joven que era llevado a hombros en su
silla imperial. La comitiva se detuvo ante el palco donde estaba Santa Cruzy
ante él “el Inca pronuncié una arenga cuyo asunto era felicitarlo por su deseada
venida al Cuzco, y expresar su jabilo por la fundacién del nuevo Estado”® .
Acto seguido, el Inca entreg6 al general pacefio la llave de la ciudad labrada en

8 El Iris de la Paz, 12 de junio de 1836.
Y La Estrella Federal del Cuzco, 22 de mayo de 1836.
2 El Iris de la Paz, 17 de julio de 1836.
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oro y dando la vuelta por la plaza se retir6 en medio de los vivas del puablico
asistente. La tercera corrida fue patrocinada por los subprefectos de
Chumbivilcas, Cotabambas y Aymaraes. El cronista destac la construccién
del nuevo pértico de columnas coronadas por varios trofeos, en medio de los
cuales descollaba el escudo nacional, cefiido de las “banderas de Bolivia, Pert
y Estado Sud Peruano”. Los tres actos simbolizaron as{ la comunién de intereses
entre el proyecto histérico de los cuzquefios de recuperar su capitalidad a partir
de su utopia inca y el proyecto federalista de Santa Cruz que prometia equiparar
su protagonismo al de Lima.

A diferencia de la frialdad de los festejos organizados en Lima, la
participacion popular en los festejos por el triunfo de la Confederacién en el
Cuzco fue espontdnea y muestra del sentimiento de un pueblo cuya identidad
local se sigui6 activando en clave de su mitificado pasado prehispdnico®' . Pero,
al mismo tiempo, el enmarcar los festejos de las victorias bélicas en una tradicién
barroca de ritual pomposo, adulador y efimero impacto contribuyé sélo a
fortalecer el culto a la personalidad de Santa Cruz sin permitir ello formar una
opini6én puablica sobre los objetivos del proyecto confederador y los beneficios
materiales que el Cuzco podia obtener del mismo. Esta imagen sacralizada y
sobredimensionada del actor central del proyecto federal también se confecciond
en Arequipa, donde los simpatizantes del crucismo eran muy amplios. Cristébal
Aljovin al analizar la entrada de Santa Cruz a la ciudad el 13 de septiembre de
1837 advierte como en los discursos oficiales y festejos populares en donde se
consider6 a Yanacocha, Socabaya y la Asamblea de Sicuani como pilares de la
nueva nacién Sud-Peruana, la figura del Supremo Protector se asumié como la
de un apotedsico padre de la patria “que lo hacfa indisoluble con el nuevo
proyecto de Estado federado”*.

En Bolivia la ausencia de conmemoracién oficial del triunfo de
Yanacocha llamé la atencién de un lector del periédico E/ Iris de la Paz, quien
motivado por esta dejadez de las autoridades al cumplirse el primer aniversario
de la batalla envi6 un remitido en el que les preguntaba: “;qué preparativos

! Luis Miguel Glave, La repiiblica instalada, 2004, p. 192.
22 Cristébal Aljovin de Losada, 2002, p. 121.
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hay para festejar el primer aniversario de Yanacocha? ;Seremos tan apdticos
para mirar con indiferencia el 13 de agosto, dfa en que recibi6 el bautismo de
fuego con tan buen éxito nuestro valiente ejército, cubriéndose de gloria
inmarcesible con un triunfo tan completo?”?. La interrogante no provocd
ninguna reaccién en la administracién y como era de esperar el dia en que se
cumpli6 el primer afio de esta batalla no hubo ningtn recordatorio oficial.
Tan s6lo a fines de agosto el jefe de la policfa dispuso insertar en el periédico
una lacénica contestacion al lector apodado El Preguntén con el contenido
siguiente: “el dfa 13 de agosto es ciertamente célebre para Bolivia, porque en
él se cubri6 nuestro Ejército de una gloria inmortal, dando libertad y paz al
Per; pero como ni la Representacién Nacional, ni S. E. el Gobierno Supremo
la han elevado al rango de fiesta civica, la policia a pesar suyo no hard
demostracién alguna por esta causa™* . En efecto, ninguna iniciativa oficial se
produjo para conmemorar Yanacocha asi como tampoco el triunfo de Socabaya
en febrero de 1837. Esta despreocupacion en crear a través de efemérides civicas
una conciencia de “patriotismo federal” fue un factor fundamental en la escasa
identificacién de los bolivianos con el proyecto crucista. Se perdié una ocasién
propicia para fomentar una tnica conciencia de patria entre bolivianos y
peruanos y asi borrar de la memoria los enfrentamientos bélicos en que ambas
naciones se enfrascaron mutuamente tras el logro de sus independencias. Un
factor que puede hacer comprensible esta ausencia de fraternidad y comunién
nacional lo manifiesta la carta de febrero de 1836 remitida por el vicepresidente
Calvo a Santa Cruz en la que le expresaba su opinién de que no convenia
ofender a los peruanos con la exhibicién puablica de los estandartes y otros
trofeos obtenidos en Socabaya” , advertencia que no se cumplié. Pero no se
trataba s6lo de un problema de ofensa al vecino sino también de hartazgo de la
poblacién boliviana. En otra misiva Calvo previno al Supremo Protector que
la poblacién boliviana no entendia por qué el proyecto de pacificar al Perd
conllevaba el reclutamiento forzoso de ciudadanos, el alejamiento indefinido
de los soldados de sus familias y los continuos descuentos de sueldo. Quizds

» El Iris de la Paz, 7 de agosto de 1836.
% El Iris de la Paz, 28 de agosto de 1836.
» Roberto Querejazu Calvo, Oposicion en Bolivia, 1996, p. 80.
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debido a esto se comprenda que lo que verdaderamente se celebré después de
Socabaya fuera el decreto que, en consideracién a que la campafia militar en el
Pert habfa concluido con éxito con la instalacién de la Confederacién, dispuso
a partir de septiembre de 1837 suspender el descuento de guerra que recayera

sobre los sueldos de todos los empleados de la republica.
De Paucarpata a Yungay

La Confederacién comenz6 a fraguarse con las proclamaciones del Estado Sud
Peruano por la asamblea de Sicuani el 17 de mayo de 1836 y del Estado Nor
Peruano por la asamblea de Huaura el 11 de agosto de 1836. Bolivia celebré
una asamblea en Tapacari y acept6 formar parte del proyecto. La posterior
firma por parte de los plenipotenciarios de los tres estados del llamado Pacto
de Tacna del 1 de mayo de 1837 erigié las bases constitucionales de la
Confederacién y confirié a Santa Cruz el titulo de Supremo Protector. La
plasmacién de este experimento federal despertd los recelos de Chile y de la
Confederacién Argentina que denunciaron el expansionismo del nuevo coloso
andino. Por eso la paz alcanzada en Socabaya sélo se prolong6 apenas unos
meses. Chile inici6 la ofensiva en agosto de 1836 al capturar su escuadra tres
embarcaciones en El Callao, en represalia por el supuesto apoyo brindado por
Santa Cruz y Orbegoso a la fracasada expedicién golpista del general chileno
Ramoén Freire. El ministro Diego Portales, con el beneplécito de los emigrados
peruanos anticrucistas, solicité al Congreso chileno la declaracién de guerra al
Pert y este lo aprobd el 26 de diciembre de 1836. Por su parte, el 19 de mayo
de 1837 el general Juan Manuel de Rosas declar6 a la Confederacion Argentina
en guerra con el “gobierno del general Andrés de Santa Cruz”. El principal
escenario del primer conflicto bélico internacional de la Confederacién fue el
sur peruano, y concretamente Arequipa, donde Chile envio en septiembre de
1837 un contingente militar, integrado por tropas chilenas al mando del
almirante Manuel Blanco Encalada al que se denominé expedicién restauradora
porque su objetivo fue restablecer la independencia del Perd de Bolivia. Los
chilenos pusieron especial énfasis en que la invasién no presentase un cariz

conquistador por lo que incorporaron en sus filas a un pequefio ndmero de
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emigrados peruanos anticrucistas liderados por el general La Fuente. Fue de
este modo como la guerra internacional contra la Confederacion a su vez se
proyecté convertir en una guerra civil en el que debfan enfrentarse los peruanos
empeflados en restaurar la repiblica unitaria y los peruanos partidarios del
federalismo de Santa Cruz y de la divisién del pafs en dos Estados.

La primera expedicién restauradora se condujo hacia su fracaso porque
una vez ocupada Arequipa ella no obtuvo el apoyo esperado por parte de la
poblacién local. Esta, aleccionada por la propaganda del gobierno confederal,
vio en las tropas de Blanco Encalada a hombres “que vienen repletos de odio
contra vuestras personas, de la mds criminal envidia contra nuestra organizacion
i devorados de una codicia infernal, a destruir vuestros hogares, a saquear
vuestras propiedades. .. i a imponeros un yugo tan feroz como humillante”?
Pese a que en una asamblea popular amafiada se eligié como presidente al
general La Fuente, como ministro Gnico a Felipe Pardo y Aliaga y como prefecto
al general Ramén Castilla, los arequipefios prefirieron emigrar o mostrar su
apatia ante la nueva situacion politica. Sin medios de movilidad, falto de viveres
y cercados por el ejército confederal, los oficiales chilenos aceptaron negociar
un tratado con el general Santa Cruz que se firm en el pueblo de Paucarpata
el 17 de noviembre de 1837. Por el mismo se restablecia la paz entre la
Confederacién y Chile, Santa Cruz se comprometia a no hacer ningin acto
ofensivo contra la independencia chilena, la Confederacién se comprometia a
abonar la deuda econémica que Pert tenfa con Chile por los costos de su
independencia y, por Gltimo, Chile se comprometia a devolver los buques
secuestrados en el Callao. Paucarpata simboliz6 la victoria diplomdtica de Santa
Cruz y evit6 un conflicto bélico que facilmente habria ganado. El acuerdo
provoco el malestar del general La Fuente y los militares peruanos de la primera
expedicién restauradora que protestaron ante el gobierno de Chile su no
inclusién en la negociacién. Una vez que la expedicion restauradora retorné a
Valparaiso, el gobierno de Prieto no sélo no ratificé el tratado de Paucarpata
sino que abri6 juicios a Blanco Encalada y al ministro plenipotenciario Antonio
José de Irizarri por firmar un acuerdo calificado de humillante. Chile confirmé

% Ramén Sotomayor Valdés, Campaiia del ejército, 1896, p. 121

313



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

la continuacién de las hostilidades contra la Confederacién y Santa Cruz tarde
comprendié que su deseo de proyectar a América un gesto de magnanimidad
habfa sido un error que Chile aprovecharfa con creces para contraatacar con
una segunda expedicién.

Paucarpata, a pesar de no ser una batalla ganada por las armas como
Yanacocha y Socabaya, fue considerada por los propagandistas del régimen
crucista como una victoria del pacto de benevolencia mutua entre la
Confederacién y Chile y como un triunfo personal de Santa Cruz al haber
asegurado con la paz la subsistencia del proyecto federal. En recuerdo de ese
acontecimiento se decret6 el 22 de noviembre que en cada departamento de la
Confederacion se erigiera una obra de utilidad puablica dedicada a la paz de
Paucarpata. Por esa misma fecha en E/ Iris de la Paz un remitido anunci6 la
construccién de una columna a la paz que se erigiria en la propia Paucarpata y
su autor auguraba que tal monumento seria “capaz de despertar el culto
mitol6gico de esta Deidad, y aun es mds grandiosa y mds bella que la de la
plaza Vendome cubierta de dolorosos recuerdos y de rastros sangrientos”?’ . Las
autoridades bolivianas no desperdiciaron la ocasién brindada por el tratado de
Paucarpata para alimentar con festejos grandilocuentes el ego triunfalista de
Santa Cruz. En Cochabamba el 30 de noviembre se escenific6 en la plaza
principal un anfiteatro “donde estaba colocado el busto de S. E. el Capitdn
General Andrés Santa Cruz, y el batallén de la Guardia Nacional que ya estaba
formado, salud6 con una hermosa descarga, el nacimiento del sol, en un dfa
tan bello y glorioso para los bolivianos”?®. En Potos{ luego de concluido un
acto religioso por el cuampleafios de Santa Cruz se llevé “en triunfo en medio
de los cuerpos nacionales, el retrato de S. E. entre aclamaciones y gritos de
alegria, hasta colocarlo a la expectacién publica, bajo un hermoso docel”” .
Por tltimo, un ciudadano de Arequipa compuso una oda con motivo de la
paz, uno de cuyos extractos decfa: “Vosotros fuisteis el instrumento hermoso /
Del don mds celestial y mds precioso; / A vosotros os dijo el pensamiento: / El
labio lo expres6, y en el momento / La paz que perseguida huy6 del suelo / En

27 El Iris de la Paz, 3 de diciembre de 1837.
2 El Iris de la Paz, 24 de diciembre de 1837.
2 El Iris de la Paz, 31 de diciembre de 1837.
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Santa Cruz al fin pos6 su vuelo”® . Mids alld de la espontaneidad o no de estas
actuaciones festivas, la fecha del tratado de Paucarpata tampoco dio lugar a
una declaratoria de fiesta civica, aunque esta vez por un motivo ajeno al deseo
de Santa Cruz y sus colaboradores. Las celebraciones abruptamente tuvieron
que interrumpirse una vez que en la edicién del 21 de enero de 1838 el Iris de
la Paz publicé el decreto del presidente chileno de desaprobacion del tratado
y reanudacién de las hostilidades.

La conduccién de la segunda expedicion restauradora financiada por el
gobierno chileno fue encomendada al general Manuel Bulnes. En el ejército
tnico donde predominaron los conscriptos chilenos fue incorporada una tropa
peruana cuya comandancia fue otorgada al general Agustin Gamarra. La nueva
empresa bélica comenzé en julio de 1838. La reanudacién de este conflicto
bélico internacional, a diferencia de la primera expedicién restauradora, esta
vez cumplié su objetivo de fomentar el estallido de una simultdnea guerra
civil entre los peruanos. El destino de la expedicion fue esta vez el corazén del
norte peruano, Lima y el norte chico, donde el descontento de la poblacién
con el gobierno de la Confederacion cada dfa se profundizaba. Tal eleccién fue
acertada y para confirmarlo poco antes de producirse el desembarco, el 21 de
julio en Huaraz se produjo el pronunciamiento de una asamblea de vecinos
contra Santa Cruz y en repudio al Pacto de Tacna, obteniendo el apoyo
condicionado del general Domingo Nieto. Segtin Basadre “la reanudacién de
la guerra, el temor de que el {[general} ecuatoriano Flores siguiera el ejemplo
de la invasién chilena, el cansancio creciente por las dificultades que creaba
Santa Cruz, el hondo sentimiento de disgusto en el norte, influyeron sobre
Nieto™! . Orbegoso, quien se hallaba en Lima, se moviliz6 con la intencién de
hacer desistir a Nieto de su actitud de apoyo a los conspiradores, pero no pudo
evitar que otras capitales nortefias (Trujillo, Huaura, etc.) siguieran el ejemplo
de Huaraz y se pronunciaran a favor de la ruptura del pacto federal con Bolivia.
En una reaccién imprevista, Orbegoso no tuvo mds remedio que pronunciarse
también contra Santa Cruz el 30 de julio y decretar que “el Estado Nor-Peruano

% El Iris de la Paz, 11 de febrero de 1838.
3! Jorge Basadre, Historia de la repiblica, 1963, t. 1, p. 406.
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se declara independiente y libre de toda dominacién extranjera”*? . Convocé
para el 24 de septiembre un congreso deliberante en la capital con los diputados
de los departamentos de Lima, La Libertad, Junin, Huaylas, Amazonas y las
provincias litorales de Callao y Piura. Cuando Santa Cruz recibié la noticia de
la traicién de su antiguo aliado “...se mostré sumamente irritado.
Desconociendo la determinacién soberana que independizaba de su
denominacién los departamentos del Norte, nombré al general Riva Agiiero,
Presidente, y al general Bermutdez, vice-presidente del Estado Nor-Peruano”™ .

El desembarco chileno se produjo en la bahfa de Ancén el 7 de agosto y
las negociaciones entabladas entre Bulnes y Orbegoso fracasaron debido a
que aquel desconfiaba de este y crefa que su reconciliacién con Santa Cruz se
produciria tarde o temprano. Las tropas chilenas se enfrentaron el 21 de agosto
a las fuerzas comandadas por Orbegoso y Nieto en la Portada de Guia y las
derrotaron, refugidndose ambos generales en la fortaleza del Callao. E1 24 de
agosto en una asamblea popular celebrada en la Universidad de San Marcos
fue nombrado presidente provisional el general Agustin Gamarra con la
anuencia de la comandancia chilena y restablecida la constitucién de 1834°%.
Por el contrario, el mariscal José de la Riva Agtiero en su condicién de presidente
provisorio nombrado por Santa Cruz decret6 desde Tarma que todos los
ciudadanos del Estado Nor-Peruano tomaran las armas para hostilizar al ejército
invasor de Chile y al gobierno ilegal de Gamarra. Entretanto, Santa Cruz
desde el Cuzco prepar6 un ejército de seis mil hombres que emprendi6 una
campafia sobre Lima con la intencién de recuperarla. Conocia de las dificultades
que atravesaba la expedicion restauradora en la capital en cuanto a escasez de
recursos, enfermedades y creciente impopularidad por los métodos empleados
para lograr financiar a Gamarra ademds del desgastador enfrentamiento con
los montoneros partidarios de Orbegoso. El objetivo crucista fue alcanzado el
10 de noviembre de 1838 con la toma de Lima y la fuga de Gamarra y el
ejército de Bulnes hacia el Callején de Huaylas en la sierra norte.
Inmediatamente, Santa Cruz restablecid las instituciones federales, ordené el

32 Coleccion de leyes, decretos y drdenes, 1842, t. 6, p. 99.
 Luis José de Orbegoso, Memorias, 1939, p. 104.
M Coleccion de leyes, decrétos y drdenes, 1842, t. 6, p. 124.
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exilio de Orbegoso a Guayaquil, dispuso el arresto de los colaboradores de
Gamarra y confirmé a Riva Agiiero en la presidencia del Estado Nor-Peruano.

Santa Cruz adopté inicialmente la via de la negociacién para poner fin a
la invasi6n chilena. Segiin Parkerson esta opcién no obedecia a que el Supremo
Protector temiera una confrontacién con el ejército restaurador sino que “al
contrario, el régimen del Protectorado tenia la certidumbre de que los invasores
eran resistidos por toda la poblacién del norte del Perd”? . Pero la mediacion
encomendada al encargado de negocios de Gran Bretafia, Belford W. Wilson,
y celebrada en Huacho el 13 de septiembre entre los negociadores chileno y
peruano termind en un fracaso. La delicada situacién en que se hallaba Bolivia,
con rumores que anunciaban la proximidad de un golpe de Estado contra su
proyecto federal, oblig6 a Santa Cruz a planificar una victoria rapida sobre los
chilenos. El desenlace de las dos guerras, la internacional y la civil, se produjo
en el Callejon de Huaylas cuando el ejército confederal tomé la iniciativa de
acosar al ejército restaurador de Bulnes. El escenario de la batalla fue Yungay
un poblado ubicado en ambas margenes del rio Ancash. La batalla se inicié en
la mafiana del 20 de enero de 1839. El ejército restaurador compuesto por seis
batallones de 4.467 soldados chilenos y dos cuerpos constituidos por 800
peruanos, infligié una sorpresiva derrota al ejército confederal que tenfa ocho
batallones conformados por 6.000 hombres*® . Santa Cruz abandoné el campo
de batalla y lleg6 a Lima cuatro dias mds tarde. A fines de enero se dirigid a
Arequipa, donde atn era popular, con la intencién de recomponer su ejército
en el Estado Sud Peruano con mds refuerzos procedentes de Bolivia. Pero la
destruccién de su poder como consecuencia de la derrota de Yungay fue un
hecho irreversible. Gamarra reocup6 Lima y en su calidad de presidente
provisorio convoc6 un congreso en Huancayo para redactar una nueva
constituciéon. En Bolivia el general José Miguel de Velasco, sin conocer el
descalabro de Yungay, encabez6 en Tupiza el 9 febrero de 1839 la revolucién
que acabd con la esperanza de Santa Cruz de rearmase para contraatacar. Para
atianzarse en el poder Velasco obtuvo el vital respaldo del general José Ballividn,

% Phillip T. Parkerson, Andrés de Santa Cruz, 1984, p. 290.
3¢ Gonzalo Bulnes, Historia de la campaiia, 1878, p. 386.
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también antiguo colaborador de Santa Cruz que también proclamé la
revolucién restauradora en La Paz. Enterado del golpe de Estado dado en su
contra por sus dos generales hasta entonces mds leales, Santa Cruz renuncié en
Arequipa el 20 de febrero los cargos de Supremo Protector de la Confederacién
y Presidente de Bolivia. Este se exili6 de modo temporal en Ecuador y
definitivamente en Europa.

El triunfo de Yungay fue festejado oficialmente por el gobierno chileno
en Santiago como el acontecimiento que le devolvié la hegemonfa en el Pacifico
sudamericano. Con la presencia del presidente Prieto el 19 de noviembre la
Alameda fue adornada con una serie de arcos triunfales en los que se inscribi6
versos alusivos a la triunfal y heroica campafia en el Pert. Por uno de los
extremos de la plaza comenz6 el desfile con Bulnes montado a caballo seguido
de sus soldados. A su paso “simultdneamente rompieron la marcha triunfal
todas las bandas de musica: las alumnas de todos los colegios, vestidas de
fiesta, entonaron a una voz la cancién de Yungay, a que hacfa coro la
multitud”®’. En otro escenario, Valparaiso, un sacerdote comparo el triunfo
de Bulnes en Yungay con el triunfo del dios Marte aunque precisé que a
diferencia del tiempo de los gentiles “en los nuestros, vuestro valor, vuestra
conducta sabia y heroicas virtudes, han sido indicios ciertos de que erais inspirado
y serviais de instrumento a las venganzas del verdadero Dios de la justicia”®.
El recuerdo de la victoria sobre la Confederacién no concluy6 con estos festejos.
El gobierno mds bien procuré convertirla en una festividad civica. Los
gobernantes conservadores sacralizaron anualmente la fecha del triunfo de
Yungay como el dia en que su ejército, integrado por hombres del pueblo
conocidos bajo el apelativo de “rotos”, aseguré la segunda independencia
chilena. Los Gnicos que criticaron esta puesta en escena fueron los opositores
liberales que adujeron que el inico logro del ejército restaurador fue colocar a
Gamarra en el poder con un alto costo de vidas y gastos para la hacienda
publica. No obstante esta observacion, el triunfo de Yungay fue asumido como
un momento clave de la retdrica nacionalista chilena. El gobierno supo reactivar

su recuerdo en un momento clave como fue el estallido de la guerra del Pacifico

37 Gonzalo Bulnes, Historia de la campaia, p. 440.
3% José Antonio Riob6, Discurso pronunciado, 1839, p. 2.
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en abril de 1879. En la retérica periodistica de esos dias previos a volver a
enfrentar a la alianza peruano-boliviana, Yungay “cumpli6 un rol protagénico,
tanto como mito inspirador para la nueva contienda, en especial por su
contenido victorioso, como por servir discursivamente para afianzar el sentido
el sentido de comunidad de destino tan propio de la retérica nacionalista”? .

En Bolivia y Pert, donde sus flamantes gobiernos restauradores se
afianzaban, se asumio el resultado de la batalla de Yungay no como una derrota
ante Chile sino como un acontecimiento triunfal ya que posibilité reponer a
dos naciones sus gobiernos republicanos y unitarios al liberarlos, mutuamente,
del “yugo federal” impuesto por Santa Cruz. Asi, el general Velasco, en su
condicién de presidente provisorio de Bolivia, dirigié una carta al general
Bulnes desde Chuquisaca el 28 de marzo de 1839, en el que le felicitaba por
la batalla de Yungay ya que “la victoria allf reportada, ha sido ciertamente
célebre en su doble relacién con la guerra i con la politica. Se ha cubierto Ud.
de gloria i la ha dado a su nacién, vengdndola del oprobioso tratado de
Paucarpata” . En Per el general Gamarra dict6 varios decretos para recordar
la batalla, aunque con el nombre de Ancash por ser este el lugar de la villa de
Yungay donde se luché. Por eso concedié el 15 de febrero a los generales del
Ejército Unido Restaurador una medalla de honor para conmemorar la victoria,
la misma que representaba un sol con la siguiente leyenda a su alrededor. “Al
valor invencible de Ancash”. También en su deseo de perpetuar el simbolismo
de un triunfo que significé la destruccién del poder del presidente de Bolivia
en el Pert decret6 que el departamento de Huaylas se denominara en adelante
Ancash y la villa de Yungay pasara a conocerse con el nombre de villa de
Ancash. A la tropa peruana del Ejército Restaurador que combatié en la batalla
de Ancash se la declaré benemérita defensora de la independencia y se premié
econémicamente a sus integrantes con un peso de gratificacién. Por Gltimo, el
congreso reunido en Huancayo voté el 26 de agosto una accién de graciasa la
republica de Chile “por sus eminentes servicios al Perd y a las nuevas reptblicas

de América, en la guerra contra el conquistador Santa Cruz” ' .

% Gabriel Cid Rodriguez, “Memorias, mitos y ritos”, 2011, p. 105.
4 Bulnes, Historia de la Campaiia, 432.
A Coleccion de leyes, decretos y drdenes, 1842, t. 6, p. 212, 218 y 290.
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La pieza retérica que mejor reflejé el efecto causado por Yungay en la
plasmacién de un discurso conservador por parte del régimen gamarrista fue
la oracién finebre en recuerdo de los peruanos muertos en Yungay pronunciada
en abril de 1839 en la catedral limefia por el sacerdote Lizaro Balaguer y
Cubillas. Cabe resaltar que las exequias finebres se ofrendaron sélo a los muertos
del ejército restaurador y no a los peruanos que combatieron del lado de Santa
Cruz. De entrada este religioso comparé la situacién vivida por el Pert entre
1836 y 1839 como un proceso de liberacién similar a la que vivieron los
israelitas respecto a Egipto, considerando la Bolivia de Santa Cruz como ese
nuevo Egipto. En ese escenario similar al biblico, Balaguer afirmé que aquellos
que sacrificaron sus vidas en Yungay “han muerto defendiendo la mds justa
causa que pueden defender los hombres después de la Religion. Defendian la
integridad de la Naci6n fraccionada arbitrariamente. Defendian la inviolabilidad
de la Constitucién sancionada por los representantes de los pueblos {...}
Defendian los mds sagrados derechos del hombre, cuyas personas y propiedades
eran a cada paso atropelladas” **. Balaguer insisti6 en las alusiones biblicas
para resaltar el sacrificio por la nacién hecho por los soldados peruanos
restauradores y los definié como mdrtires porque “nuestros soldados en Yungay
han muerto como los siete hermanos Macabeos defendiendo la santidad de las
leyes patrias”. La oracion finebre también se detuvo en el elogio del desempefio
del ejército chileno en la batalla, del que destacé que a pesar de su inferioridad
enfrenté a un ejército mejor equipado y orgulloso, tal como David venci6 a
Goliath de una pedrada bendecida por la mano de la divinidad: “la historia
eternizard, que el vencimiento alcanzado en Yungay, admirable a la vista de
los hombres, ha sido obra de Dios, y que esta piedra que despreciaron los que
construfan el soberbio edificio de la Confederacién, ha sido colocada por el
sefior sobre sus ruinas”®. La Gltima alusién catélica hecha por Balaguer se
refirié al proceso de pacificacién abierto para el pais derivado de la victoria de
Yungay. En este contexto asumi6 la definicién sobre la paz definida por San
Agustin como el fomento del orden (obedeciendo ciegamente las leyes divinas

y humanas) y la tranquilidad (respetando a las autoridades legitimamente

42 Lizaro Balaguer y Cubillas, Oracidn fiinebre, 1839, pp. 7-8.
S [hid., 9.
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constituidas). El sacerdote que ojala el pais haya escarmentado de los desérdenes
armados que condujeron a la interrupcion de esa pax agustiniana desde el 20
de diciembre de 1833 (fecha en que se inici6 la guerra civil) hasta el 20 de
enero de 1839 (cuando concluye la guerra internacional). Concluyé as{ su
oracién deseando que “seamos en lo sucesivo mds cautos, no nos sorprendan
interesados demagogos; la paz habite en nuestros corazones; la subordinacién
a las leyes rija nuestra politica, el respeto a los Magistrados sea nuestro norte;
sobre todo el amor a Dios y a los hombres forme la base del nacionalismo de
los peruanos™*.

A diferencia de la sacralizacién nacionalista de Yungay promovida por
los sucesivos gobernantes chilenos del siglo XIX, en Perd y Bolivia pronto iba
a caer en el olvido el significado del 20 de enero de 1839. La explicacién de
este desenlace se debi6 a que sus directos beneficiarios, Velasco y Gamarra,
muy pronto desaparecieron de la escena politica. El general Velasco fue depuesto
el 10 de junio de 1841 por una faccién crucista “regeneradora” liderada por el
general Sebastidn Agreda que invité a Santa Cruz a retomar el poder. A la
espera de que ello ocurriera, el exvicepresidente Mariano Enrique Calvo volvié
a gobernar desde Cochabamba aunque con la oposicién de Velasco en
Chuquisaca y Ballividn en La Paz. El desgobierno en Bolivia fue el pretexto
aducido por el presidente peruano Gamarra para invadir con su ejército este
pais tal como lo hiciera en 1828. Pero, de modo inesperado, Gamarra muri6
luchando en la batalla de Ingavi ocurrida el 18 de noviembre de 1841. El
triunfo del general Ballividn en dicha contienda le otorg6 la legitimidad para
gobernar y, de paso, convirtié simbélicamente a Ingavi como la fecha civica en

que oficialmente se festeja en Bolivia la consolidacién de su nacionalidad.

Fuentes hemerogrdficas

El Telégrafo de Lima
E!l Iris de la Paz
La Estrella Federal del Cuzco

“ Ibid,, p. 12.
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LAS CARTAS DE LA NEUTRALIDAD.
LA DIPLOMACIA DE ESPANA EN EL PERU DURANTE
LA GUERRA DEL PACIFICO, 1879-1884.

1y , . *
Ascension Martinez Riaza

Introduccién

Las negociaciones entre Espafia y el Pert que cristalizarfan en el Tratado de
Paz y Amistad firmado en Paris el 14 de agosto de 1879, estaban muy avanzadas
cuando el 5 de abril Chile declaraba la guerra a la republica peruana. Espafia
se mantendria neutral aunque en el curso del conflicto suscribirfa sendos tratados
con Bolivia el 21 de agosto de 1879 y con Chile el 12 de julio de 1883.
Significativamente, el primer representante de Espafia en Santiago serfa Enrique
Vallés y el de Chile en Madrid Patricio Lynch, ambos actores principales en la
Guerra'.

La Guerra del Pacifico es un tema central en el proceso de formacién de
los Estados del Pert, Chile y Bolivia. Una coyuntura con muchas aristas, de
antecedentes dificiles de delimitar y consecuencias que persisten hasta la
actualidad?. Una de las aproximaciones posibles es la de la historia de las
relaciones internacionales que atiende no sélo al juego de la diplomacia y a los

* Universidad Complutense de Madrid, Espafia

! Para el marco general del restablecimiento de las relaciones entre Espafia y el Pert ver Jerénimo
Becker, La independencia de América, 1922, que solo alcanza hasta la década de 1860; Jorge Castel, E/
restablecimiento de las relaciones, 1955, pp. 57-59 que llega a la década de 1860; Roger Loayza Saavedra, E/
reconocimiento del Estado pernano por Espaiia, 1958; Elena Villanueva, “Espafia y el reconocimiento de la
independencia del Perd”, 1969-1971, pp. 623-741; Fabidn Novak Talavera, Las relaciones entre el Perii y
Espaiia, 2001, pp. 27-57; Juan Carlos Pereira y Angel Cervantes, Relaciones diplomdticas entre Espaiia y
América, 1992, pp. 129-131.

2 El estado de la cuestién es de hecho inabarcable por su diversidad y por las constantes revisiones y
aportaciones. Puede singularizarse la tradicién en las historiograffas de los tres pafses que ha entendido el
conflicto como parte de la “cuestién nacional” desde su constitucién como repiblicas independientes. Son
ejemplos historias elaboradas al finalizar la guerra, por la historiografia peruana, Mariano Felipe Paz Solddn,
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factores geopoliticos, sino también a los actores sociales, las motivaciones
politicas y los intereses econémicos que intervienen en el proceso.’ .

Desde esos parimetros, esta propuesta introduce una perspectiva hasta
ahora no considerada, la de la diplomacia espafiola en el Pert, que daba sus
primeros pasos después del Tratado de 1879. Se analizard la gestion de los
primeros representantes, Enrique Vallés y Soler y Emilio de Ojeda y Perpifidn.
Ambos trabajaron con un amplio margen de maniobra debido a la las escasas
instrucciones que recibieron del Ministerio de Estado y generaron una extensa
documentacién que sobrepasa los limites de la formalidad diplomadtica para
entrar en los entresijos de los intereses, tanto de los paises beligerantes como

de las potencias europeas y de Estados Unidos® .
Los primeros pasos de la vepresentacion de Espaiia en el Perii

Los representantes espafioles jugaron con habilidad las cartas de la neutralidad
y lo hicieron en una coyuntura en la que la politica exterior de Espafia no
priorizaba las relaciones con sus antiguos dominios. Después de la opcién
expansionista de Isabel II durante la década de 1860, que se manifest en

Narracién bistérica de la Guerra de Chile contra el Perii y Bolivia, Lima, Milla Batres 1979{1884}; y por la
chilena Diego Barros Arana, Historia de la Guerra del Pacifico 1879-1880, Santiago de Chile, Libreria de
Servat y Cfa, 1880. Una aproximacién general que integra la guerra en el proceso de formacién de los
Estados nacionales en el siglo XIX desde la perspectiva del control territorial, que supone al tiempo la
soberanfa sobre poblacién y recursos, en Ascensién Martinez Riaza, “Estado y territorio en Iberoamérica”,
1994, pp. 181-206.

> No se oculta que tras los frentes de batalla maniobraban grupos nacionales vinculados a las
economias centrales y a compaififas de configuracién y propésitos complejos que pugnaban por mantener e
incrementar el control sobre los recursos mineros. Las implicaciones econémicas has sido abordadas, entre
otros por Enrique Querejazu, Guano, salitre y sangre, 1979; Heraclio Bonilla, Un siglo a la deriva, 1980;
Enrique Amayo, La politica britdnica en la Guerra del Pacifico, 1988; Robert Burr, By Reason or Force, 1974;
Victor.G. Kiernan, “Foreign Interests”, 1955, pp. 14-60; Thomas O Brien, “Chilean Elites and Foreign
Investors”, 1979, pp. 101-121; Alfonso Quiroz Norris, “Las actividades comerciales”, 1983, pp. 214-
254; Natalia Sobrevilla, “Entre el Contrato Gibbs”, 2003, pp. 383-414, Lawrence A. Clayton, W.R. Grace
&Co., 2008, pp. 113-136.

4 Son referencia los trabajos de Celia Wu, Testimonios britdnicos, 1986, en que rescata documentacién
del Public Record Office, fundamentalmente los informes de dos oficiales britdnicos presentes en la defensa
de Lima; y Santiago Sierva: la diplomacia mexicana, 1995, en que aporta la versién del encargado de negocios
de México con una fuerte critica a los gobernantes del Perd y a las aspiraciones expansionistas chilenas;
también Informes inéditos de diplomaticos extranjeros, 1980, en que se reproducen documentos de agentes en
Santiago.
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México (conato de intervencién por tratado firmado con Gran Bretafia y Francia
en 1861 para exigir el reconocimiento de la deuda y la satisfaccién de las
reclamaciones de sus ciudadanos)’ ; Santo Domingo (anexién entre 1861 y
1865) y el Pacifico (intervencién en el Perd y guerra con sus aliados Chile,
Bolivia y Ecuador), los primeros gobiernos de la Restauracion (1875-1885) se
retrotrajeron en lo que fue su proyeccién americana. Fueron centros de atencién
la resolucién de la guerra de Cuba (1868-1878), la normalizacién de las
relaciones con la Santa Sede, el problema de las Carolinas y la relacién con
Alemania, y el asunto de Marruecos®. La inestabilidad politica se puso de
manifiesto en los continuos cambios de los responsables del Ministerio de
Estado’.

Enrique Vallés y Soler era un diplomdtico con una hoja de servicios
meritoria aunque sin experiencia previa en Iberoamérica, que habfa ingresado
en la carrera en 1856 y habia gestionado los asuntos espafioles desde diferentes
puestos en Turquia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Alemania. Conocia pues
los dos principales centros de poder cuya influencia se harfa notar durante el
conflicto. Nombrado encargado de negocios y consul general en el Perd (RD
de 20 de abril de 1880), el 22 de agosto de 1880 comunicaba al Ministerio de
Estado su llegada a Lima y la constitucién de la legacion® . Una Real Orden de
15 de marzo de 1883 le ascendfa a ministro residente, rango con el cual serfa
trasladado a Chile en 1884 con la misién de establecer all{ la legacién tras el
restablecimiento de las relaciones. Muri6 en Santiago en el ejercicio de su
cargo el 21 de noviembre de 1885.

> Gran Bretafia y Espafia se retirarfan en 1862, ver Almudena Delgado Larios, “La cuestién de México
y las relaciones internacionales”, 2010, pp. 159-200.

¢ Javier Rubio, “Los dos primeros decenios de la Espafia de la Restauracién”, 2007, pp.43-64.

7 Durante la guerra del Pacifico fueron ministros de Estado: Carlos O’Donnell y Abreu, duque de
Tetudn (nombrado 16.05.1879), Francisco de Borja Queipo de Llano, conde de Toreno (7.12.1879),
Antonio Cdnovas del Castillo (20.01.1880), José Elduayen, marqués de Pazo de la Merced (19.05.1880),
Antonio Aguilar y Correa, marqués de la Vega de Armijo (8.02.1881), Servando Ruiz Gémez (13.10.1883),
José Elduayen, marqués del pazo de la Merced (18.01.1884), Segismundo Moret (27.11.1885).

8 Para la trayectoria de Vallés y Soler, ver Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia
(AMAE), P.244, Exp. 14150. En el expediente consta que habfa nacido en Villafranca del Penedés (Barcelona),
aunque no aparece la fecha. Era licenciado en Jurisprudencia y Administracién. Fue admitido en la carrera
diplomatica el 15 de febrero de 1856. El decreto de 15 de marzo de 1880 por el que se le asciende a
encargado de Negocios en Lima incluye su cese como secretario de primera clase de la Legacion de Espafia
en Berlin.
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Ejerci6 como un agente diligente y preocupado, que posiblemente por
la responsabilidad de tener que dar los primeros pasos en unas relaciones
entrecortadas, fue minucioso y explicito en sus despachos. Aprovechd las escasas
bases de apoyo disponibles y se movi6 en varias direcciones, contando siempre
con la colaboracién del c6nsul de Espafia en el Callao Ernesto Merlé? . Debido
a lo singular de las circunstancias (guerra, distancia, y desconocimiento por
parte del gobierno espafiol de la realidad americana) tuvo que tomar iniciativas
en un terreno especialmente movedizo en el que los acontecimientos y el juego
de fuerzas cambiaban muy rdpidamente y no de manera lineal. Con el sesgo
propio la documentacién oficial, el material que envid, casi a diario, al Ministerio
de Estado contribuye a la reconstruccién de un proceso con muchas entradas.
Fueron sus principales campos de atencién: el curso de la guerra con
informacion sobre la correlacién de fuerzas de los contendientes, las estrategias
empleadas y la evolucién de los distintos frentes; las alternativas de la politica
interna del Perd en la que se solapaban y contraponian distintos jefes; las
medidas del gobierno chileno en las zonas ocupadas, especialmente la imposicién
de contribuciones (patentes); el tratamiento de la “cuestién regional” midiendo
los acercamientos y divergencias entre los tres contendientes, ponderando lo
que fue la posicion de Bolivia; el juego de la diplomacia europea con el
seguimiento de la implicacién de los representantes acreditados en Lima; la
critica hacia la actuacién “prepotente” de Estados Unidos; y por fin el trasfondo
de los intereses econémicos, no sélo de los distintos gobiernos sino también de
las compaififas que movieron los hilos con intenciones poco trasparentes.
Transitando por todos estos caminos Vallés defendi6 la neutralidad de Espaiia
y se ocup6 de salvaguardar las vidas y bienes de los espafioles. La exposicién e
interpretacién que hace de distintas situaciones coincide con testimonios de
otros testigos (militares, viajeros, diplomadticos), y algunas de sus informaciones
“reservadas” han sido refrendadas por la historiografia posterior, lo que les da

una considerable vigencia documental.

? Ernesto Merlé y Alés (Valencia 23 de junio de 1841- Londres 9 de diciembre de 1905), fue
nombrado cénsul en el Perd con residencia en el Callao el 2 de mayo de 1880 (el Rey firmaba el RD el 26
junio 1880). Tomaba posesién el 15 de agosto y se mantendria hasta el 22 de agosto de 1885 en que
entregaba el archivo del Consulado a Emilio de Ojeda. Se concentré en asuntos relacionados con la situacién
de los espafioles en el Perti, AMAE, P.666, Exp. 08823.
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Le sucederia Emilio de Ojeda y Perpifidn, pionero de una saga de
representantes en Lima (sus hijos Jaime y Gonzalo estuvieron en la legacién
durante el Oncenio de Leguia, entre 1919 y 1930). En una primera estadia
fue encargado de negocios y cénsul general (RD de 9 de junio 1884) desde
que tomo posesion el 11 de agosto de 1884 hasta que un RD de 9 de julio de
1888 disponia su traslado a Buenos Aires. Ejercerfa durante la presidencia de
Iglesias al que entregarfa credenciales, y serfa confirmado por Andrés Avelino
Caceres. En Lima serifa ascendido a ministro plenipotenciario de primera clase
(20 noviembre 1887)'°. Asumfa en plena guerra civil y en la correspondencia
con el Ministerio de Estado se mostré como un cronista experimentado con un
exhaustivo seguimiento de la evolucién de los bandos. Se mostré proclive a
Iglesias, aunque reconocia los apoyos de Caceres en el interior y entre la
poblacién indigena. El trasfondo internacional seria relegado por otras dos
prioridades, el recuperar y fortalecer la presencia de Espafia, y el atender a la
colonia espafiola que requiri6 de sus servicios para cursar ante los gobiernos
del Pera y Chile las reclamaciones de los perjuicios causados por la guerra, y

en su caso elevd las quejas ante el gobierno espafiol'' .
La guerra marca las pautas

Vallés llegaba a Lima via Panamd el 22 de agosto de 1880, en pleno avance
chileno por la costa del Pacifico y con el puerto del Callao bloqueado desde

hacia meses'?. Gracias a los buenos oficios de los representantes de Espafia en

10

AMAE, Personal (P) 180, Exp. 9677. Antes, y en cuanto a destinos americanos, habfa sido
encargado de negocios y cénsul general en Bolivia (RD de 10 de septiembre de 1882, aunque toma
posesion el 30 de enero de 1883) hasta que un RD de 9 de mayo de 1883 disponia su traslado a Montevideo
(tomé posesién el primero de diciembre de 1883) para de ahi pasar a Lima. Ojeda retornaria a la legacién
de Espaifia en el Perd como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario segin lo dispuesto por RD
de la Regente de 16 de septiembre de 1890, tomando posesién el 14 de diciembre. Antes, el 15 de octubre
la regente Marfa Cristina firmaba sus credenciales como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario
en Bolivia. Simultanearfa por lo tanto la representacién en las dos reptblicas. Su misién terminaba el 27 de
octubre de 1894.

"' Ascensién Martinez Riaza, “Por dafios y perjuicios”, 2009, pp. 135-170.

2 El 5 de abril de 1879 Chile habfa declarado la guerra al Perti. El detonante fue la introduccién por
Bolivia en 1878 de un impuesto de diez centavos por quintal de salitre con efecto retroactivo a 1874, mds
un pago inmediato, sobre las exportaciones de nitratos de la Compaiifa de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta
de capital chileno y britdnico que operaba en su territorio. La Compaififa se negé y Bolivia dispuso el
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Parfis y Londres, Vallés dispuso de la cobertura necesaria para el desembarco.
Los chilenos permitieron que el buque de guerra inglés Penguin, anclado con
los neutrales, fletara una lancha que le condujo al puerto. All{ le esperaban
autoridades peruanas, entre ellas el Jefe Supremo Nicolds de Piérola. Del puerto
se traslad6 a Lima en medio del entusiasmo de la poblacién que le aclamaba
con vivas a Espafia y el Per, aun con el riesgo de que tales manifestaciones
pudieran herir la sensibilidad de Chile y afectar a la neutralidad" . Su primera
tarea tras establecer la legacién fue de trdmite administrativo, recibir e
inventariar la documentacién que le entregé la representacién de Francia, que
se habfa ocupado de los asuntos espafioles desde 1865 .

Cuando se inici6 la guerra era presidente del Pert Mariano Ignacio
Prado que el 18 de diciembre de 1879 decidfa viajar a Europa con el propésito,
segln su version, de buscar financiacién y comprar armas" . Quedaba como
presidente provisorio y efimero Luis la Puerta hasta que el 23 de diciembre fue
depuesto por Nicolds de Piérola que asumi6 como Jefe Supremo. Tras las
derrotas de San Juan, Chorrillos y Miraflores en enero de 1881, Piérola se
trasladarfa al interior y durante un tiempo seria la autoridad mds aceptada en
los territorios no ocupados'®. Tras instalarse en Lima los chilenos buscaron un

embargo de las exportaciones. Como reaccién Chile enviaba navios de guerra, suspendia las relaciones y, a
continuacién, en febrero de 1879 ocupaba el puerto boliviano de Antofagasta. Bolivia establecié el casus
belli y acudié al Pert con el que habfa firmado un tratado de ayuda mutua en 1873. El litigio por los
territorios salitreros de Tarapacd y Antofagasta, venfa de muy atrds y se habia enconado cuando el salitre se
convirtié en un producto demandado por las economias centrales. Desde la década de 1860 Chile y el Pert
venian reforzando sus recursos navales, conscientes de la importancia de detentar la hegemonia en el
Pacifico. Durante un tiempo las espadas se mantuvieron en alto, pero la derrota peruana en Angamos el 8
de octubre de 1879, en que muri6 el almirante Grau y fue apresado el Hudscar, decanté la balanza del lado
de la Armada chilena que fue ocupando los puertos peruanos de Arica, Pisagua, Ilo y Mollendo, asi como
Tacna y Tarapacd. El 10 de abril de 1880 los chilenos bloqueaban el Callao que serfa abierto con restricciones
el 21 de enero de 1881. Para una aproximacién, ver Percy Cayo Cérdova, “La guerra con Chile”, 1985;
William Slater, Chile and the War of the Pacific, 1986.

13 AMAE, Correspondencia Embajadas y Legaciones, 1676, nim. 3, Vallés al Ministerio de Estado,
Lima, 23 de agosto de 1880. En adelante se evita la reiteracién y la cita sélo se referird al AMAE, legajo,
ndmero de documento y fecha.

4 AMAE, 1676, nims. 40 y 41, Lima, 23 y 24 de septiembre de 1880.

!> El viaje de Prado ha sido interpretado de distinta manera por la historiograffa, para unos autores fue
un acto patridtico, para otros una huida en tiempos dificiles, ver Felipe Portocarrero, E/ Imperio Prado,
1995.

16 Nicolds de Piérola (1839-1913) recorre la politica del Per de la segunda mitad del siglo XIX y
comienzos del XX. Cuando estallé la guerra estaba en Chile y de inmediato se trasladé al Perd para
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interlocutor politico que les acomodara y por ello permitieron la reunién de
una asamblea de notables civilistas, que en el cumplimiento de la Constitucién
de 1860, promovian en marzo la formacién en la Magdalena, a las afueras de
Lima, de un gobierno provisorio presidido por Francisco Garcfa Calderén'” .

Amigo de todos, comprometido con ninguno. Las cartas de la neutralidad.

La Guerra del Pacifico convocé la atencién internacional por razones diversas
y no excluyentes. Fue laboratorio para probar armamento y estrategias militares,
al punto de que varios paises reforzaron su presencia naval en el Pacifico y
militares de distintas nacionalidades se enrolaron en los bandos contendientes;
sirvi6 para que las dos principales potencias midieran sus fuerzas, con saldo
favorable para Estados Unidos que mostré su cara expansionista en la
consecucion del liderazgo continental'® . Los paises con representacién en Lima
optaron por la neutralidad a pesar de la inquietud sobre el desenlace final de
aquellos que tenifan intereses en el guano y el salitre. Al iniciarse la guerra
bonos peruanos con la garantia del salitre estaban comprometidos en Francia,
Bélgica, Holanda e Italia. Las implicaciones financieras britdnicas se
concentraban, ademds de en los bonos, en la propiedad de grandes compaiifas,
y una vez que Chile ocupé territorio boliviano y peruano, el gobierno britdnico,
sin romper la neutralidad, favoreci6 los esfuerzos tendentes a que se reconocieran
sus reclamaciones.

Las ofertas de mediacién de paises europeos quedaron en intentos vagos
debido a una conjuncién de factores, entre ellos la distancia, la carencia de

participar en la resistencia a las 6rdenes de Prado. Tras la salida del presidente era nombrado jefe Supremo
y asi serfa reconocido por Washington el 31 de enero de 1881. Una vez ocupada Lima se traslad6 a la sierra
central para continuar la guerra. Dejé el mando el 28 de noviembre de 1881 pidiendo a sus partidarios que
reconocieran a Andrés Avelino Cdceres. En los afios siguientes estuvo en Francia, Inglaterra y Estados
Unidos buscando apoyos. No regresarfa al Perd hasta 1884 después del Tratado de Ancén cuyos términos
no aceptarfa, si bien se mostré tolerante con Iglesias y no se sumaria a la resistencia de Céceres. De nuevo
salié del pafs entre agosto de 1885 y enero de 1886, terminada la guerra civil. Fue presidente constitucional
de 1895 a 1899.

7 Margarita Guerra, La ocupacion de Lima, 1991, pp.150-183. El contralmirante Lizardo Montero fue
nombrado primer vicepresidente.

'8 Juan Miguel Békula, Persi: entre la Realidad y la Utopia, 2002, 1, p. 405.
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personal diplomdtico preparado y en casos, como los de Rusia o Alemania, el
que la guerra no repercutia de manera decisiva en sus intereses. Vallés se propuso
estar a la vanguardia de las iniciativas y particip6 en los distintos movimientos
de los responsables de las legaciones, comenzando por las diligencias previas a
la llegada de las tropas chilenas. Estuvo junto a Alemania, Gran Bretafia e
Italia en la convocatoria que hizo el ministro de Francia a los jefes de misién de
los paises que contaban con colonias en Lima en la que se decidi6 solicitar a las
autoridades chilenas, cuando llegara el caso, la proteccién no sélo de los
extranjeros sino de toda la ciudad, estableciendo un pacto de silencio para no
herir las susceptibilidades de los peruanos' .

El dfa 21 de septiembre de 1880 el decano del cuerpo diplomdtico y
representante de El Salvador, Tezanos Pinto, reunié en su casa a los ministros
de la Argentina (Uriburu), Francia (E. De Vorges), y Estados Unidos
(Christiancy), a los ministros residentes de Gran Bretafia (Saint John), Alemania
(von Gramatzki), e Italia (Giovanni Viviani), y a los encargados de negocios
de Brasil, (Mello), y Espafia (Vallés). Intercambiaron opiniones sobre el curso
de la guerra y el avance chileno por Tacna y Arica y todos se pronunciaron
contra su dureza en los bombardeos de plazas peruanas. Vallés aproveché para
darse a conocer con una postura personal, enfatizando que era un principio
general que el bombardeo de poblaciones iba contra los usos de la guerra,
aunque habfa que diferenciar entre puertos indefensos y fortificados® .

Mientras la diplomacia se reunfa las fuerzas chilenas contaban por
victorias los pasos que les llevarian a la capital del Pert. Tras las campafias en
el sur, en septiembre de 1880 el capitdn de navio Patricio Lynch encabezaba
una expedicién por la costa norte ocupando las ricas haciendas de Chimbote y
exigiendo cupos de guerra, aunque respetando a los extranjeros. La crueldad
de los chilenos movié a distintos representantes, entre ellos el espafiol, a
“recomendarle” moderacién®' .

1 AMAE, 1676, nim. 21, Lima, 9 de septiembre de 1880.

2 AMAE, 1676, nam. 35, Lima, 22 septiembre de 1880.

21 AMAE, 1676, nim. 100, Lima, 8 de diciembre de 1880. Para un seguimiento de los dafios
provocados por las incursiones chilenas y c6mo afectaron a espafioles y a notables peruanos como Dionisio
Derteano, ver Ascensién Martinez Riaza, “A pesar del gobierno”, 2006, p. 150
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El objetivo final era Lima. Las alarmas se dispararon y a finales de
septiembre de 1880 Vallés y el cénsul Merlé se aprestaban a disponer los
auxilios a los escasos espafioles que residian a las afueras (Chorrillos, Ancén y
Chancay). El encargado de negocios sigui6 y trasladé a su gobierno las
alternativas de la “batalla de Lima”. El martes dfa 21 de diciembre veinticinco
buques, entre transportes y escoltas aparecieron frente a Chilca, a 14 leguas de
Lima, con parte de las tropas que en un nimero aproximado de entre 25 y 26
mil hombre habfan desembarcado en Pisco. Los batallones peruanos acantonados
en Chorrillos comenzaron a tomar posiciones y el miércoles 23 de diciembre
Piérola se hacia con las riendas y se proclamaba Jefe Supremo. Para entonces
Vallés ya habia formado su opinién,

El jefe Supremo del Perti cuya actividad, inteligencia y dotes necesarias
en momentos tan graves reconocen hasta sus mismos enemigos, cree que la
justicia estd de su parte y tiene esperanzas en que el éxito final le ha de ser
favorable. Esto es sin embargo a los ojos de muchos un exceso de confianza. Se
comprende de todos modos que una victoria del ejército peruano a las puertas
de Lima cambiarfa completamente la situacién de cada beligerante...?*.

La capital avanzaba en los preparativos para la defensa. E1 9 de diciembre
tenfa lugar una parada de 22.000 hombres del ejército activo y de la reserva,
dos regimientos de artillerfa y unos dos mil caballos. Cada vez mds limefios se
sumaban y no le parecia exagerado el cifrar el nimero total en 30.000 hombres
bien armados, unos con fusiles Remmington y otros Peabody. Pero Vallés no
dejaba de observar que la moral y el entusiasmo no suplian a una artilleria
desfasada, ya que en parte databa de la guerra con Espafla, mds piezas fabricadas
en el Pert empleando el bronce, segtin «el sistema del cafién que la fundicién
de Sevilla presenté en la Exposicién de Paris del afio 1878, mientras el ejército
chileno tiene construidas todas sus piezas en la fibrica de Krupp». También la
caballerfa «ofrece un aspecto muy poco consolador». Entre los dias 9y 10 de
diciembre buques chilenos bombardeaban la ddrsena del Callao con objeto de
destruir las lanchas peruanas y los dos anicos buques que le quedaba a su

Marina, y solo la distancia de tiro habfa impedido que consiguieran su

2 AMAE, 1676, nim. 22, Lima, 16 de septiembre de 1880.
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propésito®® . Ante la inminencia del ataque chileno los agentes diplom4ticos
se reunieron con los comandantes de las escuadras neutrales apostadas en aguas
del Callao, y para prevenir posibles asaltos a las legaciones acordaron autorizar
a las naves de guerra de sus respectivas armadas a intervenir en caso de agresion.

Las batallas de San Juan, Miraflores y Chorrillos los dfas 13 y 15 de
enero de 1881, especialmente cruentas, merecieron una atencion especial. El
testimonio del c6nsul espafiol Merlé proporciona una crénica de destruccién y
desconcierto y después ésta seria una razén de las reclamaciones de
representantes europeos por los dafios sufridos por sus ciudadanos®*. El
representante espafiol potencié junto a otros jefes de misién la formacién de
compafifas de bomberos integradas por ciudadanos de las distintas colonias
extranjeras, que tendrian un papel destacado en el mantenimiento del orden

frente a los desmanes y el pillaje de chilenos y peruanos® .
Demasiados interlocutores.

Vallés demostraria una notable habilidad para cumplir una misién que se
complicarfa cuando los chilenos ocuparon Lima el 17 de enero de 1881 y el
pafs se sumi6 en la confusién. Se encontrarfa con una situacién anémala, la
ausencia de un interlocutor oficial Gnico de parte del Perti y, paralelamente, la
existencia de una autoridad de ocupacién con la que tenia que entenderse. Se
preciaba de haber contado con la deferencia, incluso con la amistad, de los
jefes militares chilenos, al menos as{ se desprende de los despachos que enviaba
al Ministerio de Estado. Bien es cierto que Chile también estaba interesado en
el acercamiento y en la firma de un tratado de paz con Espafia. El primer
interlocutor fue Manuel Baquedano®®, comandante en jefe que lideré la

3 AMAE, 1676, nim. 104, Lima, 10 de diciembre de 1880.

4 Diario de los sucesos que han tenido lugar desde el dia 12 de enero hasta el 18 y después de haber entrado en Lima
el ejérciro chileno, Lima 20 de enero de 1881. Se trata de un cuadernillo manuscrito, en AMAE, 1676.

» AMAE, 1676, nim. 109, Lima, 26 de diciembre de 1880; Martinez Riaza, “A pesar del Gobierno”,
2006, p. 284.

26 Manuel Baquedano (1826-1897) era general de brigada al estallar la guerra. Participé en las
campafias del sur del Perd y asumi6 el mando del ejército de Chile en Campafia a cuyo frente ocuparfa Ilo,
Tacna y Arica. Se ocupé de la organizacién de la “campafia de Lima”. Tuvo diferencias con el ministro de
Guerra y se vio obligado a regresar a Chile en marzo de 1881, en Rafael Poblete, Comandantes en jefe y jefes del
Estado mayor, 1979, pp. 93-118.

334



LAS CARTASDE LA NEUTRALIDAD. LA DIPLOMACIA DE EsPARA EN EL PERU

ocupacién de Lima, con el que traté someramente la cuestion de la guerra con
el Perd. Retrotrayéndose a la guerra en el Pacifico en 1865 y 1860, el jefe
chileno le dijo que no les habfa movido el odio contra Espafia sino que se
involucraron para ayudar al Perd, “Y ahora V. vea el pago que nos han dado
concertdndose con Bolivia contra nosotros y dando lugar a esta guerra”. Afiadié
que los espafioles combatieron noblemente y se batieron en el Callao y
Valparaiso sin dafiar en los bombardeos a propiedades particulares” . En las
siguientes semanas continuaron los contactos con otros jefes, entre ellos Cornelio
Saavedray Eulogio Altamirano®. El principal interlocutor serfa el jefe politico
y militar Patricio Lynch, que se mantuvo en el cargo desde 1881 hasta después
de la firma del Tratado de 20 de octubre de 1883%.

La cercania le permiti6 entrever la disparidad de criterio entre los altos
mandatarios chilenos. Desvelaba que la version oficial de ministro de Guerray
Marina en Campafia, José Francisco Vergara® sobre c6mo manejar la situacién
interna contrastaba con la de Altamirano, que entendia que si el gobierno de
Garcfa Calder6n no se consolidaba y no arraigaba en el resto del pafs, Chile
renunciaria a toda idea de arreglo con el Pert y se establecerfa provisionalmente
en toda la costa del Pacifico, desde Arica a Paita, un gobierno administrado

por jefes civiles, tribunales y empleados chilenos.’! . Vallés entendia que seria

2 AMAE, Politica Exterior, 2600, ntim. 29, legacién de Espafia en Lima. Direccién Politica. Confidencial
Enrique Vallés al ME. Lima, 7 febrero de 1881. En adelante cuando se cite esta referencia se hardi AMAE,
2600, nimero y fecha del documento.

2 Cornelio Saavedra (1821-1891) fue ministro de Guerra y Marina de agosto de 1878 al 17 de abril
de 1879. Participé en las campaiias del sur del Pert y en las batallas de Chorrillos y Miraflores. Fue jefe
politico de Lima hasta que en 17 de marzo de 1881 regresaba a Chile. Eulogio Altamirano (1835-1905)
era en 1879 secretario general del Ejército en Campafia, cargo que simultaneé con el de intendente de
Valparaiso. Sucedié efimeramente a Altamirano (apenas 20 dfas).

# Patricio Lynch (1824-1886) fue nombrado comandante general de Transportes al comenzar la
guerra y después gobernador maritimo de Iquique, que fue centro de operaciones del Ejército y la Marina.
Por su gestién fue ascendido a capitdn de navio en julio de 1880. Su siguiente misién fue organizar una
expedicién militar por los departamentos del norte del Perd. Se incorporé luego a la campafia de Lima. Fue
jefe politico y militar desde 1881 hasta 1883. Intervino en el Tratado de Ancén y organizé la desocupacién
de Lima. Regresé a Chile con honores y en 1884 fue enviado a Espafia como ministro plenipotenciario.
Pidi6 ser relevado en 1886 y murié en el viaje de regreso.

% José Francisco Vergara (1833-1889). Ingeniero, politico y periodista. Durante la guerra participé
en las campafias de Tacna y Arica y fue ministro de Guerra y Marina en Campafia (15 julio 1880) en el
gobierno de Domingo Santa Marfa. Estuvo en la ocupacién de Lima y regresé para hacerse cargo del
Ministerio del Interior.

! McEvoy propone que mientras Baquedano y Saavedra representaban los intereses de un ejército que
reclamaba sus privilegios y Vergara actuaba en nombre de una burguesia que pronto colisionaria con el
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el paso para establecer en esa parte de la Republica una verdadera colonia.
Sabia que el proyecto de Altamirano no era apoyado por circulos
gubernamentales en Chile, entre otros por Vergara, porque a la larga les
reportaria perjuicios. Evaluaba razonablemente los “contras” de la ocupacion:
el mantener destacamentos militares cada vez més numerosos lejos de sus lugares
de residencia tendrfa costes humanos y econdmicos, ya que la salida de chilenos
seria fatal para la riqueza del pais porque suprimirfa brazos; de otro lado, la
resistencia serfa inevitable: en el interior Piérola, «protegido por el cleroy la
raza indigena», no permitiria que los chilenos traspasaran los Andes**.

La guerra no auné voluntades politicas en el Perd. Durante un tiempo
en 1881 se solaparon dos gobiernos, el de Piérola y el de Garcia Calderén, y
Vallés siguid las instrucciones del gobierno espafiol de no reconocer a ninguno
pero entablar conversaciones con ambos. En un principio el Partido civilista,
al menos una parte importante, insistié en defender a Piérola con el consenso
del cuerpo diplomadtico. Pero eran los ocupantes quienes estaban en posicién
de marcar las pautas y Lynch advirti6 que tnicamente se entenderia con un
gobierno provisional, y que de no constituirse pasaria a actuar unilateralmente,
comenzando con la imposicién de cupos a los miembros mds acomodados de
la sociedad limefia. Sin capacidad de maniobra, una junta civilista hizo una
gestion frustrada para que se hiciera cargo La Puerta, vicepresidente con
Mariano Ignacio Prado que, segiin la percepcién de Vallés, “hizo abandono
del poder marchdndose al extranjero”. La Puerta rehus6 aduciendo que su
periodo de vicepresidencia se habfa cumplido en agosto de 1880. Se trataba
de dar pasos sobre seguro, de establecer gobierno unipersonal segin las bases
establecidas en la Constitucién de 1860, y el 12 de marzo de 1881 eraelegido
presidente provisorio Francisco Garcia Calderén (adjuntaba el recorte de prensa
con el acta de las elecciones en el que figuraban los nombres de los electores).

El encargado de negocios le presentaba como “una persona dotada de
ilustracién, inteligencia y patriotismo, y al parecer, por lo que he podido juzgar,
en su trato personal de cordura y sensatez”. Se preguntaba si estarfa a laaltura

gobierno, Lynch representaba la independencia frente a intereses creados, Carmen McEvoy, “Chile en el
Perd”, 2006, p. 206.
2 AMAE, 1676, nim. 49, Lima, 25 de marzo de 1881.
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de las circunstancias, en qué medida su autoridad serfa acatada por el resto del
Peri logrando imponerse a su enemigo politico Piérola, y si no hubiera sido
mids acertado que los chilenos hubieran negociado desde un principio con el
Jefe Supremo. Temia que se abriera una brecha interna que supondria “el
tltimo golpe de muerte para el Peri”” . Antes de tomar posesion el presidente
provisorio se entrevistaba con Vallés y le confiaba su esperanza de que los
chilenos abandonaran Lima como paso previo para iniciar negociaciones. El
representante espaflol se atribuifa la gestién de haber sido él quien se lo
comunicara el 3 de marzo de 1881 al ministro chileno Vergara, en misién en
Lima, que darfa la vuelta a la propuesta: primero el acuerdo y después los
términos de la salida. Vallés tomaba conciencia de que se podia generar un
circulo vicioso que no hacfa prever una solucién a corto plazo®* . Los signos de
debilidad del gobierno de Garcia Calderdn se harfan pronto visibles. Lejos de
buscar respaldos se mantuvo aislado en la sede de la Magdalena dejando a los
chilenos margen para intervenir instituciones académicas y culturales y
apoderarse del patrimonio del Perd. También se hicieron con las autoridades
municipales que dejaron en manos peruanas hasta que Lynch, violando la
autonomia de la Municipalidad segiin la nota de denuncia que César Canevaro
enviaba a Vallés, dispuso que la mayoria de sus competencias pasaran a un jefe
politico” . Era una medida anunciada desde que el 28 de septiembre de 1881
el general en jefe habia publicado un bando prohibiendo en adelante el ejercicio
de actos de gobierno por autoridades que no hubieran sido nombradas por el
cuartel general, exceptuando las municipales que tendrian capacidad para
cobrar impuestos destinados a cubrir las necesidades del servicio local*® . No
podia interpretarse sino como una vuelta de tuerca y un acto de desautorizacién
del gobierno provisorio.

% AMAE, 1676, nim. 34, Lima, 24 de febrero de 1881.

34 Margarita Guerra, La ocupacidn de Lima (1881-1883), 1991, pp. 197-198.

35 César Canevaro (1846-1922), vinculado al gobierno de Garcfa Calderén, fue alcalde de Lima del 1
de abril al 9 de diciembre de 1881. Durante un tiempo se solapé con Torrico, vinculado a Piérola, que
estaba al frente de la Municipalidad cuando estallé la guerra y tuvo un papel destacado en la defensa de la
capital y fue cesado por Garcfa Calderén el 31 de marzo de 1881.

6 AMAE, 1676, Anexo al nim. 190, Lima, 12 de octubre de 1881; Margarita Guerra, La ocupacién
de Lima, 1991, p. 282.
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Al principio Vallés creyé que la ocupacién de Lima no se prolongaria,
pero el sesgo que iban tomando los acontecimientos abria un interrogante,
cera posible que el gobierno de Chile no fuera sincero en sus ofrecimientos de
pazy en realidad pretendiera fomentar la anarquia en el Perd para preparar su

237 Mientras Garcia Calderén era presidente provisorio

completa destruccién
en Lima, en el sur Piérola seguia siendo el hombre fuerte, con bases militares
en Jauja, Arequipa y Ayacucho y con capacidad de comunicarse asiduamente
con el cuerpo diplomdtico para informar de sus movimientos. Con una diferencia
de dias, los dos gobiernos se dirigieron a los jefes de legaci6n establecidos en
Lima para buscar reconocimiento. La circular que en nombre de Garcia Calderén
enviaba su ministro de Relaciones Exteriores Manuel Gdlvez mereceria una
respuesta dilatoria “a la espera de acontecimientos”, que Vallés suscribirfa.

También estuvo de acuerdo con no pronunciarse con relacién a Piérola,
que si habfa sido reconocido por Estados Unidos en enero. El 29 de octubre
de 1881 Aurelio Garcia y Garcia, presidente del Consejo de Ministros y
ministro de Relaciones Exteriores de Piérola, enviaba a Vallés y demds
representantes diplomdticos una nota informativa sobre la instalacién de la
Asamblea Nacional en Ayacucho, la investidura de Piérola como presidente y
la constitucién de un gabinete ministerial (lo integrarfan entre otros Andrés
A. Ciceres y Lizardo Montero, pero no llegaria a reunirse). El encargado de
negocios entendia que era mejor no tomar posicién y esperar a que los
acontecimientos “aclaren algo el estado tan oscuro y angustioso de este pais”.
Piérola desconocia que Montero, al que habfa nombrado su ministro del Interior,
iba a reconocer a Garcia Calderdn, introduciendo un nuevo elemento de
disension en el ya complejo panorama interno®® .

En este punto Vallés consideraba llegado el momento de hacer una
sintesis del curso de los acontecimientos, sobre los que habfa informado
puntualmente al Ministerio de Estado pero que por su complejidad era ttil
reconstruir. Después de la batalla de Miraflores, Piérola se habfa dirigido a
Canta y luego a Jauja. Sus apoyos no habfan hecho sino incrementarse y, aunque

7 AMAE, 1676, nim. 54, Lima, 5 de abril de 1881.
% AMAE, 1676, ntim. 169, Lima, 14 de noviembre de 1881.

338



LAS CARTASDE LA NEUTRALIDAD. LA DIPLOMACIA DE EsPARA EN EL PERU

no tenfa un gobierno propiamente dicho, habfa logrado implantar una red de
prefectos que administraban y gobernaban los departamentos que le eran leales.
La incompetencia del presidente provisorio y al tiempo su negativa a aceptar
los términos del gobierno chileno de cara a negociar la paz habian sido dos
factores que determinaron que el jefe militar Lynch pusiera término a su
gobierno y asi fue comunicado al cuerpo diplomadtico en septiembre de 1881.
Recapitulando, se desdecia de su opinién anterior y de avalar a Garcia Calderén
y pasaba a apoyar a Piérola. Ahora consideraba un error que las instancias
chilenas hubieran consentido que se constituyera el gobierno provisional, que
nunca cont6 con el apoyo del pais y cuya autoridad no emanaba de la soberania
nacional; también lo fue que los chilenos no se entendieran con Piérola, que
habfa logrado levantar un ejército que podia medirse con el suyo y que ademds
mantenia relaciones con las potencias de Europa y América. Pero el mayor
dafio para el Perd era el enfrentamiento entre facciones que ponia al enemigo
en condiciones favorables para imponer la paz y retener las ricas provincias de
Tarapacd. El sentir de las naciones extranjeras era que seria perjudicial para el
equilibrio regional que el Pert pasara a ser “una colonia o dependencia chilena”,
y por eso se estaban desplegando iniciativas diplomadticas a las que Espafia no
podfa ser ajena® .

El 5 de diciembre de 1881 adjuntaba al Ministerio de Estado el
documento que certificaba que tanto Garcfa Calderén como su ministro de
Exteriores Manuel Gdlvez habian sido hechos prisioneros y trasladados a Chile.
Se hacfa cargo el primer vicepresidente Montero, que se habfa aliado a Garcia
Calderé6n porque Estados Unidos habia ofrecido apoyo para negociar la paz
sin concesiones territoriales. Acompafiaba un escrito de Montero al Rey de
Espafia, fechado en Cajamarca el 15 de noviembre de 1881, en que le
comunicaba que habfa asumido el mando por haber sido preso el presidente
Garcfa Calderén. En esas circunstancias, y aunque deseaba una paz honrosa,
estaba resuelto a sostener la guerra hasta el dltimo sacrificio que el patriotismo
demandara “si el invasor se obstina en llevar adelante sus injustificables proyectos

de conquista”. Vallés crefa que Montero no habfa actuado como convenia

* AMAE, 1676, ntm. 150, Lima, 4 de octubre de 1881.
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porque se hallaba en circunstancias precarias y que solo conseguiria ganarse la
antipatia de Chile. Informaba al Ministerio de Estado sobre lo que pensaban
los representantes de las potencias:

[...}] que no habfamos reconocido a Garcia Calderdn respecto al
reconocimiento de su sucesor Montero. Siendo éste continuacién del
Gobierno de aquel, creemos que al escribir dichas cartas ha excedido sus
facultades. La préxima llegada de los comisionados norteamericanos con
el objeto de tratar la paz hacen aun mas necesario suspender toda

resolucién respecto a Montero™.

Mientras, Piérola, que habfa llegado al departamento de Lima y se habia
puesto al frente de los ejércitos del general Ciceres (del que se pensé que se iba
a unir a Montero), mantenia conversaciones con Lynch y el plenipotenciario
Jovino Novoa. En el tapete dos posiciones que no se conciliarian: Piérola queria
una paz sin cesiones territoriales, pero para entonces los chilenos habian
sacrificado demasiado como para saldar el conflicto sin la incorporacién de
Tarapacd®' .

La sombra de los Estados Unidos es alargada

Los chilenos permanecieron en Lima desde el 17 de enero de 1881 hastael 23
de octubre de 1883, y en ese tiempo la diplomacia internacional movilizé a
agentes y promovio iniciativas que Vallés proceso y traslad6 al Ministerio de
Estado. Hasta comienzos de 1882 despleg6 un discurso abiertamente anti
yanquee (expresion que utiliza) y europeista. Desde los inicios de su gestién
entendi6é que Estados Unidos tenfa interés en actuar independientemente del
resto de la representacién diplomdtica en Lima para tener las manos libres, ya
que su horizonte final era asumir el liderazgo continental. En un principio
crey6 que las potencias europeas podian mediar para forzar el fin de la guerra

0 AMAE, 2600, nim. 192, Lima, 14 de diciembre de 1881.
‘U AMAE, 1676, ntm. 175, Lima, 22 de noviembre de 1881.
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evitando la ocupacién de Lima, que la alargarfa indefinidamente y darfa a
Estados Unidos margen para constituirse en tnico darbitro. No vio —o no quiso
ver— la alianza entre chilenos y britdnicos durante la ocupacién® .

La Guerra del Pacifico permiti6 a los Estados Unidos perfilar estrategias
de cara a afirmar su influencia en la regién en un proceso que no fue lineal y
que vari6 segiin las administraciones® . A lo largo de 1879 el presidente Hayes
a través del secretario de Estado William Evarts se preocup6 de que los
beligerantes observaran los derechos de los neutrales y se mostré dispuesto a
apoyar la mediacion si era solicitada por todas las partes. A inicios de 1880
Gran Bretafia, Francia e Italia inquietas por la prolongacién de la guerra y el
consiguiente prejuicio para sus intereses, y también por la actitud vacilante de
los EEUU, ofrecieron de nuevo la mediacién y propusieron como base la cesién
de Tarapacd a Chile y su retirada hasta el rio Camarones™ .

Pronto se advirtieron maniobras unilaterales de Estados Unidos ante el
gobierno chileno. En agosto de 1880 su representante en Lima Chistiancy se
habfa trasladado a Santiago de Chile para junto con Osborn, agente en Santiago,
ofrecer la mediaci6n invitando a las partes a reunirse en un buque de guerra
norteamericano. Chile fue el primero en aceptar, sin suspender por ello las
operaciones militares, y a finales de mes le secundarian el Perti y Bolivia® . Su
iniciativa se concreté a finales de octubre en un encuentro en el buque de
guerra norteamericano Lackawanna a la altura de Arica (negociaciones de Arica).
Al ser auspiciada por Estados Unidos los paises beligerantes se pusieron alerta,

42 Enrique Amayo, La politica britdnica, 1988, desentrafia los vericuetos de las aspiraciones britdnicas
en la regién advirtiendo c6mo las posiciones se enconaron cuando en 1878 el salitre se organizé en el Perd
como monopolio estatal, orientacién que ponfa limites a los intereses de Gran Bretafia, defensora del
liberalismo comercial. A través de esta linea argumental explica el acercamiento de los intereses britdnicos
a la causa de Chile. Fueron empresas britdnicas las grandes beneficiarias de la derrota del Perd, a la cabeza la
Casa Gibbs y el empresario North, que mantuvieron un fuerte enfrentamiento por la competencia sobre los
recursos en litigio. Natalia Sobrevilla, “Entre el Contrato Gibbs y el Contrato Grace”, 2003, pp. 383-414,
disecciona el proceso a través del cual la participacién britdnica en la economia peruana, con especial atencién
a la Casa Gibbs, serfa desplazada por la norteamericana Grace, que se hizo cargo de la deuda contraida a
cambio del control sobre los ferrocarriles entre otras concesiones

% Fueron presidentes durante la guerra, R. B. Hayes (4 de marzo de 1877-4 de marzo de 1881),
James A. Garfield (4 de marzo de 1881- asesinado el 19 de septiembre de 1881) y Chester A. Arthur
(1881-1885).

4 Ronald Bruce St John, La politica exterior, 1999, p. 110.

“ AMAE, 1676, ntim. 22, Lima, 16 de septiembre 1880.
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el gobierno de Piérola apoyado por el boliviano estaba a favor del arbitraje del
gobierno de Hayes, mientras Chile, que estaba ganando la guerra, temfia ser
despojado de sus logros. La conferencia de Arica result6 un fracaso. Segin St
John puso de manifiesto la inoperancia de la diplomacia de Estados Unidos
ademds de enconar las divergencias entre el Pert y Chile, que redobld sus
campafias militares* . Para Clayton Estados Unidos tenfa dos objetivos, el
primero evitar que potencias europeas lideraran una posible negociacién
arrebatando a los norteamericanos su papel de drbitro en el hemisferio y
debilitando la Doctrina Monroe, el segundo poner fin a la guerra por
consideraciones de caricter humanitario® .

El dia antes de la batalla de Miraflores Piérola tuvo conocimiento de
una nueva iniciativa de arbitraje propuesta por el gobierno britdnico a los de
Francia, Italia y Alemania, y mostr6 su benepldcito. Las negociaciones de Arica
habfan fracasado y se abria una nueva linea de actuacién. Mientras Francia e
Italia parecfan propicios, Bismark contest6 que no querfa comprometer la
politica del imperio en una cuestién del Pacifico. Todo quedé en suspenso al
no recibir los jefes de misién ninguna instruccién de sus superiores. En este
punto Vallés entendia que la mediacién de las potencias europeas, con el
consenso de Estados Unidos, era la férmula para terminar la guerra. Se evitarian
muchos desastres, sobre todo que Chile, poderosa en los mares, dominara al
Pert y adoptara una conducta poco favorable a los intereses de Europa. Cuando
pidi6 la venia del gobierno espafiol para participar activamente en las iniciativas,
no recibié sino una respuesta “pusildinime”: “a fin de no atraernos la
responsabilidad moral” de un acto que podria dejar a Espafia en “actitud
desairada” debfa mantenerse en la reserva y dejar la iniciativa a Francia e
Inglaterra® .

Para el presidente Garfield, en la presidencia desde marzo de 1881, la
falta de resultados se debfa a la inoperancia de su predecesor. Para tomar las

6 Ronald Bruce St John, La politica exterior, 1999, pp. 110-111.

47 Lawrence A. Clayton, W.R. Grace &Co., 2008, p. 128.

4 AMAE, 1676, ntm. 31, Lima, 12 de febrero de 1881. Adjunta documento del Ministro Relaciones
Exteriores de Bolivia, Sr. Juan C. Carrillo, sobre la conferencia de Arica y anota el descontento de Perd y
Bolivia por la actuacién pro chilena del representante de los EEUU.
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riendas nombr6 secretario de Estado a James G. Blaine, que entendid la guerra
como una agresion chilena respaldada por intereses britdnicos y se posiciond
del lado del Pert y Bolivia® . Por eso intent6 encontrar una salida que no
involucrara a las potencias europeas ni conllevara cesiones territoriales. En esta
linea estaba el representante en Lima Christiancy que se comunicé con Blaine
para advertirle que una victoria chilena supondria la preponderancia de los
britdnicos, e incluso lleg6 a sugerir la conveniencia de que los Estados Unidos
establecieran un protectorado sobre el Perti si Chile persistia en sus intenciones
expansionistas’® .

Blaine prefiri6 contar con agentes de su confianza. En mayo de 1881
designaba para la representacién en Lima al general Stephen A. Hurlbut y
para la de Santiago a Judson Kilpatrick, mientras en Bolivia se mantenfa Charles
Adams. En cuanto a las instrucciones, Hurlbut deb{a realizar los esfuerzos
necesarios para llevar al Perti a aceptar condiciones con tal de llegar la paz, sin
que supusiera una cesion territorial previa; Kilpatrick debfa solicitar moderacion
a Chile advirtiendo que Estados Unidos no estaba de acuerdo con el arresto de
Garcia Calderén. Ambos enviados se posicionaron enseguida del lado de los
paises en los que estaban destinados y su gestiéon no contribuiria a avanzar en
el camino de la paz. Segtin St John, Hurlbut cometié una cadena de desatinos.
Convencido de que su mision era apoyar a Garcia Calder6n dej6 entrever que
su gobierno iba a presionar para evitar cualquier cesion territorial, y llegé a
convenir con el presidente provisorio un acuerdo para que Estados Unidos
estableciera una explotacién de carbén y una base naval en Chimbote’" .

Los presagios de Vallés sobre las intenciones norteamericanas comenzaban
a tomar cuerpo en una trama complicada que el ministro traté de descifrar. Le
sorprendi6 la actitud inicial de Hurlbut, que en su presentacién de credenciales
el 6 de agosto de 1881 lanzaba graves acusaciones contra el comportamiento
de los chilenos, adhiriéndose al gobierno de Garcia Calderén y cuestionando

4 Healy considera que la intervencién de Blaine en la Guerra del Pacifico, que fue su apuesta mds
arriesgada en América Latina, no solo terminé en fracaso, sino que levant6 una fuerte controversia con
acusaciones de corrupcién hacia el ex secretario de Estado que le acompafiaron a lo largo de su trayectoria
posterior.David Healy, Blaine and Latin America, 2001, p. 54.

% Lawrence A. Clayton, W.R. Grace &Co., 2008, p. 131.

°! Ronald Bruce St John, La politica exterior, 1999, p.112.
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la autoridad de Piérola. En conversaciones con distintos jefes de misién les
habfa dado a entender que su propésito era intervenir enérgicamente para
obligar a Chile a firmar la paz con el Pert sin cldusula de cesion de los territorios
de Tarapacd. Hablaba incluso de ofrecer al presidente provisorio la ayuda de la
escuadra norteamericana. Luego el ministro espafiol comprenderia que Hurlbut
habfa practicado un doble juego: si se habia ganado la confianza de Garcia
Calderén habfa sido para lograr concesiones para la explotacion del guano y
salitre de Tarapacd y de otros minerales en Cerro de Pasco, ademds de para la
construccién de caminos de hierro de Chimbote, Huaraz y Recuay. Como
prueba copiaba un escrito de Hurlbut a Aurelio Garcia Garcia de 12 de
septiembre de 1881 en que se mostraba contrario a Piérola porque se habia
hecho con el poder trasgrediendo la Constitucién de la Reptblica del Per. El
pueblo abrumado por una guerra de invasion se someti6 a su autoridad creyendo
que le conducirfia a la paz. Las naciones extranjeras lo reconocieron como un
gobierno de facto, pero jamds aprobaron su origen ni su sistema. Se decantaba
por Garcfa Caderdn, porque se trataba de un “gobierno provisional que solo
ejercerd hasta que la nacién pueda obrar directa y libremente”, y ademds porque
no era cierto que contara con la simpatia de los chilenos, queria la paz pero no
a cualquier precio y no iba a considerar la cesién de Tarapacd.

El afio de 1881 se cerraba con perspectivas inciertas. La viabilidad de
una alternativa debfa pasar para el diplomadtico espafiol por la constitucion de
un gobierno nacional fuerte a partir de la alianza entre las facciones, trabada
por la irreductibilidad de los civilistas que preferfan ser “antes yanquees que
chilenos”, y “antes yanquees que pierolistas”. El Perd se enfrentaba con un
dilema: o aceptar la cesion de Tarapacd o asistir a la ocupacién indefinida de la
Republica. La posibilidad de establecer un pacto entre la diplomacia europea
y la de Estados Unidos se difuminaba ante la impasibilidad de los gobiernos
europeos que facilitaban el camino para la aplicacién de la Doctrina Monroe™ .

2. AMAE, 1676, nim. 206, Lima, 29 de diciembre de 1881.
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La paz que no llega

La intensidad informativa de Vallés remite a partir de 1882 y ademds sus
prioridades se recolocan. Tras la salida de Blaine de la Secretaria de Estado su
virulencia hacia Estados Unidos se atempera y después de la muerte de Hurlbut
la “gran amenaza” casi desaparece de sus comunicados al Ministerio de Estado.
La neutralidad no sufrié envites relevantes desde ninguna de las partes en
litigio y el encargado de negocios, menos presionado por las tareas que como
miembro del cuerpo diplomatico le habian absorbido, pudo atender en mayor
medida a temas concernientes al ejercicio de la representacién de Espafia.
Continué avanzando en la organizacién de la red de viceconsulados y atendiendo
a incidencias relacionadas con la colonia, por ejemplo casos de violacién de los
principios de la neutralidad por espafioles que se hacfan cargo de propiedades
oarriendos de peruanos que asi eludian las exacciones impuestas por los chilenos.

La paz no se avistaba. En el escenario del conflicto se mantenian en
pugna las facciones politicas peruanas y no se rebajaba la irreductibilidad de
los contendientes en cuanto a los términos de una posible negociacién. La
prolongacion de la guerra permiti6 a los chilenos afirmar su autoridad en Lima,
copando y administrando los servicios piblicos®® . Pero en la sierra sufrian las
consecuencias del desgaste mientras los peruanos abrian frentes en los que se
afirmaban nuevos actores politicos y militares. Desde el observatorio limefio
Vallés seguia el curso de los acontecimientos que se dirimian en el interior del
pais. E1 5 de enero de 1882 Montero, que tomaba el testigo de Garcia Calderén,
participaba a los paises con representacién diplomadtica que habia constituido
un nuevo gobierno, que sélo fue reconocido por los EEUU y el Salvador. Por
lo que se refiere a Espaiia, el ministro de Estado instrufa a su representante que
se mantuviera a la expectativa y le informaba que el gobierno iba a consultar a

los de Francia, Inglaterra e Italia, a fin de conocer la conducta que se proponian

> Los cinco afios de guerra incidieron en el desarrollo de la Republica de Chile. Entre 1881 y 1884
el Estado chileno se desdoblé a un territorio extranjero, lo que redundarfa en su propio funcionamiento
politico administrativo. La costa peruana quedé dividida en seis unidades: Huacho, Chimbote, Trujillo,
Pacasmayo, Chiclayo, Paita e Ica. Al frente de cada una un jefe politico militar subordinado a Lynch con la
aquiescencia del Palacio de la Moneda, Carmen McEvoy, “Chile en el Perd”, 2006, pp. 196 y 207-208.
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seguir, “y si consideran procedente suspender con el Perd toda relacién oficial
mientras no exista en ese pafs un gobierno estable”*.

Montero contaba con el respaldo del militar en alza, Cdceres, que se le
habia unido en Cajamarca abandonando a su antiguo protector y amigo Piérola
y con el del Partido civilista, predispuesto a hacer concesiones a los
norteamericanos’ . También, crefa Vallés, Cdceres era bien visto por sectores
influyentes en los Estados Unidos vinculados a Blaine que segufa conservando
peso politico y pensaba medir sus fuerzas en las siguientes elecciones
presidenciales. En el bando contrario Piérola aln tenfa apoyos militares en
Ayacucho, Cuzco y Moquegua, aunque en un gesto que él mismo calificaba
de “patridtico” y para no ser un obstdculo en el camino a la conciliacién, habia
decidido abandonar la carrera politica y marchar a Europa dejando via libre a
los civilistas. Vallés desproveia a Piérola de ribetes heroicos y atribuia su gesto
al abandono de sus partidarios y a “la accién revolucionaria del ministro
norteamericano™°.

Mis que ningiin otro Montero se preocup6 por obtener el reconocimiento
internacional y trabajé con el cuerpo diplomdtico para abordar la conveniencia
de una postura comun frente a Estados Unidos que habia impedido tres veces
a las potencias de Europa actuar de mediadoras’” . Desde Huaraz, donde habia
establecido su gobierno, nombraba enviados extraordinarios y ministros
plenipotenciarios para gestionar su reconocimiento en Europa y aminorar la
presién de Estados Unidos. Vallés crefa que el gobierno francés de Grevy harfa
el reconocimiento sin ponerse de acuerdo con otras potencias, pero no le parecia
oportuno que Espafia se pronunciara por el momento’® .

La diplomacia atemperada.

Antes de ser destituido tras el asesinato de Garfield (el 19 de septiembre de

1881) y para coordinar esfuerzos, Blaine nombré en noviembre de 1881 aun

>t AMAE, 2600, s/f, Madrid, 27 de enero de 1882.

> AMAE, 2600, nim. 35, Lima, 12 de febrero de 1882.

% AMAE, 1677, nims. 54 y 64, Lima 7 y 24 de marzo de 1882.
7 AMAE, 2600, nim. 98, Lima, 12 de mayo de 1882.

8 AMAE, 2600, ndm. 111, Lima, 4 de junio de 1882.
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enviado especial a Chile y el Pert, William Trescot, que inicié su misién en
enero de 1882, aunque ya bajo instrucciones del siguiente secretario de Estado,
Frederick T. Frelinghuysen® . Trescot, que contaba con una larga experiencia
en el mundo de la diplomacia, llegaba a Santiago el 7 de enero de 1882 con
instrucciones de mantener una total imparcialidad. Suscribfia con el canciller
José Manuel Balmaceda el protocolo de Vifia del Mar por el que Chile admitfa
que con el arresto de Garcia Calderdn no habfa querido ofender ni a Estados
Unidos ni a los paises neutrales, mientras que Trescot aseguraba que no se iba
a producir ninguna intervencién militar y que su pafs solo mediaria si los
beligerantes se lo pedian. Después se traslad6 a Lima adonde arribé el 28 de
marzo, un dia después de que se produjera la stibita muerte de Hurlbut. Decidié
viajar al encuentro de Montero, que se habfa desplazado de Cajamarca a Huaraz
para estar en mejor conexién con el resto del pais. Embarcaba en el Lackawanna
hacia el puerto de Casma con la compaiifa, por autorizacién de Lynch, de
cuatro notales, los civilistas Ram6n Ribeyro, José Antonio Garcia Garcfa,
César Canevaro y Carlos Elfas® . No se conocfan sus planes pero Vallés crefa
que iba a comunicar a Montero que las promesas de Hurlbut, sostenidas por
Blaine, de obligar a Chile de firmar la paz renunciando a toda obtencién de
territorio y solo con una indemnizacién, no podia realizarse. A su vueltaa la
capital se entrevisté con Lynch y Novoa para indicarles que habia recibido
nuevas instrucciones, en el sentido de que debfan reconocer a Montero como
encargado de poder Ejecutivo y jefe del gobierno provisional, como él ya habfa
hecho, y le permitiera trasladarse a Arequipa® .

Vallés entendia que Hurlbut habia actuado errdticamente, «derribando
a un gobierno para proteger a otro, promoviendo la rebelién y los
pronunciamientos militares, desorganizando todas las fuerzas e imponiendo al
Perd, a Chile y a todas las Naciones, a Garcia Calderén y a su gobierno como

°? Clayton explica la transicién de Garfield a su sucesor Arthur. Ambos eran republicanos, pero
pertenecian a facciones opuestas. Arthur era mds conservador y opté por concentrarse mds en la politica
interna, Lawrence Clayton, W.R. Grace & Co., 2008, p. 133.

% Los dos primeros eran segin Vallés personas de peso. Canevaro, ademds de alcalde de Lima, fue
presidente de la Cdmara de Diputados en el Congreso de Chorrillos y se distinguié en San Juan, Chorrillos
y Miraflores, Carlos Elfas era cufiado de Montero y su agente en Lima.

¢t AMAE, 2600, nim. 77, Lima, 15 de abril de 1882.
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tinicos mandatarios de la Reptiblica»®? . Una cadena de desaciertos a la que se
hubiera afiadido, si Blaine no lo hubiera desautorizado porque podia interferir
las negociaciones de paz, el acuerdo al que habia llegado con Garcia Calderén
el 20 de septiembre de 1881 para conseguir la concesién de una estacion naval
en Chimbote, fundamental por tratarse de la mejor bahfa del Pacifico y contar
con un camino de hierro en construccién. Ya habia perdido credibilidad cuando
fallecié repentinamente en Lima el 27 de marzo de 1882. La celebracién de los
funerales en Lima suscit6 ciertos problemas de protocolo que escenificaban
algunos perfiles de la situacion: los civilistas asistieron en masa para mostrar su
repudio a Piérola, y la familia no acepté que Lynch hiciera los honores militares,
aunque se le permiti6 llevar una de las cintas del féretro. De nuevo Vallés se
colocaba en el centro de la escena: Hurlbut habfa acudido a despedirse de él
antes de partir con disfrute de licencia el dfa antes de su muerte, y ademds
conocia los pormenores de la autopsia que revelaban muerte por aneurisma,
“aunque hay un liquido en su estémago que se est4 analizando™® .

La misién Trescot se suspendié cuando Blaine fue sustituido por
Frelinghuysen, que modificé la politica de su predecesor hacia América Latina
en un nuevo esfuerzo diplomadtico para terminar la guerra y nombré nuevos
representantes, a Santiago fue destinado Cornelius A. Logan y al Pert James
Partridge, que habia sido ministro en Brasil y en las reptblicas de Centro
América® . Asumiendo que el Perti tendria que hacer alguna cesién territorial,
Frelinghuysen instruy6 a Logan para negociar ante el canciller Luis Aldunate
que se diera al Pert la mayor extensién de territorio posible y la mdxima
indemnizacién econémica. Logan debfa también tratar con Montero, pero se
dio la circunstancia de que en Santiago se alojaba en el mismo hotel en el que
estaba custodiado Garcfa Calderén, y ante él presenté las condiciones que,
como contrapartida a su propuesta, habfa hecho Chile. Luego buscé a Montero
en Arequipa para que suscribiera el apoyo a Garcia Calderdn en caso de que

éste firmara un tratado cediendo Tarapacd y comprometiéndose a la venta de

%2 AMAE, 1677, nim. 48, Lima, 2 de marzo de 1882.

% AMAE, 1677, nim. 69, Lima, 30 de mayo de 1882. Decir que Meiggs fue el empresario que
promovié la construccién del ferrocarril.

% AMAE, 2600, nim. 100, Lima, 14 de mayo de 1882.
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Tacnay Arica. Pero ninguna de las gestiones tuvieron resultados y el presidente
Arthur admitia el fracaso. Trescot regresaba a Estados Unidos en mayo, después
de que Novoa le comunicara que Chile no podia reconocer a Montero porque
no era un gobierno legal. Antes de partir se entrevistaba con miembros del
cuerpo diplomadtico, entre ellos Vallés con el que ya hab{a hablado antes. Su
percepcién era que Chile era una Republica cuyo gobierno estaba fuertemente
organizado, con democracia y libertad. El Perq, por el que tenfa simpatia, era
un pais que habia llegado al Gltimo grado “de desorganizacién politica y social”.
Consideraba que el Peri tendria que ceder o someterse si ninguna potencia
interviniera en su favor

Cesaba de momento la influencia de Estados Unidos. Desde mayo de
1882 el ministro espafiol habfa estado trabajando para que fueran las potencias
europeas las que mediaran. Mientras estuvo Hurlbut todo habfa sido inttil, y
después se habia ido advirtiendo c6mo los peruanos perdfan su confianza en la
“gran Republica del Norte”. El presidente Arthur, el secretario de Estado
Frelynghuysen, los nuevos ministros norteamericanos Partridge y Logan “han
trocado la politica militante, amenazadora y exigente de Mr. Blaine y de sus
asociados, en una actitud pasiva de simple observacién. Hoy el Peru siente
todo el peso de los errores cometidos por las ilusiones que cre6 aqui aquella
politica invasora, que en el fondo no era mas que la idea de dominacién o de
exclusiva intervencién”® .

En esa situacién las potencias europeas podrian intervenir, no para
imponer su voluntad a un beligerante contra otro, no para contrariar, sino
para aunar voluntades y aproximar a unos y otros llevindolos pronto a la paz.

Disminuidos los peligros de una intervencién de Estados Unidos, Vallés
recuperaba su idea central, la alianza de paises hispanoamericanos y potencias
europeas con intereses en el hemisferio “como el mejor contrapunto a las
tendencias norteamericanas y el tinico medio de combatir las exageraciones de
la que se ha llamado Doctrina Monroe”. Tardaria meses en retomar el que
habfa sido uno de sus focos de interés, y lo harfa en noviembre de 1882 con

una reflexion retrospectiva que denotaba cierta tranquilidad. Desde que Blaine

% AMAE, Politica Exterior, 2600, nim. 188, Lima, 12 de septiembre de 1882.
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habfa sido sustituido Estados Unidos mostraba una actitud mds moderada.
En Chile el representante Logan mantenia actitudes cordiales y en Lima su
colega Partridge se trataba amigablemente con los chilenos, al punto de no
haber reconocido a Montero para no herir las susceptibilidades de los

ocupantes®
Sorteando “turbulencias”

Los buenos oficios de la diplomacia espafiola no podian eludir las
susceptibilidades por parte de peruanos y chilenos, més plausibles por cuanto
Vallés jugé la neutralidad a dos bandas: la de ejercer la representacion ante la
Republica del Pert, que no ante las facciones en liza, y la de abrir el camino
hacia la firma de un tratado de paz y amistad con Chile. Y en este contexto,
defender los intereses de Espafia. Tres cuestiones ejemplifican los puntos de
friccién que fueron sorteados con fortuna : la llegada al Pacifico de la linea de
navegacion del marqués del Campo, el caso de la goleta “La Covadonga”, y el
traslado de los restos de los soldados espafioles muertos en el combate del 2 de
mayo de 1866. Las dos Gltimas remitian a la guerra en que las ahora reptblicas
enemigas se aliaron contra Espafia.

Para Vallés era imprescindible terminar con la ausencia de comunicaciones
maritimas entre Espafia y el Pert que se prolongaba desde 1866. De ahi que
iniciara contactos “confidenciales” con el marqués del Campo, contratista del
servicio de vapores y correos entre la Habana y San Juan de Puerto Rico,
Veracruz y Colén y La Guaira para convencerle de la conveniencia y ventajas
que resultarfan de que la linea de la Habana a Coldn se prolongara a algunos
puertos del Pacifico. El naviero “cuyo anico deseo es promover el desarrollo
del comercio espafiol con todo el mundo” mostré al Ministerio de Ultramar su
disponibilidad para ampliar sus itinerarios. Con sélo un transbordo entre Colén
y Panamd combinado con el ferrocarril, quedaria establecido un circuito que
llevarfa a sus vapores-correos desde la Peninsula a Puerto Rico, la Habana,

% AMAE, 2600, s/n, El Ministerio de Estado al encargado de negocios, Madrid, 25 de octubre de
1882. Ver Ascensién Martinez Riaza,”La Compaififa Trasatldntica en el Perd”, 2003, pp. 157-182.
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Kingston, Barranquilla, Cartagena, Col6n, Panamd, Islay, Callao de Lima,
Valparaiso, Montevideo y Buenos Aires.

El marqués del Campo mantenia una enconada rivalidad con la
Compaiifa Trasatldntica del marqués de Comillas, en competencia desleal
porque se trataba de una empresa subvencionada mientras él habfa levantado
la suya por sus medios, sin ningtn auxilio del gobierno® . El encargado de
negocios entendia que la pugna por la plataforma panamefia de Colén era
perjudicial para los intereses generales y que mds valdria que se alternaran
ambas en servicios quincenales con tarifas pactadas. Desafiando todos los
obstdculos el 12 de noviembre de 1882 llegaba al Callao desde Valparaiso,
donde habfa sido saludado con entusiasmo, el Espaiia, primer buque de la
compaififa del marqués del Campo que arribaba al Pacifico. Vallés gran valedor
de la iniciativa, no escatimé en el protocolo. No era el primer buque espafiol
que arribaba al Pacifico después de 1866, le habia precedido la fragata mercante
Agustina en enero de 1882, aunque por la escasa atencién que le presta Vallés
no debi6 pasar de una visita puntual®®. En el Callao el Espaiiz fue visitado por
los jefes de marina extranjera y el general en jefe chileno. El optimismo se
tornaba en decepcién cuando el consul Merlé se veia obligado a reconocer que
el buque habfa partido rumbo a Liverpool de vacio, debido a la situacién
deplorable del pais y a los excesivos aranceles. Un afio después conocia a través
de la prensa limefia que los vapores del marqués del Campo no volverian a
causa de los malos resultados® .

Del Campo no cejaria en su empefio. Lo que no habia logrado del
gobierno espafiol a pesar de su esfuerzo para “reanudar con tanto aplauso nuestras
relaciones interrumpidas de patria y comercio con aquellos pueblos nuestros
hermanos” se lo concedia en parte el chileno en los primeros meses de 1883 a
través de franquicias para el transporte de correos y valijas diplomdticas a las
que luego se unirian exenciones del pago de derechos de puerto y tonelaje en

%7 AMAE 1676, El Ministerio de Ultramar al encargado de negocios en Lima, Madrid, 16 de
diciembre de 1881. Para la historia de la Compaififa Trasatldntica en el Perd, ver Martinez Riaza, "La
Compaififa Trasatldntica en el Perd”, 2003, pp. 157-182.

% AMAE, 1677, nim. 21, Lima, 25 de enero de 1882.

% AMAE, H.1931, Correspondencia del Consulado de Espafia en Lima, néims. 52 y 55, Lima, 21 de
noviembre de 1882.
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los puertos ocupados desde Arica al norte del Pert a condicién de que
transportara a oficiales, soldados y empleados. Vallés seducido por la empresa
no calibraba c6mo los peruanos encajarfan la medida, mds bien la amparé
solicitando proteccién para que pudiera encarar la competencia de la ya
arraigada Compaiiia Inglesa de Navegacion. Con la suspension de la linea
desapareceria cualquier esperanza “de poder encaminar a estos mares los
productos espafioles que en poca cantidad vienen ahora por vias extranjeras.
Los temores se concretarian y el 6 de junio de 1883 comunicaba al Ministerio
de Estado que el marqués del Campo le habia escrito anuncidndole que se
habfa visto obligado a suspender el servicio del Pacifico y que su linea sélo
llegaria a Buenos Aires, aunque no descartaba que en un futuro el gobierno
espafiol cambiara su actitud y le concediera por fin una subvencion, entonces
Vallés podria negociar otras ayudas adicionales de los gobiernos de Chile,
Ecuador y Perd’.

Sin apenas haber tenido tiempo para tomar tierra Vallés se top6 con un
resabio del pasado, un asunto enquistado desde 1866 y que, aunque ya no
implicaba directamente a Espafia, guardaba una carga simbélica que le hacia
pensar que atn quedaban rescoldos de “un episodio muy triste de nuestra
guerra con las Republicas del Pacifico en 1865” que habia acarreado la
desgraciada muerte del almirante Pareja. Se referia a la Covadonga, la goleta
espafiola apresada por los chilenos el 26 de noviembre de 1865 que la mostraban
como un preciado trofeo y cuyo hundimiento el 13 de septiembre de 1880 fue
preparado por los peruanos en el puerto de Chancay. La prensa chilena recogi6
la profunda impresién que el incidente habia causado entre la opinién puablica.
El Heraldo de Santiago (cuyo recorte adjunta) hablaba de la pérdida de “una de
las dltimas reliquias de nuestras glorias navales”, que habfa sido cuna de valientes
y que habfa llevado con honra el pabell6n de Chile donde antes habia flameado
el espafiol”" .

7 AMAE, 1677, nims. 74 y 129, Lima, 1 de mayo y 6 de junio de 1883. En el legajo se relinen
documentos firmados en 1882 y 1883 por Vallés, por el marqués del Campo con membrete “Vapores
Correos marqués del Campo”, y también del Ministerio de Ultramar.

I AMAE, 1676, nim. 48, Lima, 5 de octubre de 1880.
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Pas6 mucho tiempo antes de que volviera sobre el tema. Lo hacfa en
marzo de 1882 cuando conocia el proyecto de los chilenos de reflotar la Covadonga
porque no habfan podido superar su pérdida. La iniciativa, que supondria una
situacién traumdtica para espafioles y peruanos, afortunadamente no
cristalizarfa’ .

El traslado de los restos de los soldados espafioles que habian caido en el
combate del Callao del dos de mayo de 1866 desde la Isla de San Lorenzo,
donde estaban sepultados, hasta el cementerio del Presbitero Maestro de Lima,
se convertiria en un asunto peliagudo con implicaciones que trascenderian el
cardcter humanitario con el que se habfa planteado” . Vallés transmiti6 el
proyecto al Ministerio de Estado en abril de 1882, que dio el visto bueno con
la condicién de que contara con el permiso de las autoridades peruanas y
chilenas. A cambio el gobierno espafiol se comprometia a enviar un buque de
guerra a Valparafso a saludar al pabellén chileno. Lo que empez6 siendo una
iniciativa de Antonio Cosfo, presidente de la Sociedad Espafiola de Beneficencia
de Lima, que era una asociacién de cardcter privado, a la que se adhiri6 su
correspondiente la Sociedad de Beneficencia de Lima, acabarfa siendo una
ceremonia con gran protagonismo de los jefes chilenos de ocupacién, bien
acogida por peruanos civilistas y partidarios de Montero, lo que levantaria
suspicacias que Vallés traté de limar’ . El traslado tuvo lugar el 27 de noviembre
de 1882. A las cinco de la mafiana salfa del Callao la Comisién de Beneficencia
acompafiada por el cénsul Merlé en lanchas remolcadas por otras de vapor de

la marina norteamericana e inglesa. Al entrar en la bahfa se sumaron dos botes

"2 La Covadonga (nombre del lugar en que comenz6 la Reconquista) habia sido construida en la factoria
de La Carraca (Cddiz) por orden de la reina Isabel II y botada el 8 de octubre de 1858. En 1863 formaria
parte de la Expedicién Cientifica al Pacifico. En el curso de la guerra fue apresada por los chilenos, que luego
la utilizaron en la guerra contra el Perd (hundimiento del Hudscar en Angamos) hasta que fue hundida por
una explosién urdida por el ingeniero peruano José Manuel Cuadros frente a las costas de Chancay. Fue
localizada de nuevo en 1957 y hubo varios intentos fracasados de sacarla a flote. Ver Teresina Mufioz-Najar,
Caretas, 1430, Lima, 5 de septiembre de 1996, pp. 49-50.

7> Se trata del combate en el marco de la guerra de Espafia con el Pert en el que la flota espafiola seria
derrotada.

7 Los notables de la colonia espafiola acompafiaron a la comitiva, aunque con una excepcién resefiable,
la de Benito de Valdeavellano que mostré su hostilidad manteniendo su casa cerrada, AMAE, 2600, nim.
257, Lima, 7 de diciembre de 1882. Para el comportamiento de la colonia espafiola, y mds especificamente
de la Sociedad Espafiola de Beneficencia, ver Ascension Martinez Riaza, “A pesar del gobierno”, 2006, pp. 292-
293
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chilenos de la Capitania del puerto con banderas a media asta. Hacian los
honores buques alineados de distintos paises que orquestaron un espectaculo
de luz y color. En el puerto aguardaban jefes chilenos y miembros de las
Compaiifas de Bomberos del Callao. La comitiva se trasladé a Lima en tren.
Allf esperaba el Jefe del Estado Mayor chileno con oficiales de la guarnicién
pertenecientes a todas las armas que ofreci6 una cobertura mds que protocolaria
haciendo los honores al frente del Batallén Arica nimero 47 . El templo de
San Francisco, uno de los de mayor capacidad de la capital, fue el lugar elegido
para la celebracién religiosa. Los presentes y los ausentes dieron la medida del
tono de la diplomacia. Vallés reconoci6 con satisfaccién a todos sus colegas del
cuerpo diplomdtico. Lynch excus6 su asistencia por “indisposicién”, aunque
obviamente la lectura era otra, pero si estaban los principales jefes a su mando.
En lugar de privilegio estaban los “notables” del Pert: Juan Ribeyro, que
habia sido ministro de Relaciones Exteriores en el momento de friccién con el
Comisario Regio Salazar y Mazarredo en 1864, Pedro José Calderén, ministro
de Relaciones Exteriores de Piérola y muchos magistrados y ex oficiales. En el
cementerio hizo los honores con un discurso el presidente de la Sociedad de
Beneficencia Peruana Felipe Varela y Valle y respondié Antonio Cosio su
correspondiente de la Sociedad Espafiola de Beneficencia de Lima. No intervino
Vallés aconsejado por Altamirano para evitar que la ceremonia tuviera un
cardcter oficial. En su informe al Ministerio de Estado se congratulaba del
acercamiento de Chile a Espafia teniendo en cuenta que atin no mantenfan
relaciones oficiales y lo consideraba una invitacién a su concrecién inminente’® .
En dias posteriores se producia el intercambio de notas oficiales de
agradecimiento entre Lynch y Vallés en nombre de los gobiernos respectivos.

El compromiso asumido por Espaiia con Chile se cumpliria cuandoel 3
de febrero de 1883 la fragata Nawvas de Tolosa, primer buque de guerra espafiol
que llegaba al Pacifico tras la guerra de 1866, saludaba frente a Valparaiso a la

bandera chilena. La siguiente escala era el Callao donde atin quedaba memoria

7> La crénica completa con los distintos discursos que la acompafiaron fue recogida por Manuel Diaz,
Memoria Fiinebre. Traslacidn de restos de los espaiioles que sucumbieron en el combate del 2 de mayo de 1866. Lima
Imprenta La Patria, 1883 (2° edicién).

76 AMAE, 1677, nim. 24, Lima, 28 de noviembre de 1882.
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de incidentes pasados durante el conflicto de 1863-1866. Vallés instruy6 a
Merlé para que se moviera con cautela y vigilara de cerca a los marinos espafioles
que fueran autorizados a desembarcar. No hubo que resolver los términos en
que debia producirse el saludo, ya que, segtin los principios vigentes, la plaza
ocupada por un ejército extranjero no tenfa derecho a recibirlo. Por lo demds
el acto que se inici6 el 4 de octubre, se desarroll6 sin incidentes y el protocolo
se sigui6 con las visitas del comandante a los jefes de los buques anclados en el
puerto y a las autoridades chilenas, incluido el ministro de Relaciones Exteriores
Aldunate que se encontraba en Lima preparando las negociaciones de paz’’ .

¢Por fin la normalidad?

La posicién incomoda e incierta de la diplomacia espafiola se fue aclarando a
medida que el gobierno chileno encontraba un interlocutor en el general Miguel
Iglesias. El hacendado de Cajamarca, que habfa sido ministro de Piérola y
combatido en la defensa de Lima, asumfia el mando del Ejército del Norte y el
“Grito de Montdn” de 31 de agosto de 1882 era su manera de abrir el camino
a una paz negociada con Chile. En diciembre convocaba una asamblea de
leales que le elegia presidente. A lo largo de 1883 los contactos se intensificaron
preparando el camino hacia el Tratado de 20 de octubre. Aunque no llev6 la
paz al Perd, que siguié sumido en un enfrentamiento civil que tuvo en Cdceres
al mds acérrimo opositor a los términos del que luego serfa llamado Tratado de
Ancén, para Espafia abria la posibilidad de emprender, después de tres afios
de excepcionalidad, el camino de las relaciones. Vallés continud alerta, atento
a los focos de interés que se iban abriendo desde las limitadas posibilidades del
cuerpo diplomdtico, constrefiido por las instrucciones de sus respectivos
gobiernos a continuar a la expectativa en tanto la situacién no estuviera
despejada, hasta los intentos del presidente de Chile Santa Maria para entenderse
por separado con Bolivia desgajandola de su alianza con el gobierno de Montero
en Arequipa. Advertia que en caso de producirse el acuerdo Bolivia, que habia
provocado la guerra, podria salir beneficiada con la compensacién de Tacna 'y

77 AMAE, 1677, nims. 192 y 193, Lima 5 y 9 de octubre 1883. Vallés ya era ministro residente.
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Arica. Pero la razén estaba del lado de Iglesias, un hombre cuya sinceridad,
honradez y lealtad de sentimientos nadie ponfa en duda en el Pert y que

podfa presentar una alternativa de paz’®.
La nueva red diplomdtica y consular.

Por encima de los avatares de la guerra Vallés y Merlé avanzaron en la
implantacién de una red consular que afirmara la presencia de Espafia y velara
mds eficazmente por los intereses de sus stibditos. De partida habfa que pensar
en la sede del Consulado del Callao que se habia trasladado provisionalmente
a Lima cuando el puerto fue bloqueado por la escuadra chilena y la ciudad fue
abandonada por sus habitantes. A finales de 1881 las circunstancias habfan
cambiado y bajo la administracién chilena el Callao habia recuperado la
prosperidad, con un volumen de comercio aceptable y un servicio de aduanas
que recaudaba derechos cuantiosos. Por eso era el momento de que tanto el
Consulado como el consul volvieran a su residencia. Las competencias de Merlé
en el nombramiento de vicecénsules honorarios le pusieron en situaciones
dificiles como fue el caso de la designacion de Andrés Lloveras para Cerro de
Pasco, que estaba bajo la autoridad de Cdceres, y de Antonio Pérez para Paita,
en poder de los chilenos. Vallés acudi6 en su ayuda, y en calidad de c6nsul
general y para no vulnerar los principios de la neutralidad dispuso que ambos
actuaran conjuntamente. Era precisamente en los puntos calientes donde habia
que actuar con mayor firmeza. El 5 julio de 1882 proponia que se agilizase el
nombramiento de Miguel Forga para Arequipa, ciudad amenazada por los
chilenos en la que el espafiol tenfa arraigo y prestigio” . En esos dfas —15 de
julio de 1882— se promulgaba una Real Orden relativa a la provisién de
viceconsulados en el Perd. A pesar de que tanto Vallés como Merlé estaban de
acuerdo con sus términos matizaban que los asignados no podian tener sino el
cardcter de honorarios o agentes consulares, ya que no podian ser reconocidos
ni por los peruanos (Espaiia no habia reconocido a ningtin gobierno del Pert)

8 AMAE, 1677, ndm. 152, Lima, 2 de agosto de 1883.
7 Para la actividad empresarial y de representacién de Miguel Forga ver, AMAE, P.101, Exp. 04887
y Martinez Riaza, “A pesar del gobierno”, 2006, pp. 257-258.
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ni por los chilenos (que no tenfan soberanfa sobre territorio peruano). Y sobre
estos supuestos debfa configurarse la red consular® . Poco a poco los puestos se
consolidaban. En febrero de 1883 Lloveras cumplia los trdmites y enviaba al
Ministerio de Estado su sello y firma, mientras Antonio Martinez Silva,
nombrado vicec6nsul honorario en Tacna y Arica, se presentaba ante las
autoridades chilenas®' . En junio Manuel Pérez presentaba sello y firma en
Paita (departamento de Piura) y el 17 de septiembre Miguel Forga comenzaba
a ejercer en Arequipa. A lo largo de 1884 se sumaban nuevos vicecnsules,
caso de Manuel Gonzilez en Trujillo y Miguel Diez Gallo en Cerro de Pasco® .

Durante tiempos dificiles Vallés habfa llevado las riendas de los asuntos
de Espafia en la region. Su posicién se veria alterada cuando un RD de 10 de
septiembre de 1882 nombraba encargado de negocios en Bolivia. El designado
serfa Emilio de Ojeda y Perpifidn, un diplomdtico de peso decidido no sélo a
marcar su territorio sino a ir mas alld invadiendo la jurisdiccidon de Vallés. El
nuevo representante viajaba a su destino via Valparaiso. Aun antes de que
hubiera motivos concretos, noticias aparecidas en la prensa chilena sobre las
instrucciones que trafa Ojeda de firmar la paz con Chile sembraron la

desconfianza en Vallés®?

. Camino a La Paz se detenfa en Arequipa, donde por
mediacién del vicecénsul britdnico se entrevistaba con Montero. Vallés no
crefa que hubiera ningtn trasfondo detrds del encuentro pero recapitulaba:
Ojeda también se habfa encontrado con el presidente de Chile, y Montero
tenfa amistad con el presidente de Bolivia con quien se habfa entrevistado en
La Paz y hecho planes para atacar a los chilenos en Tacna y penetrar en Tarapacd,
obligdndose Montero a recompensar los servicios con la cesién a Bolivia de
Tacna y Arica. Para evitar malos entendidos y dado que las comunicaciones
desde Bolivia estaban sujetas a la inspeccién chilena, pedfa al gobierno espafiol
que mandara instrucciones simultdneamente a la Paz y a Lima®' . Ojeda no

80 AMAE, 1677, ntim. 186, Lima, 10 de septiembre de 1882.

81 AMAE, 1677, ntm. 40, Lima, 24 de febrero de 1883.

82 Archivo General de la Administracién de Espafia (AGA), Seccién 10, Asuntos Exteriores, IDD.71,
Consulado, 1-54/11907.

8 AMAE, 1677, ntim. 15, Lima, 22 de enero de 1883.

8% AMAE, 1677, nim. 32, Lima, 17 de febrero de 1883.
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estaba dispuesto a confinarse en su enclave serrano, un puesto aislado y de
poco peso en las decisiones regionales y pasé a la accién. El 12 de diciembre de
1882, sin contar con Vallés, se dirigfa a la Subsecretaria del Ministerio de
Estado. Sin querer inmiscuirse en las competencias de la legacién en Lima, se
sentia en el deber de anteponer los intereses generales de Espafia y solicitaba
permiso para crear un Viceconsulado en Puno para el que tenfa ademds al
candidato idéneo. Basaba su peticién en que en el estado de la guerra Puno
era un centro estratégico por su comunicacién con Arequipa, Tacna, Moquegua
y Cuzco. Los chilenos lo sabfan, y en caso de atacar Arequipa lo harfan desde
Puno, con lo que Bolivia quedaria aislada y cortadas las comunicaciones entre
Lima y La Paz. A Puno acudian espafioles de lugares del litoral para realizar
transacciones mercantiles y no hacfa mucho que uno de ellos se habia visto
«atropellado» por las autoridades locales. Eran razones suficientes para nombrar
vicec6nsul a Vicente Rodriguez Zapatero, stibdito espafiol, muy bien visto en
la zona que obtendria sin dificultad el exequatur del gobierno de Arequipa
por la mediacién del ministro del Pert. El candidato contaba con el aval afiadido
de tener un hermano trabajando en el Banco de Espafia.

Vallés tuvo conocimiento del asunto cuando le llegd una carta de
presentacién de Rodriguez Zapatero, en la que no le ponia en antecedentes de
la gestién de Ojeda. En la mejor disposicién le solicit6 un informe sobre la
situacién de la colonia espafiola en la regién para poder decidir sobre la
conveniencia de elevar la propuesta a las autoridades superiores. La respuesta
lleg6 en dos fases, el 29 de marzo y el 6 de junio, y despejaba cualquier duda:
en Puno sélo residfan cinco espafioles, y otros tres lo hacfan en diferentes
provincias del departamento. No habfa lugar pues para la peticién, con mds
motivo cuando después el viceconsul Forga le afiadia que el candidato ni siquiera
vivia en Puno sino en una finca de la cordillera a unas 10 leguas. Por encima
del caso concreto Vallés elevaba su queja al Ministerio de Estado por lo que
consideraba una incursién de Ojeda en su jurisdiccién territorial. Sus
prevenciones encontrarian un motivo mas grave en un movimiento posterior
del representante en la Paz que entraba en asuntos de politica regional que no
se compadecian con la neutralidad espafiola. En mayo de 1883 Ojeda era
destinado a Montevideo, pero antes de emprender viaje solicit6 una entrevista
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al ministro de Relaciones Exteriores de Chile Aldunate, pendiente en esos
momentos de dar los Gltimos ajustes a las negociaciones de paz. Vallés hacia su
composicion de lugar: sospechaba que sus razones tenfan que ver con el ataque
chileno a Arequipa y la amenaza que ello suponia para Bolivia. Ante la
imposibilidad del encuentro, durante su permanencia en Arequipa entre los
dfas 11y 22 de octubre Ojeda se encontré varias veces con Montero, al parecer
con la pretension aventurada de inducir al gobierno de Chile a que firmara
con €l la paz con la aquiescencia del presidente boliviano Campero, atin cuando
era sabido que desde junio ya habfa un compromiso con Iglesias. Para la politica
exterior espafiola suponia que cada uno de los dos encargados de negocios
optaba por una de las facciones peruanas en conflicto. Llovia sobre mojado,
una vez mds Ojeda operaba en territorio peruano a espaldas de Vallés, que de
nuevo mostraba su incomodidad porque su colega no s6lo habia violado las
jurisdicciones de la representacion espaflola sino también las instrucciones de
mantener la neutralidad sin reconocer a ninguna de las partes. Recordaba el
despacho que habia mandado el 17 febrero de 1883 al Ministerio de Estado
planteando la conveniencia de que las dos legaciones trabajaran en la misma
linea y siguiendo las mismas pautas. Expresaba respetuosamente su queja «sin
dnimo alguno de coartar la libertad de accién de mis colegas, pues como ya
una vez la Legacién de la Paz pretendié nombrar sin conocimiento de la de
Lima un cénsul en territorio peruano se han manifestado alli tendencias

constantes durante esta Gltima época a no obrar en armonfa...»* .

E! horizonte se despeja: la paz con Chile y el alineamiento con el gobierno de Iglesias.

La partida de Ojeda coincidia con la firma del Tratado de Ancén el 20 de
octubre de 1883. La proclamaciéon del general Iglesias como “Presidente
Regenerador del Pert” por una asamblea de los siete departamentos del norte
fue bien recibida por los chilenos por su disposicién a negociar la paz. Desde el
coraz6n de Lima el ministro residente Vallés asistia a los ajustes finales entre la

delegacion chilena (el ministro Aldunate y el plenipotenciario Novoa) y el

8 AMAE, 1677, nim. 222, Lima, 3 de noviembre de 1883.
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general Iglesias, que junto a los miembros de su gobierno habia sentado sus
bases en Anc6n, donde su ministro de exteriores José Antonio Lavalle recibié
a jefes de misién extranjeros® . El 22 de octubre Vallés notificaba que Novoa
y Lynch le habfan comunicado oficialmente la firma del Tratado. Era 16gico
teniendo en cuenta que el 12 de julio, en las postrimerias de la ocupacién de
Lima, se habfa firmado el Tratado de Paz y Amistad entre Espafia y Chile.

Con el fin de la guerra se abria para Espafia el camino a la normalizacién
de las relaciones con los dos paises. No con efectos inmediatos en el caso del
Pert porque el conflicto interno se enconé a raiz del Tratado y las potencias
extranjeras tardaron unos meses en reconocer a Iglesias. Pero Vallés ya habia
apostado por esa opcion y a la espera de instrucciones superiores hizo algunos
avances para recuperar el tiempo perdido, por ejemplo en el campo de la
navegacién y el comercio estaba pendiente la concrecién del articulo 3° del
tratado firmado en Parfs que regulaba “los derechos reciprocos de los stibditos
de ambas naciones, las atribuciones consulares, las condiciones de nacionalidad,
la propiedad intelectual y la extradicién de criminales”. Todo habia quedado
paralizado porque la legacién se habfa instalado cinco meses antes de la
ocupacién chilena, y “en momentos tan criticos como aquellos, y no habiendo
después de la disolucién del gobierno de Piérola podido reconocerse a los que
le habian sucedido, no hubiera habido términos hédbiles de iniciar dichas
negociaciones”. La buena disposicién se puso de manifiesto cuando, con motivo
del cumpleafios del Rey (28 de noviembre), Iglesias dispuso que se izaran
ambas banderas en el Palacio de Gobierno y otros edificios ptblicos®” .

Una vez que, aunque extra oficialmente, Iglesias era aceptado como el
unico presidente del Pert, las facciones en armas pasaban a ser obstdculos que
retardaban la paz y Vallés, y después Ojeda, no escatimaron en descalificaciones.
Tampoco los chilenos estuvieron dispuestos a transigir con quienes entendian
que vulneraban los términos del Tratado. Las miradas recayeron en el sur,
donde Montero mantenia la alianza con el presidente boliviano. El 29 de octubre

de 1883 tropas chilenas ocupaban Arequipa y amenazaban con invadir Bolivia

86 AMAE, 1677, nim. 55, Lima, 20 de marzo de 1883.
87 AMAE, 1677, nim. 219, Lima 2 de noviembre de 1883. Adjunta recorte de La Opinién Nacional,
Lima, 23 de enero de 1884.
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si se negaba a firmar la paz. Para Vallés la actitud desacertada del presidente
Campero podia conducir a que perdiera las ventajas que hubiera obtenido si
hubiera roto antes con Montero, y daba a entender que fue mal aconsejado por
ciertos jefes de misién acreditados en La Paz, en una velada alusién a Ojeda. La
sublevacion de sus propias tropas obligé a Montero abandonar su feudo y una
vez que se disolvié el gobierno que encabezaba, los cuatro departamentos del
sur que no acataban a Iglesias se volvieron a Céceres® . La agitacién en el
interior del pafs no podia desviar del interés central que era la consolidacién
del gobierno de Iglesias. En la medida de sus posibilidades y en el marco de
sus competencias Vallés enviaba al gobierno espafiol sefiales para acelerar un
reconocimiento que tardaba en producirse. Y ello a pesar de que el ministro
de Exteriores de Iglesias José Antonio Lavalle habfa escrito al ministro espafiol
para mostrar su disponibilidad a “cultivar con especial esmero las cordiales
relaciones que siempre han existido entre los pueblos y gobiernos de ambos
paises”, y su deseo de reparar los dafios que la guerra hubiera ocasionado a los
espafioles® .

El impasse dio lugar a situaciones incémodas como la que se produjo en
torno a la recepcién protocolaria que los presidentes del Perd ofrecian al cuerpo
diplomatico el primero de enero. En esta ocasién y aunque no podian asistir
de uniforme, los representantes de Estados Unidos, Francia, Alemania y Espafia
decidieron saludar al presidente de manera individual® . El 14 de enero de
1884 Iglesias convocaba elecciones legislativas, y el congreso electo le
proclamaba presidente y ratificaba el Tratado de Ancén. Estados Unidos y
Alemania le reconocieron a finales de abril, mientras Francia se mostraba
recalcitrante porque Iglesias habfa sido impuesto por los chilenos. Al menos
Chile y el gobierno de Iglesias habfan canjeado las ratificaciones del Tratado
de Ancén, “la paz entre el Perd y Chile es perfecta y el autor de ella, el que
tomo todas las responsabilidades de un hecho que al principio era mirado con

% Hugo Pereyra Plasencia, Andrés A. Cdceres, 2006, p. 41.

8 AMAE, 2600, ndm. 214, Lima, 27 de octubre de 1883. Siguiendo el comportamiento habitual,
desde el Ministerio de Estado se aplazaba la decisién con la excusa de que tampoco otras potencias habfan
reconocido a Iglesias, s/n Palacio, 10 de enero de 1884.

% AMAE, 1677, nim. 1, Lima, 2 de enero de 1884.
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indignacién por una gran parte del Perti —el general Iglesias— merece hoy la
consideracion y la confianza de los peruanos”. Este era el mensaje tranquilizador
que emitia a finales de marzo®' . Estuvo a tiempo de conocer la noticia, largo
tiempo esperada, del reconocimiento por Espafia del gobierno de Iglesias. Sin
explicaciones ni argumentos, un telegrama fechado en Madrid el 25 de abril le
instruia a que procediera al respecto, una vez que Estados Unidos y Alemania
lo habfan hecho y que Italia e Inglaterra estaban a punto de hacerlo. Se cerraba
la primera y excepcional etapa de la historia de las relaciones entre Espafia y el
Pert después del restablecimiento. Asi lo explicitaba el presidente Iglesias al
recibir a Vallés en audiencia en abril y transmitir a Alfonso XII el reconocimiento
hacia un diplomético que habia demostrado su valia durante su residencia en
Lima®.

El 1 de septiembre de 1884 Vallés tomaba posesién como ministro
residente en Santiago y dos dias después comunicaba al ME que hab{a instalado
la Legacién® . Fue un traslado sin incidencias y el tltimo destino de Vallés
que morirfa en el desempefio de sus funciones el 21 de noviembre de 1885%%.

A modo de legado, Vallés recapitulaba sobre la situacién en que dejaba
al Pert. Una vez mds claridad y complejidad no son excluyentes en un discurso
preparado para unas instancias distantes y escasamente preocupadas. Advertia
que la paz no estaba todo lo afirmada que debiera porque Chile ain mantenia
tropas y planeaba como una tormenta pronta a desatarse la cuestién de la
deuda y las reclamaciones por los perjuicios causados a los ciudadanos
extranjeros. No se trataba de dos asuntos independientes. Adelantaba que en

la contingencia de que Chile tuviera que hacerse cargo de las reclamaciones lo

ol AMAE, 1677, num. 67, Lima, 29 de marzo de 1884.

92 AMAE, P. 244, Exp. 14150, Subsecretaria, nim.102, Lima, 29 de abril de1884. Vallés al
Ministerio de Estado dando cuenta de la audiencia y de los buenos deseos para el futuro de las relaciones
expresados por Iglesias.

% AMAE, P. 244, Exp. 14150. Santiago de Chile, 3 de septiembre de 1884. Al ME. Salfa de Lima el
20 de agosto tras hacer entrega de la Legacién a Emilio de Ojeda, nombrado el 11 de agosto para
remplazarle. A peticién de la colonia espafiola en el trayecto hizo una estancia de tres dfas en la ciudad de
Tacna.

4 En ocasiones posteriores Santiago de Chile serfa el destino de representantes que habfan estado en
el Perd. Se establecié un circuito en el que también estaba Buenos Aires. Es el caso de José Llaberfa que
ocupé puestos en la Legacién en tres ocasiones (1882-1883, 1885-1887, 1888-1891) y fue enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario en Chile entre 1900 y 1905. AMAE, P.153, Exp. 07985.
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harfa “indemnizdndose por medio de nuevos territorios”, de ahi pertinencia de
conservar guarniciones. Lo mds dificil de explicar era la enrevesada situacién
politica y militar del pais. En Ayacucho Céceres, “el general que mas glorias
ha cosechado durante la guerra” y que habifa ganado a su causa a muchos
civilistas, esperaba el momento para hacer avanzar tropas y montoneras hacia
Lima y librar batalla con el actual presidente. Piérola, de regreso en el Per,
habfa llegado a la capital el 12 de mayo y aunque “ya no es el hombre a quien
siguen las masas, y en quien ven su regenerador los indios” todavia guardaba
cierta popularidad, que Iglesias habfa tratado de neutralizar llamando a algunos
hombres de su partido a formar parte de las instituciones. Al menos el hecho
de que por fin Iglesias hubiera sido reconocido por las principales potencias
afianzaba su autoridad” .

El talante de su sucesor, Emilio de Ojeda, era muy diferente. Su
comportamiento fue mds protocolario muy tefiido de un afin de protagonismo
en una agenda ocupada en dar parte sobre los avatares de la politica interior
del Perti, mds que en el entramado de la diplomacia regional e internacional.
Durante meses informé sobre los movimientos de Cdceres, que al parecer estaba
recibiendo armamento desde Argentina via Bolivia, con lo que la guerra civil
adoptaba una dimensién regional. En cuanto al juego de la diplomacia, apenas
una mencion al intento de mediacién entre Iglesias y Cdceres a través de los
oficios del comisionado norteamericano Phelps”, o al fracaso del conato de
ajustar convenios maritimos y comerciales con Estados Unidos, frustrados,
segin Ojeda, por la intervencién armada norteamericana en el istmo de
Panamd. Tampoco los britdnicos estaban obteniendo grandes ventajas en esos
dmbitos, por eso era el momento oportuno “para que nuestra marina y nuestro
comercio vengan a recoger al Pacifico los 6ptimos frutos que por diversas causas
parecen querer deslizarse de las mano britdnicas. Una linea de vapores espafioles
adaptados a las exigencias de esta costa monopolizaria en breve el cabotaje del

Pacifico y darfa espléndida salida a nuestros productos™”’ .

” AMAE, 1677, ntm. 101, Lima, 29 de abril y nim. 135, 9 de julio de 1884.
% AMAE, 1677, nim. 6, Lima, 18 de enero de 1885.
7 AMAE, 1677, nim. 76, Lima, 5 de mayo de 1885.
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La representacién espafiola se movié en varias direcciones que han
estructurado esta propuesta. En la dimensién diplomatica participaron en los
movimientos promovidos por las legaciones extranjeras en Lima para tratar de
buscar una salida negociada a la guerra. Adoptaron posiciones cambiantes en
su manera de entender la actuacién de los Estados Unidos, y en menor medida,
de Gran Bretafia. Y otro tanto puede decirse de su relacién con las facciones
politicas peruanas y con las autoridades chilenas.

Supieron jugar las cartas de la neutralidad, y si bien es cierto que en el
complejo escenario de la diplomacia el peso especifico de Espafia era escaso,
consiguieron consolidar un espacio que tanto habfa costado conseguir y que
habfa de ampliarse con la consecucion de sendos tratados de paz entre Espafia,
Bolivia y Chile.
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CHILE, DE LA FINIS TERRAE A LA INSERCION EN LA
POLITICA MUNDIAL: PERSPECTIVAS HISTORIOGRAFICAS,
DESARROLLO DE SU POLITICA EXTERIOR
Y DESENCUENTROS CON LAS GRANDES POTENCIAS
EN EL SIGLO XIX"

Cristidn E. Medina Valverde™™
Mauricio E. Rubilar Luengo™

La Historia de las Relaciones Internacionales

El estudio de la Historia de las Relaciones Internacionales nos conduce a
preguntarnos sobre ;qué entendemos por relaciones internacionales?, o, si se
prefiere ;qué es lo internacional?

Un examen critico nos revela la complejidad del término, razén por la
cual definir finalmente qué es y cudles son sus funciones se transforma en una
tarea dificil. En efecto, “la complejidad y la riqueza de las relaciones
internacionales sobrepasa con creces el dmbito de las relaciones entre estados,
que lo contactos e intercambios entre pueblos se pueden desarrollar a través de
cauces ajenos a la diplomacia formal y oficial, y que todo ellos han de tenerse
en cuenta para una correcta interpretacion de la vida internacional ™’

En cuanto disciplina cientifica, la aproximacion intelectual a una realidad

social tan compleja y pluridimensional ha significado un enorme torrente

* Este trabajo fue realizado en el marco del proyecto FONDECYT de Iniciacién del afio 2012, nim.
11121577 Historia de las Relaciones Internacionales: “Entre la critica y la admiracidn”. Prensa, opinidn piblica
sudamericana y su vision acerca de la politica exterior y el accionar internacional de Chile durante la Guerra del Pacifico
(1879-1883).
#% Facultad de Comunicacién, Historia y Ciencias Sociales. Universidad Catélica de la Santisima Concepcién,
Chile.

! Ma. Dolores Elizalde, “Diplomacia y diplomaticos en el estudio actual de las relaciones internacionales”, 1996,
p- 32.
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terminolégico y de conceptos atendiendo ya sea a los diversos contextos
histéricos, o bien a la pluralidad en las tradiciones culturales, pasando por las
distintas estrategias en la conformacién del campo de estudio.?

Daniel Colard atribuye el término “internacional” a Jeremy Bentham,
quien literalmente lo definfa como “entre las naciones”, evocando un mundo
organizado y “dividido en espacios nacionales y extranjeros: el mundo interior
de la politica nacional territorialmente limitada y el mundo exterior de los
asuntos diplomadticos, militares y de seguridad”.’ Es bien conocido, por lo
demds, que el vocablo nacié en 1780 vinculado al Derecho; disciplina que fue
la Ginica que antes de la Primera Guerra Mundial colocé dicho término en los
planes de estudio.*

Para el siglo XX, la nocién de relaciones internacionales se hizo eco de
un universo social mds amplio y de mayor complejidad, que ya no podia ser
reducido tinicamente a las “relaciones interestatales”, eje axial cldsico de las
relaciones internacionales, segiin Raymond Aron.” En efecto, a partir de
entonces se desenvolveran las ya cldsicas “relaciones internacionales”, aquellas
establecidas entre individuos y grupos que pertenecen a naciones diferentes; y
las “relaciones transnacionales”, construidas a través de las fronteras, y que se
encuentran condicionadas por colectivos u organizaciones no necesariamente
vinculadas a una entidad politica.®

> Gustavo Palomares, Teoria y concepto de las relaciones internacionales, 1995 y Relaciones internacionales en
el siglo XXI, 2004.

> D. Colard: “Les relations internacionales”, 2001, p. 18.

4 La fuerza del principio de las nacionalidades hizo que la misma expresién “Derecho de gentes” fuese
abandonada. Tras la Revolucién la nueva denominacién de Derecho internacional expresaba de mejor modo la
realidad que regulaba las relaciones entre Estados nacionales. Véase Juan Antonio Carrillo, E/ Derecho
internacional en perspectiva histérica, 1991, p. 28.

> Raymond Aron, Lecciones sobre la historia. Cursos del Collége de France, 1996, pp. 266-267, citado por
José Luis Neila, La historia de las relaciones internacionales: Notas para una aproximacion historiogrdfica, 2001,
p. 19.

¢ Estado y Nacién no pueden ser entendido como sinénimos. Asi el “Estado representa una de las
formas de organizacién de las sociedades politicas [...} Se trata, en definitiva, de un producto histérico,
sujeto a transformaciones y que debe su aparicién a la combinacién de una serie de factores de tipo
econémico, técnico, social e incluso cultural”. Por su parte, Nacién es “una agrupacién de individuos
definidos de algin modo por alguna caracteristica comtn de cardcter étnico o cultural, que tienen cierta
conciencia de esa comin identidad y algunas aspiraciones colectivas”. La profundizacién de ambas de
definiciones Juan Carlos Pereira (coord.), Diccionario de relaciones internacionales y politica exterior, 2008, pp.

370-373 y 643-645.
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En tal sentido, un autor sostiene que las relaciones internacionales
“abarcan el conjunto de las relaciones sociales que configuran la sociedad
internacional, tantos las de cardcter politico como las no politicas, sean
econémicas, culturales, humanitarias, religiosas, etc., tanto las que se producen
entre los Estados como las que tienen lugar entre otros actores de la sociedad
internacional y entre estos y los Estados. De esta forma [...} puede decirse, en
principio, que las relaciones internacionales es la ciencia que se ocupa de la
sociedad internacional”.’

As{ una revisién bibliogrifica seria entrega un cimulo de definiciones
muy diversas frente a lo que se designa como la disciplina cientifica de las
“relaciones internacionales”. Concluyentemente Marcel Merle anota que “la
experiencia del pasado, asi como los conocimientos que podemos adquirir de
la actualidad, nos demuestran que las “Relaciones Internacionales” son de tal
complejidad que podemos aprehenderlas de multiples maneras y que las diversas
tentativas realizadas para reducir esta complejidad a términos simples y univocos
desembocan en otras tantas definiciones controvertidas”.?

Por lo tanto una de las sefiales més evidentes del estudio de las relaciones
internacionales es su cardcter multi y transdisciplinar, donde la historia con su
dimensién temporal es una ruta de conocimiento importante en esta disciplina
al contemplar —desde su posicién— las vias de conocimientos que se han
desarrollado para comprender la realidad internacional. Sin lugar a dudas que
“la historia constituye una fuente casi inagotable de informacion, referentes,
significados y ejemplos para las relaciones internacionales” y ofrece una ayuda

inestimable para la comprension de éstas, ya que como son un discurso racional

7 Celestino del Arenal, Introduccion a las relaciones internacionales, 1993, p. 23. En la misma concordancia
temdtica Juan Antonio Carrillo sostiene que: “en el complejo y dindmico mundo contemporineo, en gran
parte basado en los progresos técnicos derivados de la revolucién cientifico-tecnolégica, todos los pueblos
del mundo se encuentran en una situacién de dependencia mutua, de interdependencia. Esta ha alcanzado
tal magnitud, que ha reducido considerablemente el poder de los Gobiernos para controlar individualmente
sus problemas y sus destinos.” Juan Antonio Carrillo, op. cit., 127.

8 Marcel Merle, Sociologia de las relaciones internacionales, 1991, p. 23. Un estado de la cuestién en torno
al término “relaciones internacionales” en Esther Barbé, Relaciones Internacionales, 1995, pp. 19-27.
Aportaciones chilenas al debate terminolégico en Luciano Tomassini, Teoria y prectica de la politica internacional,
1989, pp. 55-64. También Eduardo Ortiz, E/ estudio de las relaciones internacionales, 2000, pp. 9-13. Sobre
el estado actual de las relaciones internacionales remitimos a Kepa Sodupe, “El estado actual de las relaciones
internacionales como ciencia social: ;Crisis o pluralismo paradigmético?”,1992, pp. 165-213.
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sobre un segmento de lo social gozan de su propia historicidad.” Joaquin
Fermandois, voz autorizada en Chile para estos temas, va un poco mas alld al
sostener que “las relaciones internacionales pertenecen al sustrato intimo de lo
que conforma la identidad de un pafs o sociedad, como podrian serlo los procesos
culturales, econémicos o demogrdficos”, por lo tanto, su estudio y comprensién
resulta necesaria para entender un aspecto central en la existencia de una
sociedad."

Deberemos a Pierre Renouvin la superacién de la tradicional historia
Diplomdtica para dar paso a la Historia de las Relaciones Internacionales cuando
nos indica que “la historia diplomdtica que, escribe, estudia las iniciativas o los
gestos de los gobiernos, sus decisiones y, en la medida de sus posibilidades, sus
intenciones”, esto es indispensable sin duda pero todavia “estd lejos de aportar
elementos de explicacién suficiente”. En el fondo la propuesta de Renouvin
era prestar atencion a los elementos materiales (factores geograficos, condiciones
demogriéficas, dindmicas econémicas, cuestiones financieras), por el otro, los
elementos psicolégicos (sentimiento nacional, nacionalismos, sentimientos
pacifistas), las grandes corrientes sentimentales muestran entonces las fuerzas
profundas que son las que “han formado el marco de las relaciones entre los
grupos humanos y que, en gran medida, han determinado su naturaleza”. Por
ello, concluye Renouvin, “el estadista no puede ignorarlas; ha experimentado
su influencia y estd obligado a admitir los limites que le imponen a su accién”.!!

En este mismo sentido, Lucien Febvre anota que la historia “no afsla
arbitrariamente la voluntad o las veleidades de los dirigentes de los intereses
fundamentales de los stibditos; la historia que no sabe ni lo que es una
diplomacia en si, ni una politica desligada de la economfa, ni una economia
que no refleje, con la accién de poderosas factores fisicos y naturales, el juego

 Diana Rojas, “La historia y las relaciones internacionales: de la historia internacional a la historia
global”, 2004, p. 153. Con mayor profundidad sobre la importancia del uso de la historia en el estudio de
las relaciones internacionales remitimos a Frédéric Charillon,“De [ usage de I'Historie Dans les politiques
érrangeres”,2002, pp. 361-388.

10 Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo, 2005, p. 18.

' Pierre Renouvin y Jean Baptiste Duroselle, Introduccion a la historia de las relaciones internacionales,
2000, pp. 9-10. Sobre Renouvin y su obra, remitimos a Véronique Sales (coord.), Los historiadores, 2007,
pp. 111-125.
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no menos ardoroso de esas fuerzas espirituales o psicol6gicas que uno ve (o
siente) correr en medio de todas las manifestaciones de la actividad humana
infatigable y estridente, como el fuego entre los brezales”.!?

Estas ideas provocaron un cambio en la forma tradicional de abordar el
estudio de las relaciones internacionales y también en los conceptos, ya que a
partir de la obra tedrica de Renouvin y Duroselle se empezé a hablar y a
ponderar la importancia de una historia internacional."’

Juan Carlos Pereira, uno de los maximos especialistas en lengua castellana
de estos temas, desarrollé —en 1992—un intento de definicién del concepto de
Historia de las Relaciones Internacionales, sefialando en aquél entonces que
era “el estudio histérico de las relaciones sociales que se establecen entre
individuos, grupos humanos y Estados, que trascienden los limites nacionales
y se desarrollan en un medio especifico como es el internacional, en constante
transformacién y en el que las rivalidades entre los cada vez mds numerosos
actores serd constante”.

Afios mds tarde, el académico espafiol entreg6 una nueva definicion,
mds depurada que la anterior cuando afirmé que esta subdisciplina es “el estudio
cientifico y global de las relaciones histéricas que se han desarrollado entre los
hombires, los estados y las colectividades supranacionales en el seno de la sociedad
internacional”, espacio desde el cual se aspira a revelar el papel que le
corresponde a la Historia dentro de la ciencia de la sociedad internacional, en
virtud de su propio desarrollo temporal, y en virtud de la posicién de la Historia
de las Relaciones Internacionales en el marco general del conocimiento

histérico.” El concepto se mantuvo en una obra de referencia que ya es de

12 Lucien Febvre, Combates por la historia, 1970, pp. 100-101. “Hacer como si las verdaderas causas,
las profundas causas, las causas universales, cegadoras y determinantes, no existieran [...} es hacer una
apuesta, una mala apuesta”, ibid., p. 103.

1> Sobre la importancia de los conceptos remitimos a Gilles Deleuze y Félix Guattari: ;Qué es la
filosofia?, 1993, p. 21 y ss.

! Juan Carlos Pereira, “De la Historia Diplomdtica a la Historia de las Relaciones Internacionales: algo
mds que un cambio de término”, 1992, p. 181.

5 Juan Carlos Pereira, “La historia de las relaciones internacionales en Espafia. Respuesta, propuesta
y conclusiones”, 1996, p. 5. René Girault, el estudioso francés de las relaciones internacionales, definié éstas
“como los hombres separados por fronteras, han podido unirse tanto en el plano politico, econémico o
cultural, esto entendido en el mds amplio sentido de la palabra”.
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consulta obligada para todos lo interesados en estos temas, pero precisando su
desarrollo disciplinar.'®

Con el propésito de clarificar atin mds esta corriente historiografica, este
autor sostiene que la Historia de las Relaciones Internacionales debe cumplir
con ciertas caracteristicas bdsicas. La primera es que debe tratarse de un estudio
cientifico con un método que ha de ser propio y adecuado para resolver los
temas de investigacién. Dado el objeto de estudio que comprende su labor
ésta debe tener un cardcter interdisciplinar, recurriendo habitualmente a
préstamos hermenéuticos ttiles para el desarrollo de la historia como “ciencia”,
por ejemplo, a la ciencia politica, economia, sociologia, derecho internacional
publico, a los estudios internacionales anglosajones y otros, como consecuencia
de una realidad —la sociedad internacional— que es poliédrica, multicausal y
compleja, algo propio por lo demds de un itinerario historiografico de reciente
data y atn en construccién. En cuanto a las fuentes, éstas se ensanchan
generosamente, trascendiendo el paradigma historiogrifico del historicismo
rankiano y su tradicional adagio para dar paso a una heteroglosia basada en la
interdisciplinariedad. Ello ha significado incorporar a todos los soportes
tecnolégicos modernos que recogen datos posibles de ser usados en la resolucién
de los temas de investigacién (medios de comunicacién, cine, fotografia,
Internet, redes sociales, audiovisuales, y demds). Algo de esto ya habia detectado
Jean-Baptiste Duroselle cuando nos indica, avant la lettre, que “el historiador
del periodo contempordneo contempla con desesperacién el océano de los
archivos y de los tratados [. ..} el hombre ya no escribe tan s6lo a mano. Imprime.
En una palabra se ha hecho conservador”.!” Y agregariamos que no sélo
imprime y guarda, también, escanea, captura y digitaliza imdgenes a través de
todos los soportes que la tecnologia moderna le permite, ampliando de manera
desmedida el propio concepto de archivo y con ello se impone un reto
metodol6gico enorme para el investigador de la Historia de las Relaciones
Internacionales.'®

16 Nos referimos a Juan Carlos Pereira (coord.), Diccionario de relaciones internacionales y politica exterior,

2008, pp. 461 y ss.

17 Jean-Baptiste Duroselle, Exropa de 1815 a nuestros dias vida politica y relaciones internacionales, 1983,
p. 247.

18 Sobre el reto que supone para el historiador de la historia actual (o del Tiempo Presente) entremezclar
la teorizacién con la investigacién empirica bajo el marco de las nuevas tecnologfas, remitimos a Jests
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Esto tiene una enorme importancia dado que no pocas veces “los lideres
politicos para respaldar, justificar, legitimar o excusar decisiones en materia de
politica exterior” recurren a la historia. Asi también, “en muchas ocasiones, la
actuacion internacional de los paises se explica a partir de la representaciones
que tienen de si mismos y de sus historias nacionales.”"”

Por otro parte, el internacionalista debe prestar atencién a todos aquellos
actores que han desempefiado un papel de importancia en la vida internacional,
aquilatando adecuadamente la actuacién de cada uno de ellos. Finalmente, se
ha de ser capaz —afirma el profesor Pereira— de transitar por la delicada cornisa
que significa equilibrar el estudio de las relaciones horizontales con las de
indole vertical.

La Historia de las Relaciones Internacionales permite una perspectiva
historiogréfica interesante desde el punto de vista de sus lecciones metodoldgicas
dado el cardcter complejo de los factores que la integran. Asi, por ejemplo,
resulta necesario reconocer que a veces las claves explicativas pueden no haberse
escrito, por lo que se debe valorar también lo no dicho, lo que se intenta
disimular tanto como lo afirmado con vehemencia, no se puede descuidar la
teatralidad del lenguaje diplomadtico que estd lleno de simbolismos, c6digos y
lenguajes propios. Junto a esto también puede darse“el caso de historiadores
que conscientemente elijan estudiar una parte de la realidad, y dedicarse a los
factores econémicos como condicionantes de la vida internacional, a las
relaciones culturales como expresion del intercambio entre pueblos y estados,
o a resalta la influencia de la opinién publica y de los distintos grupos de

presién a la hora de disefiar o ejecutar una determinada politica exterior”.*

Ferndndez, “Recursos para la investigacién de la historia actual en Internet”, 2004, vol. I, pp. 337-352.
David Molina: “La historia actual en la encrucijada de la sociedad del conocimiento”, 2004, vol. I, pp. 371-
382.

! Diana Rojas, “La historia y las relaciones internacionales: de la historia internacional a la historia
global”, 2004, p. 153. Sobre la importancia la construccién de las historias nacionales como imdgenes
remitimos a Sergio Mejia, “La nocién del historicismo americano y el estudio de las culturas escritas
americanas”, Historia Critica, 2009, pp. 246-260. Del mismo autor “El historicismo americano y la citacién
de lo propio. Contribucién a la historia de la cultura escrita americana”, 2011, pp. 115-132.

20 Marfa Dolores Elizalde, “Diplomacia y diplomdticos en el estudio actual de las relaciones
internacionales”, 1996, p. 32.
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Teniendo presentes estas consideraciones serd posible avanzar hacia una
historia, que a riesgo de extraviar su cardcter global o totalizador, se hace mds
cientifica y abierta, permitiéndonos explicar y estudiar el pasado de la sociedad
internacional en clave histérica. El mayor aporte —afirma una especialista— de
la historia a las relaciones internacionales consiste en tratarlas como objeto
histérico, en examinar su discurso como resultado de una conjuncién de factores
en un momento especifico, en correr el velo de la reificacién que los tedricos de
lo internacional han querido mantener; la historia, lo que nos evidencia, es la
propia historicidad de las relaciones internacionales, “su cardcter circunscrito y
relativo, sus estrechos vinculos con el discurso de la modernidad y su correlacién

con el surgimiento y desarrollo del Estado moderno”.**

Perspectivas historiogrdficas de la politica exterior de Chile, 1830-1900

Los estudios tanto chilenos como extranjeros han asentado debidamente las
caracteristicas de la politica exterior chilena del periodo. A saber: la necesidad
de alcanzar una cierta seguridad dentro del @mbito latinoamericano; desarrollo
interno por medio de una politica exterior que asume la teoria del equilibrio
del poder a nivel sudamericano y que es funcional a sus intereses; y utilizacién
de una politica de contencién, de manera individual o colectiva, para evitar la
intervencién de una potencia extra (europea) o intra continental (Estados
Unidos) en los asuntos sudamericanos.

El estudio del periodo 1830-1900 fue abordado desde una perspectiva
amplia por William Sater, quién enfocado en la Guerra del Pacifico aborda la
dificil relacién entre el gobierno de Santiago y Washington. Sater sostiene que
durante el siglo XIX lo que se dio entre ambos paises fue una relacién entre
“potencias rivales” o de “imperios en conflicto”.?

Andrés Medina ha estudiado las caracteristicas generales de la vinculacién
del estado chileno con los paises limitrofes y los Estados Unidos, abordando la

resolucion de los conflictos limitrofes y la resistencia chilena a la influencia

?! Diana Rojas, “La historia y las relaciones internacionales: de la historia internacional a la historia
global”, 2004, p. 154.
2 William Sater, Chile and the United States: Two empire in conflict, 1990, p. 145.
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estadounidense.” Por su parte, Joaquin Fermandois articulé una visién de
conjunto y de “larga duracién” en torno a la vinculacién de la realidad histérica
chilena con lo que él entiende por “politica mundial”.?*

Robert Burren 1955 y luego en 1967 fue de los primeros en desarrollar
estas ideas y realizar una aproximacién conceptual al término “equilibrio del
poder” para latinoamerica.” Segun él se requerian tres condiciones bdsicas
para su cristalizacién en esta zona. Primero, que sus naciones tuvieran un
minimun esencial de soberanfa (Iimites territoriales definidos, gobiernos
efectivos, etc.). Luego, que las relaciones entre ellas contaran con un minimun
de influencias no latinoamericanas; y, por dltimo, que los vinculos y relaciones
interestatales desarrolladas demostraran que como actores internacionales la
bisqueda de sus intereses podrian afectarse por las acciones de las otras

naciones.?

Obviamente, las condiciones expuestas se adquirieron gradualmente
y a diferentes velocidades en el sistema latinoamericano durante el siglo XIX
lo que incidi6 en la posicién de poder que cada estado.

Emilio Meneses agrega que durante esa centuria, el sistema internacional
era uno bdsicamente jerirquico y my simple. Se encuentran pocas grandes
potencias con una cultura homogénea, de poder parecido. Existe también una
periferia de débiles potencias independientes. Chile, para éste autor, era un
pequeilo e inexperto pais ubicado en un remoto lugar del globo y segin la
visién eurocéntrica eso era efectivo, sin embargo ello no le impidi6 manipular
el ambiente internacional inmediato de acuerdo a sus propios intereses. Chile
se comprendié asimismo como una pequefia “potencia”’ en politica
internacional.”’

Posteriormente, Meneses plantea que un factor gravitante en esta politica
de equilibrio del poder eran las fuerzas armadas. Estas debfan ser poderosas y
preparadas —especialmente en el dmbito naval—, ya que asi cumplirfan con el

objetivo de proteger los intereses nacionales.”® Esto iba unido a los medios

2 Andrés Medina, Problemas de relaciones exteriores de Chile, 1994.

4 Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo, 2005, pp. 21-43

» Robert Burr, “The balance of power in nineteenth-century South America”, 1955, pp. 37-60.
% Robert Burr, By Reason or Force , 1967, pp. 3-4.

¥ Emilio Meneses, “Los limites del equilibrio del poder”, 1986, p. 89.

8 Emilio Meneses, E/ factor naval, 1989, pp. 21-22.
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politicos y diplomdticos que el Estado utiliza para reorientar la politica
internacional de cualquier poder regional que pudiera amenazar el equilibrio
subcontinental.”

Mario Barros, enriquece la mirada del tema al abordar el papel de la
diplomacia, engranaje relevante en la politica exterior de los Estados y en la
consolidacién del proyecto de construccién del Estado-nacién durante el siglo
XIX. Su trabajo describe las tensiones que se dieron en América Latina
consecuencia de las alianzas. Estas siguieron un patrén de verticalidad,
estructuradas, una por el Océano Pacifico, y, la otra, por el Océano Atldntico.
Alineando de éste modo a Chile, Colombia, Ecuador, frente a Argentina, Perq,
Bolivia, con un actor relevante en Brasil y dos paises satélites —Uruguay y
Paraguay— influenciados por Buenos Aires. Venezuela, en cambio, era parte
del espacio de influencia norteamericano.

Ahora, bien los trabajos de de Mauricio Rubilar y Claudio Tapia resultan
fundamentales en la comprension de la politica del equilibrio del poder en el
nivel de los vinculos regionales durante el siglo XIX. Estos investigadores
han descrito y analizado las politicas exteriores disefiadas por el estado chileno
a nivel subregional, con especial atencién al periodo 1880-1900. El primer de
ellos explica las dificultades en la implementacién de una politica exterior en
la coyuntura de la Guerra del Pacifico en relacién con el estado colombiano.?!
As{ también ha abordado un andlisis triangular en las relaciones internacionales
entre Chile, Colombia y los Estados unidos en la inmediata posguerra del
Pacifico que conducirfa a una rivalidad y desconfianza entre los gobierno de
Santiago y Washington.*?

Claudio Tapia, por su parte, estudia las relaciones chileno-ecuatorianas
y aporta al debate sobre la creacion de zonas de influencia en América Latina,

estableciendo “que el estado chileno, a través de sus acciones en politica exterior,

» Sobre la relacién poder naval y politica exterior de los estados, véase K. Booth, Las armadas y la
politica exterior, 1980. Luis Langlois, La influencia del poder naval en la Historia de Chile, desde 1810 a 1910,
1911.

0 Mario Barros, Historia diplomdtica de Chile, 1970, pp. 94-109.

*! Mauricio Rubilar, “Guerra y diplomacia”, 2008, pp. 148-175.

2 Ibid., pp. 49-86.

378



CHILE, DE LA FINISTERRAE A LA INSERCION EN LA POLITICA MUNDIAL

logré influenciar decisiones y acciones de la politica interna del septentrional
pafs”.”

Estos trabajos reivindican el “equilibrio del poder” y sugieren estudiar
sus variantes a la luz de la nueva realidad que afect6 al sistema internacional
sudamericano en la postguerra del Pacifico (1883-1900).

En ese horizonte se ubica el aporte de los profesores Cristidn Garay y
José Miguel Concha quienes estudian la relacién chileno-boliviana entre 1891-
1899, planteando que el gobierno de Santiago percibi6 que el escenario pos-
guerra del Pacifico era inestable, y que para conjurar los eventuales conflictos
y asegurar las ventajas obtenidas luego de la Guerra del Pacifico era
indispensable el disefio de algunas estrategias. Entre ellas destacan la
denominada “politica boliviana”, orientada a evitar el aislamiento de Chile, el
establecimiento de una alianza con el pafs altipldnico y lograr disminuir el
espiritu belicista que existia entre uno de los perdedores de la Guerra del
Pacifico.*

Los dltimos trabajos mencionados demostrarfan la existencia de una
politica y un sistema internacional jerarquizado en Sudamérica, pero que asume
la flexibilidad en las alianzas posibles y no se compromete en una tipologia
cerrada, como muchas veces se ha sostenido al describir la politica exterior
chilena del periodo.

La revisién demuestra la existencia de un desarrollo historiografico que
ha sido capaz de establecer las caracteristicas fundamentales de la politica
exterior chilena en el sistema internacional sudamericano durante el siglo XIX.
Concordamos con lo aseverado por Garay y Concha acerca de la pertinencia
del uso del concepto de “equilibrio del poder” para la comprensién de las
relaciones internacionales latinoamericanas del periodo, algo que ha sido negado
por la historiografia europea cldsica e incluso las més contemporanea.” Esta
ha enfatizado las influencias de las grandes potencias y caracterizando la relacién

Latinoamérica-Estados Unidos como de hegemonia y resistencia.*

% Claudio Tapia, “Equilibrio de poder e influencia”, 2009, pp. 151-167.

 Cristidn Garay y José Miguel Concha, “La alianza entre Chile y Bolivia”, 2009, pp. 205-234.

» Pierre Renouvin, Historia de las relaciones internacionales, 2000, pp. 189-203, 273-282 y 562-569.
% Peter Smith, Estados Unidos y América Latina: hegemonia y resistencia, 2010. Sylvia Hilton, “Los

nuevos estados americanos”, 2009, pp. 151-165.
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La politica exterior de Chile (1830-1891): caracteristicas, problemas y
limitantes

Trayectoria histdrica de la politica del equilibrio de poder en Sudamérica (1830-1879)

Tras la consolidacién de los procesos independentistas en la América hispanaa
mediados de la década del veinte del siglo XIX, uno de los principales desafios
para los nuevos e inexpertos estados fue formular e implementar politicas
exteriores que les permitieran desenvolverse en el nuevo escenario internacional
al cual se incorporaron.

Entre los principales desafios estuvo la consolidacion de un sistema
politico (en la mayoria de ellos, pero no todos) de tipo republicano; la biasqueda
del reconocimiento internacional como nuevos estados naciones; la ripida o
mds lenta incorporacién al sistema econémico-comercial capitalista del mundo
atldntico dominado por las potencias como el Reino Unido, Francia, Alemania
y mds tarde Estados Unidos; la problemadtica de consolidar la realidad territorial
que se habfa heredado del dominio colonial espafiol, etc... La historia de los
paises hispanoamericanos en el siglo XIX es la historia de la diferente capacidad
de respuesta antes los problemas de su propio desarrollo interno y las diversas
presiones europeas y luego estadounidenses. Para Sylvia Hilton, entre las
repercusiones mas duraderas de la emancipacién americana en la vida
internacional figuran laampliacién del conjunto de estados nacionales soberanos,
el fortalecimiento del principio de la autodeterminacién de los pueblos,
contribuciones importantes al desarrollo del nacionalismo y del republicanismo
(como sistema politico alternativo frente a la monarquia y el imperio), el
surgimiento del mito del modelo estadounidense como inspiracién de ideologias
e instituciones democréticas y movimientos reformistas, el trasvase masivo de
poblacién hacia América, el desarrollo del concepto del hemisferio occidental
y de otros planteamientos regionalistas o panamericanos, una mayor
conflictividad interamericana para asegurar el dominio sobre territorios y
recursos naturales, el fomento del capitalismo creador de deudas y dependencias
econémicas en América Latina, etc..”’

%7 Sylvia Hilton, “Los nuevos estados americanos”, 2009, p. 151.

380



CHILE, DE LA FINISTERRAE A LA INSERCION EN LA POLITICA MUNDIAL

El Estado de Chile no fue la excepcién. Consolidada su independencia
en 1818 y derrotado el dltimo baluarte del dominio espafiol en América del
Sur en el archipiélago de Chiloé en 1826, la élite dirigente chilena se concentrd
en las luchas politicas internas que permitieron a inicios de los afios 30 del
siglo XIX, consolidar un régimen politico estable de orientacién conservadora
y autoritario.’® El protagonista principal de dicho régimen, fue el comerciante
y politico Diego Portales Palazuelos (1793-1837), ministro en diferentes
carteras del presidente José Joaquin Prieto (1831-1841). Portales fue una figura
polémicay relevante para el desarrollo politico del naciente estado y en especial,
para la formulacién de una primera politica exterior de cardcter nacional del
estado chileno. Para Joaquin Fermandois, “hasta los afios 1830, en el contexto
iberoamericano, Chile era un pafs ignoto, un ‘don Nadie’. De entonces hasta
fines de siglo, llegarfa a ser una potencia regional, para declinar, en forma
visible, después”.* Las razones de esta evolucidn, tras un periodo de aprendizaje
y desorden politico (1823-1830), se vinculan con una temprana consolidacién
de las instituciones politicas chilenas.

Esta relativa estabilidad politica y el heterogéneo escenario internacional
de los demds Estados latinoamericanos, permitieron a Chile establecer relaciones
dentro del continente para sacar provecho de la constitucién de un sistema de
equilibrio de poder entre las naciones sudamericanas que operd, a rasgos
generales, hasta fines del siglo XIX. Ese equilibrio fue modificado por Chile a
raiz de la Guerra del Pacifico, con importantes consecuencias para el periodo
de postguerra hasta 1891. Es lo que caracterizaremos en las siguientes lineas.

Alolargo del siglo XIX se pueden observar claros ejemplos de la ejecu-
cién de una politica exterior por parte de Chile inspirada en la idea del equili-
brio de poder. Podemos destacar la guerra contra la Confederacién
Pert-Boliviana de 1837-1839, la guerra contra Espafia en 1865-1866 y la
Guerra del Pacifico (1879-1883) contra la coalicién de Perti y Bolivia estable-

3% Para una excelente interpretacién del proceso de construccién estatal en Chile a lo largo del siglo
XIX y XX, véase Mario Géngora, Ensayo histdrico sobre la nocidn de Estado en Chile, 2006. Para una visién
critica del proceso, Gabriel Salazar, Construccion de estado en Chile, 2005. Por dltimo, para una perspectiva
desde la historiografia anglosajona del proceso politico chileno en la primera mitad del siglo XIX, véase,
Simon Collier, Chile, la construccion de una Repiblica, 2005.

% Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo, 2005, p. 27.
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cida por medio del tratado secreto de 1873. El desafio que representaron los
eventos bélicos sefialados y las consecuencias en el dambito del fortalecimiento
del poder nacional de Chile, especialmente tras el conflicto del Pacifico, fue el
resultado de una aplicacién racional y calculada de su politica de poder para el
drea sudamericana. El objetivo declarado era evitar el surgimiento de una po-
tencia regional dominante, y donde los intereses de las grandes potencias (Gran
Bretafia y Estados Unidos) puestos en Sudamérica se equilibraran mutuamen-
te en sus influencias, a fin de evitar que los intereses de Chile se vieran amena-
zados. ™

La politica internacional de Chile estuvo basada en el logro y
mantenimiento de un equilibrio favorable de poder en Sudamérica. La élite
dirigente chilena percibié que la independencia nacional y la consolidacién
del orden estatal, estaba solo suficientemente segura si se luchaba —por medios
diplomaticos o militares- contra cualquier poder regional que pudiera amenazar
con dominar el continente y poner en peligro el libre desarrollo de las
capacidades nacionales. Naturalmente, los paises sudamericanos no desarrollaron
un equilibrio de poder herméticamente sellado para el resto del mundo.
Esporéadicas intervenciones extranjeras en los asuntos de las naciones de América
del Sur, fueron comunes en gran parte del siglo XIX, pero sus efectos no
fueron ni tan permanentes ni tan decisivos como en la regién del Caribe. De
acuerdo con Burr, tales interferencias extranjeras, afectaron las relaciones de
los Estados del drea sudamericana por lo menos de dos maneras. En algunos
casos incité una cooperacién internacional entre ellos, que tendia, al menos
momentdneamente, a reducir sus rivalidades y a disminuir la importancia de
sus relaciones de poder. En otros casos, la interferencia extranjera tendi6 a
fortalecer el nacionalismo y la determinacién de las naciones afectadas por
llegar a ser mas poderosas.*!

Se puede identificar un primer sistema de equilibrio regional entre
Estados en Sudamérica, en el 4rea en torno al Rio de la Plata a mediados de los
afios veinte del XIX, region que histéricamente enfrent6 la rivalidad hispano-

4 Para una visién de conjunto hay que consultar el fundamental libro de Robert Burr, By Reason or
Force, 1967, pp. 1-137.
il Robert Burr, “El equilibrio del poder”, 1957, p. 8.
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portuguesa y que tras el proceso independentista, continué con el deseo del
Imperio del Brasil de ejercer una clara influencia en la Banda Oriental (Uruguay)
y tener acceso al Rio de la Plata. Buenos Aires, como cabeza de las provincias
unidas del Rio de la Plata, buscé neutralizar el expansionismo brasilero lo que
gatill6 la guerra, que s6lo finalizé cuando ambas potencias regionales mediante
tratado aceptaron la formacién del estado oriental del Uruguay como nacién
independiente, lo que garantizaba un cierto equilibrio en la cuenca del Plata.*?

Mientras tanto, en la costa del Pacifico de Sudamérica el proceso de
estructuraciéon de un sistema de equilibrio regional tomd mds tiempo. S6lo a
partir de la década de los afios treinta se pueden apreciar los primeros signos y
estos van de la mano de dos protagonistas: el Estado de Chile y su consolidacién
politica y el nacimiento de la Confederacién Perd-Boliviana liderada por el
general boliviano Andrés de Santa Cruz.

A partir de la década de los afios treinta, el Estado chileno destiné sus
energias a consolidar la estabilidad politica interna e intensificando su expansién
econémica y comercial de la mano del llamado “orden portaliano” en el campo
internacional. El ejemplo britdnico del equilibrio de poder como politica
exterior, parecié como el modelo mds adecuado para la ubicacién y objetivos
internacionales de Chile. Para Portales el equilibrio continental era la Gnica
garantia de paz. Ejemplo de ello es su actitud de desconfianza hacia el papel e
influencia de los Estados Unidos en los nacientes Estados hispanoamericanos.
Esta es una de las grandes tradiciones de la “herencia portaliana” en el campo
de la politica exterior chilena y expresa su enfoque realista y el cardcter “profético”
de su pensamiento en torno al peligro que revestia los Estados Unidos.

Bajo esta premisa, el surgimiento en el naciente sistema internacional
sudamericano de la llamada Confederacién Pert-Boliviana en 1835 significd,
desde la perspectiva chilena, una seria amenaza para los intereses nacionales y
un peligro para el equilibrio de poderes en la costa del Pacifico.”* El experimento
politico de Andrés de Santa Cruz y su idea de Confederacién Pert-Boliviana,

si lo analizamos desde una perspectiva mds amplia, puede ser interpretado

2 Robert Burr, “El equilibrio del poder”, 1957, pp. 8-9.
% Para conocer una visién de conjunto de los objetivos y desarrollo de la Confederacién Peri-Boliviana
y la politica aplicada por Chile, consultar Robert Burr, By Reason or Force, 1967, pp. 33-57.
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como un importante intento de integracién politica —tras la ruptura que
signific6 el proceso independentista hispanoamericano- y de superar las
divisiones y rupturas entre ambos paises (Perti-Bolivia) para impulsar la creacién
de vinculos orginicos integradores entre ellos. La idea de unién sostenida por
el general boliviano y relacionado con los lazos que habfan hermanado a ambas
regiones desde tiempos prehispdnicos, sirvié de estimulo para concebir un
proyecto de integracién de corte federalista, con un gobierno centralizado y
personalista que seria ejercido por él, como creador del proyecto, para garantizar
la vigencia del mismo.* Este experimento politico confederacionista, fue
recibido en el ambito internacional de manera disimil. Por una parte, paises
como Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos, recibieron a la Confederacién
de manera favorable, pero otros como Chile y Argentina rechazaron su
existencia.”

Para el Estado de Chile el proyecto de Confederacién era un intento de
reconstruir el antiguo Virreinato del Perti que buscarfa alcanzar una hegemonfa
politica y comercial en el Pacifico. Esto tarde o temprano afectaria los intereses
vitales de Chile, ya fuera en el campo econémico-comercial e incluso en el de
su independencia politica. Desde la perspectiva del Gobierno chileno, el
equilibrio de poderes en la costa del Pacifico habia sido vulnerado y era necesario
restituirlo. Los caminos que adopt6 Chile fueron de dos tipos: diplomdticos y

46

militares.” En el diplomadtico se busc6 sembrar la desconfianza en los paises

vecinos a la Confederacidn, en especial en la Confederacién Argentina. La
decisién final de Chile fue declarar la guerra a la Confederacién en diciembre
de 1836.%7 Portales sefial la estrategia militar que debfa aplicarse contra la

4 Para una visién valorativa del proyecto de Santa Cruz y a la vez, los factores que imposibilitaron
materializacién en el tiempo, véase Amelia Guardia, “La idea confederacionista de Andrés de Santa Cruz”,
2007, pp. 385-405.

 Ibid., pp. 395-401.

46 Robert Burr nos da a conocer algunos testimonios del accionar chileno a nivel diplomatico para
neutralizar el poder de la Confederacién Pert-boliviana. En las instrucciones dadas por el ministro de
Relaciones Exteriores de Chile al encargado de negocios de Chile en Ecuador, le sefialé: “la seguridad de los
estados del sur, fundada en el equilibrio de sus fuerzas, es una base que no podemos abandonar” (4 de
agosto de 1837) y posteriormente indicé: “Esta reptblica {Chile} estd siempre en sus propdsitos de
restablecer el antiguo equilibrio politico de los estados sudamericanos” . Robert Burr, “El equilibrio del
poder”, 1957, p. 11.

47 Mario Barros, Historia Diplomdtica de Chile, 1970, p. 114. En las instrucciones militares del
Ministro Portales al almirante Manuel Blanco Encalada, jefe de la expedicién militar contra la Confederacién,
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Confederacion, la cual involucraba la utilizacién de las fuerzas navales antes
que las militares, cuyo objetivo final lo declaraba en estos términos: “Debemos
dominar para siempre en el Pacifico; esta debe ser su mdxima ahora, y ojald
fuera la de Chile para siempre”.”® Finalmente, el 20 de enero de 1839 las
tropas chilenas, lideradas por el general Manuel Bulnes, derrotaron a las tropas
confederadas en Yungay, al norte de Lima. De esta manera desapareci6 la
Confederacién y se garantizd, desde la perspectiva chilena, la independencia
de Perti y Bolivia.

Con el restablecimiento del equilibrio en la costa del Pacifico, Chile se
sintié suficientemente satisfecho, ya que de esta manera los objetivos domésticos
trascendentales ya no estaban amenazados: “Chile estaba convencido que la
restauracion de la estructura de poder previa a la Confederacién era un requisito
necesario para su avance como Estado-nacién. La doctrina del equilibrio se
transformd entonces en una doctrina nacional chilena”.* Para Fermandois, la
guerra contra la Confederacién no fue un conflicto en que la idea de Estado
territorial haya sido importante, es decir, no fue por litigios fronterizos ni
menos expansionistas. En cambio, el factor de hegemonia si jugaba tanto en la
mentalidad de un Santa Cruz como de un Portales.”

Durante el resto del siglo XIX, Chile se transformé en un celoso
guardidn de su propia nocién de equilibrio de poder. El sistema funcionaria

bajo el principio de una relativa superioridad de Chile sobre el Perti en la costa

se expresé con meridiana claridad la posicién internacional de Chile y los objetivos que buscé alcanzar: “La
posicién de Chile frente a la Confederacién Peruano-Boliviana es insostenible. No puede ser tolerada ni por
el pueblo ni por el Gobierno porque ello equivaldria a su suicidio. No podemos mirar sin inquietud y la
mayor alarma, la existencia de dos pueblos confederados, y que a la larga, por la comunidad de origen,
lengua, hébitos, religién, ideas, costumbres, formardn como es natural, un solo nicleo. Unidos estos dos
estados aun cuando no mds sea que momentdneamente serdn siempre mds que Chile en todo orden de
cuestiones y circunstancias (...) La Confederacién debe desaparecer para siempre jamds del escenario de
América. Por su extensién geogrifica, por su mayor poblacién blanca, por las riquezas conjuntas del Pert
y Bolivia...por el dominio que la nueva organizacién trataria de ejercer en el Pacifico, arrebatdndonoslo...Cree
el gobierno y este juicio es también personal mio, que Chile serfa o una dependencia de la Confederacién
como lo es hoy el Perd, o bien la repulsa a la obra ideada con tanta inteligencia por Santa Cruz debe ser
absoluta”. La carta estd fechada en Santiago, 10 de septiembre de 1836.

8 Esta carta se inicia incluso con una declaracién que no deja dudas de la importancia que tiene para
Portales la expedicién contra la Confederacién: “Va usted, en realidad, a conseguir con el triunfo de sus
armas, la segunda independencia de Chile”.

4 Robert Burr, By Reason or Force, 1967, p. 57.

% Joaquin Fermandois, Mundo y fin de Mundo, 2005, p. 34.
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del Pacifico y por medio del cultivo de relaciones amistosas con Ecuador y
Colombia. A fines de la década del cuarenta, el Perti retomé el camino del
crecimiento econémico y comercial de la mano de la explotacién del guano'y
cierta estabilidad politica, por lo tanto comenz6 a desafiar la hegemonfia de
Chile en el Pacifico. El Estado chileno observé con preocupacién el nuevo
escenario que se habria en las relaciones internacionales de la regién. De igual
manera cuando en la década del sesenta el poder de Argentina se comenzé a
manifestar en la costa atldntica, Chile consider6 oportuno buscar un
entendimiento permanente con el Imperio del Brasil.”!

La politica de poder chilena no estuvo carente de un cuidadoso calculo.
Los gobiernos chilenos permanecieron siempre conscientes de la pequefiez del
Estado-nacién y sus recursos limitados. La posibilidad de intervencién fordnea
en los asuntos de América del Sur fue una materia de permanente preocupacion.
Para Chile la bisqueda de un equilibrio de poder en un sistema internacional
dominado por grandes potencias, que normalmente estaban dispuestas a
intervenir, no era un asunto libre de riesgos. As{ se demostré el afio 1855
cuando el Estado chileno tuvo una inmediata reaccién frente a las graves
consecuencias que para el equilibrio de poder en Sudamérica, pero
principalmente para los intereses soberanos de un Estado de la regién, podria
traer la materializacién de un tratado entre el gobierno de los Estados Unidos
y el del Ecuador, por medio del cual éste entregaba en concesion las islas
Galdpagos y el primero se comprometia a defenderlo de todo ataque exterior.

El ministro chileno de Relaciones Exteriores, Antonio Varas, reaccioné
rapidamente enviando una nota circular el 30 de enero de 1855 a las cancillerfas
de los paises sudamericanos y a algunos de Europa. En ella expresé la
preocupacion por los términos del tratado y los graves peligros que representaba
para la independencia de los estados de la América del Sur, llamando al resto
de los pafses a unirse y tomar medidas eficaces para conjurar ese peligro y

°! En la nocién de equilibrio de poder en el sistema sudamericano, Chile aposté permanentemente por
relaciones estables con Brasil, inspiradas por objetivos politicos comunes (el principal. limitar la capacidad
de maniobrabilidad de la politica internacional de Argentina en el drea sudamericana). Para mayores detalles
de las relaciones diplomiticas entre Chile y Brasil, consultar, Juan José Ferndndez, La Repiblica de Chile y el
Imperio del Brasil, 1959, y desde la perspectiva del Brasil, el libro de Luis Villafafie, E/ imperio del Brasil y las
repiiblicas del Pacifico, 2007.
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“poner a cubierto su nacionalidad e independencia, adquiridas a costa de una
larga y honrosa lucha y de ingentes sacrificios”.”* Desde la perspectiva chilena,
la proteccion de los Estados Unidos al Ecuador debilitaria el equilibrio de
fuerzas y de recursos existentes entre los estados sudamericanos, lo que era
garantia de paz y armonia en sus relaciones. Pero, sin duda, el mayor peligro
que observé el Estado chileno en esta situacién era “la anulacion de la
nacionalidad ecuatoriana” ya que, a pesar de que durante un tiempo Ecuador
tendria las apariencias de un estado independiente, “en seguida entrard a figurar
como una colonia norteamericana”. Esta situacién mds temprano que tarde,
afectard al resto de los paises del drea con el peligro de “desaparecer sucesivamente
nacionalidades americanas”.”> Este episodio demostré que Chile asumia la
defensa del principio del equilibrio de poderes para el drea sudamericanay el
rechazo de la politica expansionista del Gobierno norteamericano que reflejé
el convenio acordado con Ecuador.

La década de los afios sesenta, significé un nuevo desafio para los esfuerzos
de Chile de mantener un equilibrio de poderes en la regién del Pacifico y
evitar la intervencién de potencias europeas en Sudamérica. El ambiente
internacional latinoamericano mostraba una profunda preocupacién por las
consecuencias que podria traer para la estabilidad e independencia de los estados
americanos las acciones llevadas a cabo por las potencias europeas (Francia) en
México (1862-1867) y por Espafia en Santo Domingo (1861-1865). Pero la
alarma estall6 en los Estados sudamericanos cuando se produjo la ocupacién
por parte de la escuadra espafiola, comandada por el almirante Luis Herndndez
Pinzdn, de las islas Chincha del Perti en 1864 (fuente de su riqueza guanera),
a raiz del reclamo de la antigua metrépoli colonial de deudas impagas por
parte del Estado peruano.”* Dicha accién, que fue interpretada por la mayorfa

de los paises sudamericanos como una nueva intentona de Espafia para

52 “Circular del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile a los gobiernos sudamericanos y algunos
de Europa, 30 de enero de 1855”, citada en Ariel Peralta (comp.), 1993, pp. 81-84.

>> En otro parrafo de esta Circular se emite un juicio muy duro sobre el Ecuador: “Que estados
hermanos se degraden, abdicando de su nacionalidad, es para el gobierno del infrascrito una calamidad que
no podrd ver acercarse y desenvolverse sin hacer todos los esfuerzos posibles para contrariarla, para alejarla
de los Estados sudamericanos”.

>4 Véase Juan Carlos Pereira (coord.), La politica exterior de Espafia, 2010.
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recuperar sus antiguos dominios americanos, generé un sentimiento de
solidaridad hacia el Perd. La reaccion fue la conformacién de una cuddruple
alianza de Chile, Perd, Bolivia y Ecuador para emprender la guerra en contra
de Espafia en 1865.”

Mientras tanto, en la cuenca del Plata continud el fragil equilibrio entre
los deseos expansionistas y de influencia politica tanto de la Confederacién
Argentina como del Imperio del Brasil a costa de los pequefios estados del
Uruguay y Paraguay. Esto llevé a la tristemente célebre Guerra de la Triple
Alianza (1864-1870) que enfrenté al Paraguay contra el Brasil, Argentinay
Uruguay.’® Por consiguiente, el escenario internacional latinoamericano no
pudo ser mds critico. Dos guerras en las cuales participaron directamente un
pais europeo y ocho latinoamericanos. Estas guerras tuvieron una fuerte
influencia en la etapa de consolidacién de los estados nacionales y reflotaron el
debate en torno a los ideales de integracién americanista impulsados en la
lucha emancipadora por Bolivar, San Martin y O’'Higgins. El resultado fue la
convocatoria de una conferencia internacional de Estados americanos en Lima
en 1864.”

El conflicto de las islas Chincha derivé a enfrentamiento bélico entre la
llamada “cuddruple alianza” y Espafia, cuyo costo mayor y las consecuencias
mds graves fueron asumidos por el Estado chileno. La guerra transformé al
Perd en la primera potencia naval del Pacifico y en el héroe americano frente a
Espafia (a pesar que el mayor esfuerzo bélico y econémico lo asumio el estado

> Robert Burr, By Reason or Force, 1967, pp. 97-106.

°¢ Para mayores antecedentes, consultar Francisco Doratioto, Maldita Guerra, 2008 y Leén Pomer, La
guerra del Pavaguay, 2008.

7 Para conocer un andlisis de la conducta de los estados que participaron en el Congreso Americano
de Lima de 1864-1865, véase Eduardo Dargent, “Republicas fraternas y rivales”, 2007, pp. 443-468. El
objetivo fue discutir los mecanismos para poner fin a la crisis entre Espafia y Perd, expresando una fuerte
protesta contra la ocupacién de las islas Chincha. A dicha reunién concurrieron sélo los representantes de
Chile, Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela, Bolivia, Guatemala y Argentina en calidad de observador.
Como sefiala Alberto Ulloa, debido a la coyuntura bélica, el Congreso tuvo que dirigir su trabajo hacia dos
objetivos. Uno de ellos era el conflicto vivo entre Perd y Espafia, cuya prolongacién y cuyas derivaciones
parecfan conducir a una solidaridad activa, diplomdtica y militar de los estados de América y el otro
objetivo, era el de las afirmaciones doctrinarias y de las concertaciones juridicas para dar una estructura de
mds largo tiempo, sino permanente, a la solidaridad americana. Para una descripcién de la actitud de los
estados sudamericanos del Atldntico frente a la Guerra hispano-americana de 1865, consultar el trabajo de
Pablo Lacoste, “Americanismo y guerra”, 1997, pp. 567-591.
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chileno).”® Se abri6 a partir de este instante un acercamiento peruano-boliviano,
como l6gica actitud frente a la debilidad de Chile, situacion que fue aprovechada
por Argentina para plantear la discusién limitrofe por la Patagonia con mayor
energfay decisién.”” Por dltimo, Chile sali6 muy afectado en el plano econémico
y militar de un conflicto que buscé garantizar el equilibrio de poderes frente a
una amenaza externa, pero que en términos practicos significé un retroceso de
la posicién chilena en el campo internacional sudamericano.

La década de los setenta traerd como caracteristica fundamental, el
resurgimiento de la rivalidad entre las naciones del Pacifico después de su
conflicto contra Espafia. Dos factores principales fueron responsables de la
renovada rivalidad entre Chile y Pert. El primero fue la expansién de los
intereses econémicos y comerciales chilenos en la region costera boliviana de
Antofagasta, region desértica, rica en recursos salitreros. La presencia de
capitales y poblacién chilena en dicha region desperté la suspicacia y temor
tanto de Bolivia como del Perq, lo que selld las bases de su futura enente entre
ellos mediante un tratado secreto en 1873. El segundo factor que llevé al
resurgimiento del conflicto internacional en la costa del Pacifico, fue la posicién
de superioridad de poder, en términos relativos a su armada e instalaciones
defensivas, que Perd habia logrado con el término de la guerra contra Espafia.
Esto oblig6 a Chile a aumentar su propio poder naval mediante la adquisicién
de dos barcos de guerra en Europa en 1872.%°

En definitiva, el desarrollo y desenlace de ambos conflictos en la regién
sudamericana trajo como resultado el nacimiento de un sentido de equilibrio
continental de potencias. Las tensiones bilaterales entre Chile y Argentina, la
creciente rivalidad con el Pert y los conflictos suscitados en la regién de Atacama
entre los intereses econémico-comerciales de Chile y el control politico de
Bolivia, llevé a un escenario internacional en el drea sudamericana marcado
por la incertidumbre y la desconfianza entre los Estados vecinos.*!

°8 Profundiza el tema Mario Barros, Historia Diplomdtica de Chile, 1970, pp. 229-232.
>? Robert Burr, By Reason or Force, 1967, pp. 124-126.

% Carlos Lépez U., Historia de la Marina de Chile, 1968, pp. 288-323.

61 Ascensién Martinez, “Estado y territorio en Iberoamérica”, 1994, pp. 181-206.
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A pesar de estos equilibrios regionales y continentales que imperé de
forma inestable entre la mayor parte de los paises sudamericanos en el periodo
1867-1878, fue imposible evitar el estallido de uno de los conflictos bélicos
mas trascendentales en la historia americana, la llamada Guerra del Pacifico
(1879-1883) 0 Guerra del Guano y del Salitre, que enfrent6 a Chile contra la
coalicién peruano-boliviana. Dicho conflicto significé para el Estado chileno
multiples desafios en sus relaciones internacionales, gener6é profundas
consecuencias en la alteracién del equilibrio de poder del sistema internacional
sudamericano en virtud de las conquistas territoriales de Chile y complejos
problemas en la administracion de su politica exterior en el periodo de

postguerra.

La Guerra del Pacifico: Su dimension internacional y el impacto en la politica exterior
chilena

La Guerra del Pacifico tuvo una importante dimensién internacional y un
enorme impacto en el disefio y evolucién de la politica exterior chilena durante
el conflicto y en la postguerra en las dos altimas décadas del siglo XIX. Al
constituirse este conflicto en una “magna guerra” (en términos sudamericanos)
fue parte de una carrera por la constitucién definitiva del Estado territorial
que, bajo la l6gica del sistema internacional europeo que se trasladaba a la
percepcién de los sudamericanos, la guerra parecia legitima como un
instrumento posible y probable de las relaciones exteriores de los paises
involucrados.®> Centeno ha precisado que el rol de la guerra ha sido fundamental
en la construccién del Estado en Hispanoamérica, pero no en su forma de
guerra “total” practicada por los europeos, sino como guerra “limitada”,
adaptada al escenario regional .®

La guerra se inicié como un reflejo defensivo por parte de Chile frente a
la amenaza de la uni6n del Perd y Bolivia lo que, bajo su concepto, amenazé
seriamente el equilibrio de poderes y los intereses nacionales. Burr indica que

2 Joaquin Fermandois, Mundo y fin de Mundo, 2005, p. 35.
% Miguel Angel Centeno, Blood and debt, 2002, pp. 21-23.
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Chile comenz6 a convencerse de que el mantenimiento del equilibrio
sudamericano podrfa exigir una alteracién radical en el arreglo territorial.** A
pesar de la declaracion explicita del Gobierno chileno de no asumir el cardcter
de Estado conquistador a costa de territorio peruano, la dindmica propia de la
guerra y los resultados favorables en el plano militar, impidieron a la
administracién de Anibal Pinto obviar la posibilidad de demandar una
modificacién de los limites del Perd y exigir una retribucién territorial, mds
aun cuando aquello se comenzd a relacionar como una garantia de la seguridad
de Chile. Esto dltimo constituyé una radical modificacién de la idea de
equilibrio de poderes en la concepcién chilena, que siempre habia planteado
el uti possedetis juris como el principio rector de las fronteras estatales y de su
politica internacional. Para Garay el primer antecedente histérico que comenz6
adebilitar el principio del ##7 possedetis en las relaciones internacionales americanas
fue la liquidacién de la Guerra de la Triple Alianza de Brasil, Argentina y
Uruguay contra Paraguay que significé una modificacion territorial a costa
del estado derrotado. A partir de ella se comenzé a imponer el fait accompli o
hecho consumado, que pas6 a ser la norma de conducta entre algunos Estados
sudamericanos, “conforme las soberanias y los movimientos migratorios y
econémicos modificaban los espacios desconocidos o no explorados” o
insuficiente integrados a la soberania efectiva de los Estados, “en territorios
conocidos y apetecibles”.® Esta nueva realidad internacional obligé6 al Estado
chileno a reformular los criterios y acciones en su politica exterior en relacién a
los objetivos politicos, econémicos y estratégicos de la guerra y su proyeccién
en el escenario de postguerra. Paradéjicamente una guerra que se inicié con
un cardcter defensivo para Chile, concluyé en una guerra de expansion territorial
que significé una clara amenaza al principio del equilibrio de poderes que
decia defender tradicionalmente en el drea sudamericana.

El juicio generalizado de los Estados americanos relacioné el estallido

de la guerra del Pacifico y su desarrollo con aspiraciones de orden econémico y

4 Robert Burt, By Reason or Force, 1967, p. 140. En el original, “Chile had begun to convince itself that
maintenance of the South American equilibrinm might demand a radical alteration in territorial arrangement’.

% Cristidn Garay, “La recomposicién territorial en América del Sur” (texto inédito). Agradecemos a los
editores Cristidn Garay y Cristidn Medina, su autorizacién para poder consultar los trabajos reunidos en
esta importante obra antes de su pronta publicacién.

391



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

territorial de Chile a costa de los intereses nacionales de Perd y Bolivia. Lo
anterior se habria visto confirmado, con posterioridad, con la anexién de las
provincias salitreras de Antofagasta y Tarapacd tras el triunfo de las armas
chilenas en la guerra y la imposicién de una paz con cesion territorial. Dicha
situacién impactd negativamente en la imagen internacional de Chile,
generandose un estado de alarma en el concierto latinoamericano, algunos de
cuyos paises caracterizaron la politica exterior chilena de expansionista y agresiva,
lo que puso en peligro el equilibrio de poder en la regién. Los Estados mds
criticos del actuar chileno, bajo el esquema de una neutralidad distante, fueron
Argentina, Uruguay, Venezuela y Colombia. En tanto, el Brasil y Ecuador
expresaron una posicién neutral mds cercana, que Chile interpreté e
instrumentalizé para sus objetivos bélicos e internacionales. Lo anterior obligé
al Estado chileno a desarrollar una fuerte campafia diplomdtica a nivel
continental y en Europa con el objetivo de neutralizar las acciones de los estados
enemigos y buscar respaldos politicos a la causa nacional.

La Argentina decidi6 no involucrarse en la Guerra del Pacifico a pesar
de las tensiones limitrofes que se arrastraban desde muchos afios con Chile® y
la notoria simpatia que se manifesté a nivel gubernamental y de la opinién
publica argentina hacia la causa de la alianza peruano-boliviana. No obstante
ello, la cancillerfa argentina no perdi6 oportunidad de buscar neutralizar lo
que calificé como “politica expansiva de Chile” a través de intentos —frustrados-
de mediacién y de apertura de relaciones diplomadticas con Colombia y
Venezuela.”’

Por su parte, el Imperio del Brasil manifest6 tempranamente su posicién
frente a la guerra, condicionada por su tradicional politica exterior de
neutralidad frente a los conflictos que afectaban a los Estados del Pacifico. La

mdxima preocupacién de Chile en relacién con la posicién internacional del

% Un interesante estudio que hace una lectura-interpretacién de la larga, compleja y delicada relacién
vecinal entre Chile y Argentina es el de Pablo Lacoste, La imagen del otro en las relaciones de la Argentina y Chile,
2003.

% Uno de aquellos intentos diplomdticos que Argentina disefi¢ para privar a Chile de sus conquistas
territoriales fue la Misién Cané a Colombia y Venezuela en 1881. Ha sido estudiada en profundidad en
Mauricio Rubilar, “La politica exterior de Chile durante la guerra y posguerra del Pacifico (1879-1891): las
relaciones con Estados Unidos y Colombia. Diplomacia, opinién péblica y poder naval”, 2012, pp. 363-
390.
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Imperio del Brasil fue conocer cudl serfa la reaccién brasilefia en caso de que
Argentina se uniera a Bolivia y Pert en la guerra. Los objetivos explicitos del
Gobierno chileno eran lograr que el Brasil “contuviera” a la Republica
Argentina hasta que Santiago concluyera su cuestion con Lima y La Paz, y, en
el mejor de los escenarios, obtener una alianza o, por lo menos, una intima
“inteligencia” con el Imperio. Villafafie afirma que la ofensiva diplomdtica
chilena (que se prolongé por tres afios, 1879-1881), con el objeto de obtener
el apoyo brasilefio o por lo menos su compromiso para “contener” a Argentina,
estaba, en realidad, destinada al fracaso: “el Imperio ya pasaba por problemas
internos que lo llevarfan a su fin y, aunque tuviera interés politico para ello,
dificilmente seria capaz de reunir el minimo de consenso interno necesario
para adoptar otra posicién que no fuera la neutralidad frente a la Guerra del
Pacifico”.®® El tinico recurso de Chile durante la guerra fue afirmar la imagen
de una “intima inteligencia” con el Imperio, que correspondia mas a una
proyeccién incentivada por el gobierno chileno que a la traduccion de los
hechos concretos. El mito de la alianza chileno-brasilefia surti6 efectos en
beneficio de ambos Estados, particularmente en el plano de sus complejas
relaciones con la Republica Argentina que siempre temi6 una alianza entre
Chile y Brasil.

Durante el siglo XIX las relaciones bilaterales chileno-ecuatorianas
fueron mds bien de cardcter formal y protocolar, sin entrar en grandes
demostraciones de cercanfa. A pesar de ello, Chile siempre mantuvo un
representante plenipotenciario cerca del gobierno de Quito, con el objetivo de
observar el escenario internacional cercano a Colombia y Perd. Cuando se
inici6 la Guerra del Pacifico, la relacién bilateral sufrié modificaciones, ya que
el Gobierno chileno, temiendo una posicién desventajosa en el escenario regional
por la accién de Peri y Bolivia y la latente amenaza de incorporacién de
Argentina en el conflicto, buscé apoyo especialmente en los estados
paravecinos.” De esta manera Chile a través de sus representantes diplomaticos
intent6 incorporar a este pafs a una posible alianza para crear un segundo

8 Luis Villafafie, E/ Imperio del Brasil, 2007, p. 134.
% Claudio Tapia, “Equilibrio de poder e influencia”, 2009, p. 153.
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frente en la zona norte del Pert y con ello, estratégicamente, dividir las fuerzas
peruanas. Esta gestion no tuvo éxito, ya que el Ecuador se mantuvo neutral y
la explicacién que dio fue que “preferian mantener el tema ecuatoriano-peruano
dentro del plano diplomdtico para después no generar problemdticas
posteriores”.”® Segun el historiador Claudio Tapia, la actitud chilena frente a
Ecuador tras la guerra, “permite acercarse a la vision de un pafs triunfante, que
se permite el lujo de despreciar, de alguna forma, a sus pares de la region,
bdsicamente por considerarse una potencia superior”.”" Esta serd una de las
tantas consecuencias del triunfo militar de Chile y su proyeccién en su politica
exterior en la postguerra.

A medida que la guerra evoluciond a favor de los objetivos estratégicos
y militares de Chile, con la ocupacién de los territorios del Pert y Bolivia
aumento la preocupacién y la critica en Sudamérica por el accionar chileno.
Un caso sintomdtico fue el de Venezuela. Desde su posicion alejada del escenario
del conflicto, pero muy consciente de sus deberes por el destino de la estabilidad
del orden internacional sudamericano (ya sea por razones naturales o por
principios politicos) manifesté con mucha fuerza su indignacién por la conducta
chilena que calific6 de expansionista y protesté formalmente en 1881. El
Congreso de Venezuela, manifestando una fuerte hostilidad, expresé en una
resolucién que: “en el nombre del gran Bolivar, libertador también de Perd y
Bolivia, protestamos muy solemnemente contra las inicuas y escandalosas
usurpaciones de las cuales ellas son las victimas”.”* El gobernante venezolano
Guzmin Blanco, fuertemente antichileno, incluso temi6 que pudiera existir
una alianza secreta entre Chile y Brasil, lo que requerirfa, bajo su concepto,
una “alianza de Colombia, Venezuela, Ecuador, Argentina, Uruguay y Paraguay
en contra de los objetivos expansionistas de Chile”.”

Uno de los escenarios internacionales mds complejos que debid enfrentar
Chile durante la Guerra del Pacifico fue con el Estado colombiano y se relacioné
con la condicién de neutralidad del territorio del Istmo de Panamad.

™ Ibid,, p. 154.

" Ibid., p. 158.

2 Citado en Robert Burr, By Reason or Force, 1967, p. 155.

7> Mauricio Rubilar, “La politica exterior”, 2012, pp. 127-128.
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Las dificultades se suscitaron por el trifico de armas por la via interocednica a
favor de Perti y Bolivia con el beneplicito de las autoridades politicas y
administrativas del Estado Soberano de Panamad. Ello produjo en los dirigentes
de la politica exterior chilena un profundo malestar y la adopcién de acciones
diplomdticas y militares para evitar la continuacién de estos actos que
perjudicaban el esfuerzo bélico chileno, las cuales dafiaron peligrosamente la
estabilidad de las relaciones politicas entre Chile y Colombia.” A partir del
desarrollo de la misién diplomadtica que encabezé el intelectual chileno José
Antonio Soffia en Bogotd, en el periodo 1881-1886, se comenzé a restablecer
la amistad entre ambos Estados, se neutralizaron aquellas iniciativas
internacionales como la convocatoria del Congreso Americano de Panamd de
diciembre de 1881, ejercicio de “mediacion colectiva” que buscaba limitar los
objetivos chilenos en la guerra, y se llevé a cabo una permanente vigilancia de
lo que se llamé la “cuestion de Panamd” , es decir, la proyeccion de los intereses
de potencias extranjeras en el territorio colombiano del Istmo y las amenazas
crecientes a su soberania y a los intereses de los paises de la region.”

Una de las principales limitantes externas que debi6 superar la politica
exterior chilena durante la Guerra del Pacifico fue la conducta internacional
de los Estados Unidos y su intencién -gradual pero manifiesta- de limitar los
objetivos chilenos mediante la conduccién del proceso de paz entre los
beligerantes sin cesion territorial. La consecuencia de esta actitud norteamericana
y el rechazo chileno se expres6 en una tensa relacién bilateral marcada por la
desconfianza mutua, cuyo momento mds critico se vivi6 a raiz de la politica
implementada por el Secretario de Estado, James G. Blaine y su expresion por
medio del memordndum Hurlbut de agosto de 1881 y sus efectos
internacionales.”® Contribuy6 a tensionar ain més el ambiente internacional
entre ambos Estados, la inflexible politica exterior disefiada a partir de septiembre
de 1881 por el binomio politico chileno liderado por el Presidente Domingo

Santa Marfa y su ministro de Relaciones Exteriores, José Manuel Balmaceda.

7 Ibid., pp. 148-175.

7> Se ha profundizado el estudio de la misién Soffia en Colombia y la “cuestién de Panamd” en Mauricio
Rubilar, “La politica exterior”, 2012, pp. 316-390 y 465-524.

76 Un excelente andlisis de la politica internacional de James G. Blaine hacia América Latina y la Guerra
del Pacifico en David Healy, James G. Blaine and Latin America, 2001.
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El rechazo explicito a la interferencia norteamericana se oficializ6 con el fracaso
de la “mision Trescot” en febrero de 1882 y la imposicion de las condiciones
de paz a los Estados derrotados bajo el exclusivo criterio chileno en octubre de
1883.”7 En definitiva, la evidente oposicién entre los objetivos formulados y
las acciones implementadas por los “artifices” de sus respectivas politicas
exteriores, determiné un distanciamiento y una desconfianza cada vez mayor
entre Chile y los Estados Unidos, lo que traerfa importantes consecuencias en

el perfodo de postguerra.’
La posicion internacional de Chile en la postguerva del Pacifico (1884-1891)

En octubre de 1883 Chile logr6 concluir exitosamente una guerra que se
prolongé por més de cinco afios y que exigi6 un gran esfuerzo nacional. Los
resultados no pudieron ser mas positivos. El Estado chileno surgi6 tras el
enfrentamiento bélico contra la alianza de dos Estados de la regién como la
potencia dominante en Sudamérica de la mano de un poderoso ejército y marina
de guerra que controld y ejercié una efectiva hegemonfia en las extensas costas
del Pacifico. Junto con ello, Chile alcanzé un alto prestigio internacional en el
drea americana y un notorio beneficio territorial y econémico gracias a la
incorporacion de las provincias salitreras de Atacama y Tarapacd. Esto tltimo
le signific6 aumentar en un tercio la superficie de su territorio nacional. Su
economia y comercio internacional se vieron favorecidos con el control
monopdlico de la riqueza salitrera, que pasé a constituirse en su principal
fuente de recursos y estreché aun mds sus vinculos comerciales con Europa, en
virtud de la presencia de importantes intereses y capitales de origen britdnico,
alemdn y francés en la industria salitrera.”” La sociedad chilena comenzé a
nutrirse en las Gltimas décadas del siglo XIX de los avances materiales, culturales
y educacionales que financié6 el “oro blanco”, pero paradéjicamente éste fue el
caldo de cultivo de las enormes contradicciones sociales que se manifestaron

77 Mauricio Rubilar, “La politica exterior”, 2012, pp. 169-264.
78 Véase Rubilar, “Guerra y diplomacia”, 2008, pp. 49-86.
7 Véase Harold Blakemore, Gobierno chileno y salitre inglés, 1977.
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en la sociedad chilena a inicios del siglo XX de la mano de la llamada “cuestién
social”.®

De este modo Chile se transformé en una especie de “reptiblica modelo”
que se puso a la cabeza de la América espafiola liderando, indica Mc Evoy, una
“cruzada nacionalista de corte continental”.®' La guerra, nos dice Rosende-
Santos, fue “muy provechosa para Chile. Las nuevas amenazas engendradas
por la guerra estimularon la emulacién militar, mientras el despojo de guerra
lo financi4”.8? Para coronar este nuevo “status internacional”, el Estado chileno
implementé6 la modernizacién de sus fuerzas armadas. Para ello fortalecid la
marina de guerra con la adquisicién de nuevos y modernos navios (de fabricacién
britdnica) e implement6 en el ejército el modelo militar prusiano que habia
demostrado su poderio en la guerra franco-prusiana de 1871 y que posefa un
alto prestigio en el concierto europeo.®> Con el tiempo, el modelo de la
modernizacién militar chilena fue adoptado por varios estados de América en
una especie de “prusianizacién a la chilena” y como demostracién de su
influencia continental %

En efecto, laaccién de la politica exterior chilena en la postguerra estuvo
fuertemente marcada por los principios de la rez/politik, siguiendo los ejemplos
emanados de Europa y su implementacién bajo el modelo de un “estado
poderoso”, donde la voluntad nacional se hacia respetar tanto por su peso
diplomadtico como por el hipotético uso de su capacidad militar.®> Sin embargo,
el triunfo militar y la nueva posicién internacional que adquiri6 Chile generé
escenarios complejos para su politica exterior en la postguerra. Una de las
principales consecuencias fue el desarrollo de conflictos latentes por temas

80 Sobre los efectos sociales, econémicos y espirituales de la cuestién social en la sociedad chilena de
fines del siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX, véase Soffa Correa, Historia del siglo XX chileno,
2001, Sergio Grez (comp.), La cuestion social en Chile, 1997 y Gonzalo Vial, Historia de Chile, 1981.

81 Carmen Mc Evoy, Guerreros Civilizadores, 2011, p. 380.

82 Joao Resende-Santos, Neorealism, States, and the Modern Mass Army, 2007, p. 163.

8 Para conocer diferentes enfoques sobre la implementacién y resultados del proceso de prusianizacién
en el ejército de Chile, véase Ferenc Fischer, E/ modelo militar prusiano, 1999, Patricio Quiroga y Carlos
Maldonado, La prusianizacion de las fuerzas armadas chilenas, 1988 y William Sater y Holger Herwing, The
Grand Ilusion, 2005.

8 Roberto Arancibia, La influencia del Ejército Chileno, 2002 y Enrique Brahm, Preparados para la
guerra, 2002.

% Claudio Tapia, “Equilibrio de poder e influencia”, 2009, p. 156.
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pendientes (Argentina) o casos no resueltos por los pactos firmados con Perd y
Bolivia. Ello generd tensiones y riesgos en las relaciones bilaterales con dichos
paises que se proyectaron por décadas en el escenario subregional. El ambiente
internacional sudamericano fue generalmente critico de la politica y status de
Chile en la postguerra, asigndndosele la responsabilidad por la ruptura del
equilibrio regional en virtud de sus conquistas territoriales. El Estado chileno
buscé fortalecer sus vinculos con algunos paises del continente, intentando
generar sistemas de alianza entre paises de intereses similares y evitar de esa
manera el temido aislamiento regional.®® Esta estrategia resulté evidente en
las relaciones chileno-ecuatorianas, chileno-colombianas y en el mantenimiento
de la tradicional amistad e “intima inteligencia” con el decadente Imperio del
Brasil. No siempre los resultados fueron satisfactorios para los intereses chilenos.
El permanente temor a una posible coalicién sudamericana para restaurar el
status quo anterior a la guerra (el revanchismo de los derrotados en la guerra,
con el apoyo argentino) preocupé a la politica exterior chilena desde 1883
hasta muy entrado el siglo XX. De igual manera, la disputa de Chile con el
Pert por el control definitivo de las “provincias cautivas” de Tacna y Arica®’
generé una constante tensién entre ambos Estados y una permanente
observacion chilena de su “inestable” frontera norte. Un tercer factor que
contribuyé al peligro de aislamiento chileno fue el debilitamiento de la
tradicional amistad con el Brasil a raiz de la caida del emperador Pedro II en
1889y la instauracién de la nueva reptblica brasilefia que buscé el acercamiento
politico con suantiguo rival en el Atldntico.®® El creciente poderio que adquirié
Argentina, gracias a su desarrollo econémico y a la masiva inmigracién europea,
fue una constante preocupacién para Chile y sus consecuencias se hicieron
sentir con fuerza desde 1895, cuando ambos paises iniciaron una peligrosa

carrera armamentista, emulando en una escala menor PEro NO por €so0 mMenos

86 Oscar Espinosa, E/ Aislamiento de Chile, 1961.

57 Es necesario recordar que estos territorios quedaron bajo control chileno por disposicién del
Tratado de Paz con el Perd de 1883. Su soberanfa definitiva se debfa resolver por un plebiscito diez afios
después de firmado el tratado. La politica chilena fue desde un inicio fomentar la “chilenizacién” de estos
territorios para lograr el objetivo de posesién definitiva. El asunto se resolvié cuarenta y cinco afios mds
tarde en el Tratado entre Chile y Pert de 1929.

8 Robert Burr, By Reason or Force, 1967, p. 187.
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peligrosa, el fenémeno caracteristico de la Europa imperialista y de la “paz
armada” .

No obstante lo indicado, debemos sefialar que la realidad sudamericana
apenas concluida la Guerra del Pacifico y durante el resto de la década de los
afios ochenta mostré un fenémeno pricticamente inédito en la historia del
subcontinente, el predominio hegemoénico del poder de Chile y la ausencia de
una contraparte poderosa que equilibrara la balanza de poder en la regién.*
La debilidad de Pertd y Bolivia y el tardio despegue de la Argentina permitieron
este “cuasi monopolio” de la influencia chilena en Sudamérica, cuyo componente
esencial de su politica exterior en la postguerra fue la implementacién de la
estrategia del “divide y vencerds” cuando se trataba de los Estados vecinos.”
Contribuy6 al predominio hegeménico chileno un factor externo a la regién
pero intimamente relacionado: la importante presencia de intereses comerciales
de las potencias europeas en Hispanoamérica (especialmente en la economia
chilena de la mano del salitre) y la relativa “debilidad” de la influencia de los
Estados Unidos en el continente. La mutua neutralizacién de estos poderes
(ambos compitieron por mantener o aumentar su influencia en Sudaméricay
limitar la del otro) le permitié a Chile operar con un margen mayor de
maniobrabilidad en la politica internacional del continente. La profundizacién
de los vinculos con Gran Bretafia y Alemania (particularmente en el dmbito
naval, militar y comercial) le permitié a Chile instrumentalizar esas relaciones
como una efectiva garantia frente a las pretensiones hegemodnicas
norteamericanas en el continente, mds atin cuando el poder de Washington
no alcanzaba atn las dimensiones de fines del siglo XIX.

En este sentido, el fenémeno que mejor reflejé la extension de la
influencia chilena y su “politica de poder” en Sudamérica fue la manifiesta
rivalidad y mutua desconfianza entre los Estados Unidos y Chile en la
postguerra. Dicha rivalidad fue resultado de la acamulacién de una experiencia
histérica caracterizada por los distanciamientos entre ambos paises, que tuvo
su punto culminante y critico durante la Guerra del Pacifico. Los intentos

8 Robert Burr, “El equilibrio del poder”, 1957, pp. 24-26.
% Joao Resende-Santos, Neorealism, States, and the Modern Mass Army, 2007, p. 167.
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frustrados de Washington de intervencion en las negociaciones de paz entre
los beligerantes para evitar de esa manera la cesion territorial a favor de Chile,
gener6 en los dirigentes politicos y militares chilenos la conviccién profunda
que la defensa de los intereses nacionales requeria oponerse constantemente a
la influencia norteamericana en el continente. Al mismo tiempo, el juicio de
varios dirigentes politicos estadounidenses en la época se caracteriz6 por percibir
a Chile como un Estado que se oponia constantemente a la extensién de los
intereses y hegemonia norteamericana en la region sudamericana y el Pacifico.”!
Una de las problemdticas internacionales que mejor reflej6 la pugna chileno-
norteamericana en la postguerra fue la cuestién de Panamad. Para la politica
exterior chilena fue foco de permanente atencién la particular condicién politica
y estratégica del Istmo de Panamd, las implicancias internacionales para los
intereses chilenos y latinoamericanos y las constantes amenazas a los derechos
soberanos de Colombia por parte de los Estados Unidos. Reflejo de ello fue la
misién naval chilena al Istmo de Panamd a raiz de la ocupacién militar
norteamericana de dicho territorio en abril de 1885.%% Esta accién materializé
la rivalidad chileno-norteamericana y reflejé la capacidad estatal chilena para
ejercer acciones de “contencién” de la influencia de Washington en el subsistema
internacional sudamericano, mediante la aplicacién de la realpolitik bajo
inspiracién del modelo europeo de la “diplomacia de los cafiones”.

En conclusién, podemos sefialar que la politica exterior de Chile en la
postguerra del Pacifico hasta el afio 1891 se caracterizd por una activa acciéon
internacional en el drea latinoamericana que se gui6 por tres grandes objeti-
vos: garantizar los beneficios econémicos, territoriales y politicos del triunfo
bélico chileno en la Guerra del Pacifico, evitar el aislamiento internacional y
neutralizar la interferencia norteamericana en los intereses nacionales y de la
regi6n sudamericana. Este tltimo objetivo se materializé a mediados de la
década de los afios ochenta con la accién naval chilena en Panamd y a fines de
esa década con el explicito rechazo chileno a la iniciativa norteamericana de la
Primera Conferencia Panamericana de Washington de 1889-1890, liderada

°! Rubilar, “La politica exterior”, 2012, pp. 476-489.
% 1bid., pp. 465-534.
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por James G. Blaine. Este proyecto internacional de los Estados Unidos fue
interpretado por Chile como una potencial amenaza a sus intereses territoria-
les (producto de la victoria militar) y como una estrategia norteamericana para
imponer su supremacia econémica y politica sobre los Estados americanos. El
fracaso final de la Conferencia de Washington significé un nuevo triunfo para
los objetivos internacionales de Chile y una nueva limitante para el
expansionismo de los Estados Unidos en América y que ya daba signos de ser
irrefrenable. Sin embargo, no debemos olvidar que dicha Conferencia fue el
punto inicial del movimiento panamericano y del disefio de una politica exte-
rior por parte de los Estados Unidos que se materializard a lo largo de siglo
XX.

Paraddjicamente, la década que Chile inici6 en 1880 asumiendo un
enorme desafio nacional como fue la Guerra del Pacifico, con sus inesperados
y positivos resultados territoriales y econémicos, el aumento del poder nacional,
las nuevas obligaciones internacionales que debi6 asumir en su rol de potencia
regional y su activa politica exterior que tuvo como uno de sus principios
limitar la interferencia norteamericana en los asuntos latinoamericanos,
concluy6 en forma dramdtica. A inicios de los afios noventa se desencadend
una crisis politica interna en Chile que desembocé6 en una sangrienta guerra
civil en 1891. Sus consecuencias en el plano internacional se materializaron en
un nuevo conflicto con los Estados Unidos, a raiz del llamado “incidente del
Baltimore” en octubre de 1891, que derivé en una pugna diplomadtica entre
ambos pafses que alcanzé niveles insospechados (riesgo de ruptura diplomadtica
y casi guerra entre ambos paises). Este incidente demostré la enorme sensibilidad
norteamericana acumulada desde los afios de la Guerra del Pacifico y la férrea
voluntad de no soportar una nueva humillacién por parte de Chile. El resultado
final se expres6 en la claudicacion chilena frente a la presion del pafs del norte,
situacién que permite evidenciar el cambio del escenario internacional. El
Estado chileno pese a mantener su poder politico y militar en la regién
sudamericana ya no pudo ser rival para el avance de la hegemonia norteamericana
(que se materializé en 1898). Este es el hito que permite dar por finalizada la
primera etapa de la politica exterior de Chile en la postguerra del Pacifico. En

definitiva, indica Fermandois, la Guerra del Pacifico y sus secuelas, creé la
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imagen de Chile como la “Prusia de Sudamérica” lo que tuvo una influencia
negativa en la region y fue un factor que contribuyd al relativo aislamiento de
Chile a fines del siglo XIX y comienzos del XX.”
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GUERRA Y DIPLOMACIA: LA LEGACION CHILENA
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA (1879-1880)"

L, kk
Marcelo Jara Romdn

Felipe Lipez Pérez™™

Introduccion

La Guerra del Pacifico' es un tema que apasiona a muchos historiadores en la
actualidad tanto en Chile como en otras latitudes. Hay perspectivas
historiograficas que analizan la creacion de un discurso nacionalista en tal
periodo (Mc Evoy, 2004), hasta estudios que se orientan hacia la historia social
y econémica del conflicto. Sin embargo, trabajos como los de Ibarra (2009),

* Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién interno de la Universidad Catdlica de la
Santisima Concepcién DIN/09, titulado: “Guetra, diplomacia y opinién publica: las relaciones internacionales
entre Chile y Colombia durante la guerra y posguerra del Pacifico, 1879-1886".

#% Facultad de Comunicacién, Historia y Ciencias Sociales. Universidad Catélica de la Santisima
Concepcién, Chile.

! La bibliograffa sobre la Guerra del Pacifico es abundante, aunque para los efectos de este trabajo se
han considerado como textos vitales: Diego Barros Arana, Historia de la Guerra del Pacifico. Obras completas,
1914; Mario Barros, Historia diplomdtica de Chile, 1541-1938, 1990; Gonzalo Bulnes, Guerra del Pacifico.
De Antofagasta a Tarapacd, vol. 1, 1911; Gonzalo Bulnes, La Guerra del Pacifico. De Tarapacd a Lima, vol. 1,
1914; Robert N. Burr, By the reason or force. Chile and the balancing of power in South America. 1830-1905,
1967; Bruce W. Farcau, The Ten Cents War: Chile, Peru, and Bolivia in the War of the Pacific, 1879-1884,
2000; Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo. Chile en la politica mundial. 1900-2004, 2005; Benjamin
Vicufia Mackenna, Historia de la Campaiia de Tarapacd, 1880 e Historia de la Campaiia de Lima. 1881;
Heraclio Bonilla, La dimensién internacional de la Guerra del Pacifico”, 1979; Robert N. Burr, “El equilibro de
poder en el siglo XIX en Sudamérica”, 1957, pp. 5-39; Ricardo Krebs, “La guerra del Pacifico en la
perspectiva de la Historia Universal”, 1979; Carmen Mc Evoy, “De la mano de Dios. El nacionalismo
catblico chileno y la Guerra del Pacifico. 1879-1881”, 2006, pp. 5-44; Mauricio Rubilar, “Guerra y
Diplomacia: Las relaciones chileno-colombianas durante la Guerra y Posguerra del Pacifico, 1879-1886",
2008, pp. 49-86; William F. Sater, “La intervencién norteamericana durante la Guerra del Pacifico:
refutaciones a Vladimir Smolenski”, 1970, pp. 185-206; Vladimir Smolenski, “Los Estados Unidos y la
Guerra del Pacifico. Historia de una intervencién que no llegé a efectuarse”, 1968, pp. 96-120; Patricio
Ibarra, “Las caricaturas chilenas de la Guerra del Pacifico, 2009; Paz Larrain, La presencia de la mujer chilena
en la Guerra del Pacifico”, 2006.
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Rubilar (2008 y 2012) y Larrain (2006) han abierto el horizonte epistemoldgico
de la historia de esta guerra al integrar a otras disciplinas, como la semidtica y
las relaciones internacionales, al andlisis de las causas, acciones, motivaciones,
ideales y consecuencias que tuvo ésta en la politica interna y externa de los
paises en disputa (Chile, Perq, Bolivia), y de quienes también participaron
indirectamente en ella, como los Estados Unidos de Colombia, segiin se verd
en las lineas ulteriores.

Por una parte, la alianza peruano-boliviana, que surgié durante los
Gltimos afios de la década del setenta del siglo XIX, vista desde la perspectiva
del paradigma del realismo de las relaciones internacionales, significé la quiebra
del equilibrio de poder en Sudamérica y, en especial, en el drea meridional del
Pacifico. Por ende, mds que una “guerra de los diez centavos”, de la violacién
de la soberania nacional o de un tratado internacional, la del Pacifico fue una
conflagracién bélica que involucré a la gran mayoria de los paises del Cono
Sur y aalgunas de las grandes potencias. Por lo anterior, hay algunos trabajos
que sefialan la intervencién diplomdtica de Inglaterra, Francia, el Imperio
Alemdn y Estados Unidos, entre otros, en el conflicto de 1879.% En la
actualidad, la tesis de la internacionalidad de la Guerra del Pacifico ha cobrado
mids fuerza debido a la aparicién de algunos estudios que focalizan su andlisis
en el concepto de equilibrio de poder en Sudamérica y en su aplicabilidad
tanto en la politica interna de los pafses involucrados, como también en el
escenario mundial en el que éstas se insertan.’

Por otra, durante el siglo XIX la maduracién del concepto de equilibrio
de poder entre las naciones latinoamericanas debia cumplir tres condiciones

bésicas, como sefialan Burr y Rubilar. En primer lugar, los Estados debian

2 El historiador Ricardo Krebs indica que la Guerra del Pacifico suscité un interés nunca antes visto
tanto en América como en el viejo continente. Por esta razén, Argentina, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Italia, los Pafses Bajos y Alemania enviaron representantes diplomdticos acreditados ante los pafses
en conflicto. Krebs, op.cit.

3 Samuel Durén, “El incidente del Luxor: y la casi intervencién del imperio alemdn en Pert durante
la Guerra del Pacifico”, 1998, pp. 146-195; Silvia Mezzano, “Relaciones entre Chile e Italia 1861-1920”,
1994; Sergio Amayo, La politica britdnica en la Guerra del Pacifico, 1988; Ricardo Abos-Padilla, “El tratado
secreto Perd-Boliviano visto por diplomdticos de terceros paises”, 1988, pp. 7-33; Mateo Martinic, “La
intervencién norteamericana en la Guerra del Pacifico: El caso Hurlbut y Blaine visto por la diplomacia
italiana”, 1987, pp. 53-75.
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tener un minimo esencial de soberanfa, tales como limites territoriales definidos
y gobiernos efectivos. En segundo, las relaciones entre ellos tenfa que estar
sujetas a un estindar de influencia no continental. Tercero, los canales de
comunicacién y los puntos de contacto entre éstas debian estar lo
suficientemente avanzados como para poder hacer que cada pais fuera consciente
de sus intereses y de cémo éstos se verian afectados por la accién e intervencién
de otros.

Estas condiciones fueron adquiridas lentamente por los paises
latinoamericanos luego de las guerras de independencia contra Espafia,
determinando en la segunda mitad del siglo XIX su posicién de poder en la
zona. En esta 16gica adquiri6 una vital importancia el factor de la fuerza militar,
en especial, la naval. Asi, pues, Chile desarroll6 una politica de contencién
hacia sus pares latinoamericanos antes de 1879, que en el caso de Colombia se
tradujo en una relacién de neutralidad, acorde con la politica de Bogotd de no
intervenir en los asuntos limitrofes y econémicos de sus vecinos surefios, al
menos durante las décadas centrales del siglo.*

Rubilar ha analizado la vinculacién diplomdtica e internacional entre
Chile y Colombia durante la segunda mitad del siglo XIX, dando énfasis a la
amistad-hostilidad provocada por el irregular comportamiento de la nacién
caribefia en la época de la guerra del Pacifico y con posterioridad a ésta. Este
autor sefiala que los fundamentos de esta rivalidad se debfan a la inestabilidad
interna que tuvo Colombia en algunas latitudes de su territorio (como Panamd,
por ejemplo), asi como a la creciente polarizacién ideolégica que se produjo
entre los bandos conservadores y liberales por el control de las leyes, la propiedad
y el poder en los distintos estados de la Unién. En mayor medida, dice este
autor, se puede incluir en esta dindmica la influencia que tuvieron los Estados

Unidos sobre la politica exterior e interior de Colombia en la era decimonénica.’

4 Raimundo Rivas, Historia diplomdtica de Colombia (1810-1934), 1961; Barros, op. cit.

> Respecto a las relaciones Chile-Colombia (1879-1886), Rubilar sostiene que hubo un hito que
rompi6 la aparente odiosidad entre ambas naciones desde 1880. Se trata de la misién diplomdtica (1880-
1886) del poeta chileno José Antonio Soffia que, por un lado, calmé la elevada temperatura de una casi
inclusién de Colombia como un actor mds de la guerra del Pacifico. Soffia relevé al ministro plenipotenciario
de Chile en la nacién caribefia, Francisco Valdés Vergara (1879-1880) y su afanado trabajo como protector
de los intereses chilenos en el istmo y la neutralidad de éste en el conflicto. Véase Rubilar, “Guerra y
diplomacia”, op. cit., pp. 49-86
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Esto puede entenderse en base al concepto de seguridad y su
materializacién en la idea del equilibrio de poder entre las naciones
sudamericanas, elemento indispensable para el desarrollo sostenido de los
intereses econémicos y hegemonicos de la elite en el Chile decimonénico.
Dicho de otro modo, se trat6 de una politica de contencién ajustada a la medida
de fuerzas, poder y capacidad de maniobra de una potencia extra o
intracontinental .’

Las ideas sobre politica exterior y relaciones internacionales en el siglo
XIX provienen de la jurisprudencia que arroj6 el Congreso de Viena, celebrado
en 1815, en el que se acordaron los siguientes puntos: 1) la reformulacién de
los limites de las naciones europeas tras las guerras napolednicas; 2) la
cooperacién interestatal, que dard origen a los pactos para evitar revoluciones;
y, por tltimo, 3) la busqueda de un equilibrio de poder entre las potencias.
Mutatis mutandi, este principio fue parte de la politica exterior de las naciones
americanas durante gran parte del siglo XIX. Chile, segtin Burr, fue uno de
los mayores exponentes en Sudamérica.

Frente a esta posicion, ;qué se entiende por equilibrio de poder? Segin
José Luis Neila, “es el principio que aspiraba a las acciones politicas, diplomdticas
y militares orientadas a preservar un determinado equilibrio territorial y politico
entre los estados y evitar el predominio de alguno de ellos.” El concepto®
anteriormente consignado, dada la complejidad de las relaciones internacionales
y su estudio, puede ser entendido como una politica, objeto politico o un
intento deliberado por prevenir un poder predominante; asi también —siguiendo
a Neila— como “sistema internacional fundamentado en la naturaleza interestatal
del mismo”. En el caso de este trabajo, consideramos adecuada la tesis
desarrollada por el historiador norteamericano Robert Burr en el libro By the

6 Thid,

7 José Luis Neila, “Equilibrio de Poder”, en Juan Carlos Pererira (coord.), Diccionario de Relaciones
Internacionales y Politica Exterior, 2008, p. 347.

8 Otros autores indican que el equilibrio de poder tiene ocho significados: 1) cualquier distribucién
del poder; 2) equilibrio entre dos o mds partes; 3) hegemonia; 4) estabilidad y paz; 5) inestabilidad y
guerra; 6) ejercicio puro y simple del poder; 7) ley universal de la historia, y 8) sistema y gufa para la
politica exterior. Esther Barbé sefiala que el concepto tiene tres acepciones, una que tiene la connotacién de
sistema, como politica y, finalmente, como situacién. Véase Esther Barbé, “El equilibrio del poder en la
Teoria de las Relaciones Internacionales”, 1987.
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reason or force: Chile and the balancing of power in South America, respecto a la
aplicacion del equilibrio de poder en la compensacién de fuerzas entre un
grupo de naciones soberanas que evitan la emergencia de un poder superior
dentro de ellas. Esto significa prevenir una hegemonia y la voluntad de un
tercero que amenace los objetivos intra y supranacionales de un determinado
pais y su relacién con sus pares. Este equilibrio se ve mermado por el desigual
desarrollo de algunos factores como la poblacién, el avance econémico y
tecnoldgico, ademds de la estabilidad politica y poder militar.”

En concordancia con todo esto, Chile desarrollé una diplomacia de
contencién hacia sus pares latinoamericanos antes de la Guerra del Pacifico,
sosteniendo una relacién de neutralidad con los Estados Unidos de Colombia,
que no mostraron ningin por interventor en los asuntos limitrofes y econémicos
de sus vecinos surefios.

En consecuencia, siguiendo los estudios histéricos citados de Robert N.
Burr y de Rubilar sobre el equilibrio de poder como un elemento primordial
de la politica exterior de las naciones sudamericanas, en especial de Chile y de
su relacién con sus vecinos durante la Guerra del Pacifico, este trabajo se
propone responder a dos cuestiones bdsicas: ;c6mo se expresé la posicion de
los gobiernos chileno y colombiano frente a la neutralidad del Istmo de Panamad
y el eventual trifico de armas a Perd por dicha via? y ;cudles fueron los
principales logros y acciones de la legacion de Chile en los Estados Unidos de
Colombia durante 1879 y 1880?

Paraello, en primer término se intentard determinar, a través del andlisis
de los archivos de la legacién de Chile en Colombia, la posicién de los gobiernos
chileno y colombiano, frente a la neutralidad del Istmo de Panamd y el trafico
de armas hacia Pert por dicha via entre 1879-1880. En segundo término, se
tratard de establecer las acciones y logros de la legacion de Chile en los Estados
Unidos de Colombia durante 1879 y 1880.

Los autores del trabajo parten de la siguiente hipdtesis: las relaciones
internacionales de Chile y Colombia durante el periodo estudiado fueron tensas,

adn cuando se mantuvieron —desde el punto de vista diplomdtico— las misiones

 Véase Burr, “El equilibro de poder”, op. cit. y By the reason, op. cit..
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y legaciones en ambos paises. La neutralidad del Istmo de Panamd fue declarada
por Colombia el 2 de junio de 1879, después del inicio formal de la guerra.
Esto motivé que el representante chileno en tierras caribefias, Francisco Valdés
Vergara, reclamara permanentemente a las autoridades de la Unién la violacién
flagrante de los tratados de amistad vigentes y suscritos entre ambas naciones.
La Ginica solucién que se vislumbrd para resolver la controversia emergente fue
suscribir un “convenio de paz” en octubre de 1880, por el que se someterian a
arbitraje las cuestiones en disputa.

La Guerra del Pacifico se produjo por multiples razones. Segtin Bonilla
y Sater, el principal detonante serfa la existencia de una larga disputa entre
Chile y Bolivia debida a la indefinicién de los limites territoriales, ademds de
la “colonizacién” econémica del desierto de Atacama, producto de la
explotacién del salitre por capital y poblacién chilena. A esto habria que agregar
la rivalidad entre Chile y Perd' por el control e influencia en el drea del
Pacifico Sur Occidental, antecedentes que se arrastran desde la guerra contra
la Confederacién Pert-Boliviana de 1837 hasta las consecuencias politicas e
internacionales del conflicto bélico contra Espafia de 1865. En términos
econémicos, Perd intent6 crear un monopolio mundial del salitre a partir de la
década del setenta, requiriendo —en este caso— el control de las empresas
extractoras ubicadas en Antofagasta.

Mientras tanto, el equilibrio de poder entre las naciones en cuestion se
quebrd, puesto que en 1873 Pera y Bolivia suscribieron un acuerdo de ayuda
mutua ante un eventual conflicto armado con Chile.'! Bonilla sostiene que el
antecedente mas directo que precede los hechos anteriormente indicados es la
violacién por parte de Bolivia del Tratado de Amistad y Limites de 1874,
suscrito con Chile por el cobro de 10 centavos por cada quintal de Salitre
exportado. La conflagracién bélica que enfrenté a Chile y la entente peruano-
boliviana, entre los 1879y 1883, significaria entonces una recomposicién del

10 Para el académico peruano Heraclio Bonilla, la historiograffa nacional de los paises involucrados en
el conflicto del Pacifico se construye en dos polos de enunciacién. El primero adjudica a la historia de los diez
centavos el efecto desencadenante del conflicto y el segundo estd asociado al planteamiento ideoldgico
conspirador: los ejércitos peruanos, chilenos, bolivianos serfan una suerte de marionetas cuyos hilos habrfan
estado manipulados magistralmente desde afuera. Bonilla, op. ciz., p. 81.

' Barros, op. cit..
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escenario latinoamericano y una nueva ponderacion de los actores y factores.
El inicio de la Guerra del Pacifico hizo que Chile reactivara sus relaciones
diplomadticas con sus pares latinoamericanos y con algunas potencias intra 'y
extra continentales. Para ello envié ministros plenipotenciarios, encargados de
negocios y consules a los paises vecinos, Estados Unidos y el Viejo Continente.
Todo ello bajo el propésito de mantener y asegurar la “neutralidad” de estos
Estados en el conflicto. Varios de estos diplomadticos fueron nombrados por la
vinculacién que tenfan con el gobierno al cual iban a presentarse como agentes.
Casos emblemdticos fueron los de Blest Gana, en Francia, Lastarria en Brasil y
Balmaceda en Argentina. Con los Estados Unidos de Colombia, las relaciones
exteriores, durante la segunda mitad del siglo XIX hasta el afio de la Guerra,
frevistieron una cierta complejidad, ya que desde la administracién del general
José Hilario Lopez (1849-1853)"? el pais caribefio desarrollé con sus pares
latinoamericanos una politica de buenos oficios y una diplomacia basada en la
mediacién y el arbitraje en el caso de las disputas territoriales, comerciales,

13

econémicas y privadas. Con Chile, segiin consigna Rivas," no se estrecharon

los vinculos diplomdticos, principalmente por la oposicién de puntos de vista
de las cancillerfas de Bogotd y Santiago en relacion con la nueva expedicién de
Flores'* al Ecuador. No se registraron mds controversias bilaterales," excepto
en lo que ocurri6 con Chile en la guerra contra Espafia y el conflicto del Pacifico
de 1879.

12 El perfodo comprendido entre 1830 y 1862 corresponde a la existencia de la Republica Neogranadina
y entre 1863 y 1886 a los Estados Unidos de Colombia. Véase Manuel Arteaga y Jaime Arteaga, Historia
Politica de Colombia, 1986.

3 Rivas, op. cit., pp. 326-327.

" El gobierno chileno, por su parte, a través del ministro de Relaciones Exteriores, Antonio Varas
(carta del 14 de junio de 1852), consideraba que la intervencién de Flores no ameritaba el punto de
importancia americana, sino que algo de mera cuestién de politica interna. Sin embargo, la declaracién de
guerra propuesta por el gobierno granadino a cualquier gobierno que hubiese auxiliado o promovido la
expedicién de Flores, inquieté a las autoridades chilenas. En efecto, el homélogo caribefio indicé que la
amenaza se aplicaba en el caso de que dicha intervencién perturbara la paz del Nueva Granada. Las
consecuencias de este hecho fueron que en 1853, se acordé una Convencién Consular entre Varas y Manuel
Ancizar, secretario de Relaciones Exteriores de la Republica Neogranadina. En este encuentro se debfa reemplazar
el Tratado Mosquera-Irarrdzaval, suscrito entre el encargado de Negocios de Colombia, Tomds Mosquera y el
canciller chileno, Ramén Luis Irarrdzaval Alcalde, “por el que se acordaba la igualdad de las banderas granadina
y chilena, quedando, por consiguiente, eximidos los buques granadinos de los derechos de tonelaje e internacién,
con devolucién de derechos cobrados en los afios anteriores”. Véase Rivas, op. cit., p. 327.

! Igual consideracién sostienen Barros, op. cit. y Burr, By the reason, op. cit.
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La Legaciion de Chile en Colombia y Panamd durante el primer aiio de guerra (1879)

Desde la declaracion de guerra de Chile a Perd y Bolivia, el 5 de abril de
1879, los demas paises del Cono Sur miraron con recelo los movimientos de
tropas a Iquique y Antofagasta. Asimismo, en el caso de los Estados Unidos
de Colombia su actitud, como observador y amigo de los paises en conflicto
fue favorable a una solucién negociada. El secretario del Interior y Relaciones
Exteriores del pais caribefio, Manuel Ancizar,'® indicé en Bogotd el 15 de
abril de 1879, que dada la politica de buenos oficios y amistad con las naciones
en pugna, era necesario someter a arbitraje la disputa econémica y territorial
que enemistaba a Chile con Bolivia y Perd. Lo anterior, como una salida facil

y eficaz para la resolucién del conflicto armado. En palabras de Ancizar:

[...} en nombre de Colombia e invocando la recomendable prictica
efectuada por otras naciones, en casos andlogos, de referir al juicio de
drbitros las cuestiones internacionales haga presente al gobierno de vuestra
excelencia la viva solicitud con que ofrece sus buenos oficios a fin de que
si se juzgan oportunos, valgan como una mediacién fraternal para que
no se recurra, sino cuando {...] el avenimiento se haya frustrado, al uso

de armas por aquellas dos reptblicas."”

A partir de este ofrecimiento de mediacién, Colombiase se mantuvo
diplomdticamente en una posicién de observador. En julio de 1879, el titular
del ministerio de Relaciones Exteriores de este pais, Luis Carlos Rico, respondi6

16 Manuel Ancizar nacié en la hacienda El Tintal, Fontibén (Cundinamarca), el 25 de diciembre de
1812, y fallecié, en Bogotd, el 21 de mayo de 1882. Fue un abogado, escritor, politico, profesor y periodista
colombiano. En su labor como profesional de las comunicaciones, fundé el periédico E/ Neogranadino.
Colaboré de E/ tiempo, El Correo, El Siglo, El Liberal y el Repertorio de Venezuela, de El Museo de Santiago de
Chile. Ademds, fue el cufiado del literato José Marfa Samper, ministro plenipotenciario de Colombia en
Chile (1884). Para mayor referencia, véase Flor Rodriguez-Arenas, Bibliografia de la literatura colombiana del
siglo XIX, 2006. pp. 65-67.

7" Archivo Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (en adelante AMRECH). Oficios del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y de la Legacion en Chile. Gobierno y agentes diplomadticos
de Colombia en Chile (1877-1886), vol. 181, s. f., “Carta de Manuel Ancizar, secretario de lo interior y de
Relaciones exteriores de Colombia al Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Miguel Luis Amunétegui”,
Bogotd, 15 de abril de 1879, Sin foja.
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a la continua interrogacién que hizo Chile'® al gobierno colombiano respecto
a la neutralidad del Estado Soberano de Panamd —miembro de los Estados
Unidos de Colombia— en el conflicto del Pacifico. La preocupacién del
presidente colombiano, Julidn Trujillo,"” en una misiva enviada a su par, Anibal

% indicaba que su interés era que Chile y Bolivia arreglaran

Pinto Garmendia,?
diplomdticamente sus diferencias. Por esa razén, Trujillo habfa enviado a Chile
al ministro plenipotenciario Pablo Arosemena —hdbil politico panamefio—,
quien siguiendo las disposiciones del Tratado Mosquera-Irarrizaval de 1844 y
las modificaciones a éste de 1853, se dispuso a ofrecer sus “buenos oficios” y
una posible mediacién para el restablecimiento de la paz entre ambas naciones.

Mientras tanto, los Estados Unidos de Colombia, a fin de mantener el
equilibrio de fuerzas y para evitar una posible intervencién en el conflicto,
decidieron clarificar de acuerdo al Derecho Internacional vigente y a los tratados
comerciales y diplomaticos suscritos con Chile su posicién respecto a las naciones

en pugna:

a) El ferrocarril de Panamad servird al comercio de tridnsito universal, sin
limitacién alguna en atencién a la procedencia, clase y destino de las
mercancias.

b) No se permitird el trdnsito de tropas beligerantes por el territorio de
la Unién ni el depésito y venta en sus puertos de botin cuyo
apresamiento no esté consumado, ni el desembarque de prisioneros,
salvo el caso que sea para restituirles la libertad.

¢) No es licito a los ciudadanos de Colombia el comercio directo con los
beligerantes de armas y municiones u otros elementos

inmediatamente aplicables a los usos de la guerra.

8 AMRECH, vol. 181, s.f., “Carta enviada por el ministro Santa Marfa a Luis Carlos Rico”, Santiago,
15 de junio de 1879.

19 Julidn Trujillo Largacha fue un estadista, abogado, politico y militar colombiano. Nacié en Popayén,
Cauca, el 28 de enero de 1828, y falleci6, en Bogotd, el julio 18 de 1883. Fue presidente de Colombia
durante el periodo 1878-1880. Véase Arteaga, gp. cit., pp. 165-167.

2 Anibal Pinto Garmendia, nacié en Santiago, el 15 de marzo de 1825 y fallecié en Valparaiso, el 9 de
junio de 1884. Fue Abogado, politico y Presidente de Chile. Perteneci6 al Partido Liberal y desempefié
diversos cargos diplomdticos y ministeriales antes de ser el primer mandatario de Chile. Véase Salvatore
Bizzarro, Historical dictionary of Chile, 2005, pp. 585-586.

415



L os NUEVOS ESTADOS LATINOAMERICANOS Y SU INSERCION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

d) Es permitido en los puertos colombianos el embarque de sal, agua,
viveres y toda clase de articulos de licito comercio con destino a los
paises que estén en guerra, siempre que no se dirijan a puertos
bloqueados o se destinen a abastecer los buques de guerra de alguno
de los belijerantes.

e) Es absolutamente prohibido auxiliar con tropas a los beligerantes y
consentir que sus buques se coloquen en las bahfas, ensenadas o
golfos colombianos con el objeto de asechar las naves enemigas o de
enviarles sus botes a apresarlos.

f) En los casos de duda, los agentes del gobierno aplicarin de preferencia
las estipulaciones vijentes de los tratados que ha celebrado la Republica

y a falta de éstos, los principios del derecho internacional.?!

Como vemos, el pais caribefio se comprometia a observar fehacientemente
una posicién neutral en el conflicto entre Chile, Bolivia y Perd. No obstante,
la posicién de Colombia se veria complicada por la irregular conducta de
Panamd, estado federado dependiente administrativamente de Colombia a partir
de 1855. Lo interesante de esta situacidn, radica en los asuntos no resueltos
entre Panamd, Colombia y Estados Unidos generados por el Tratado Herrdn-
Cass (1857), donde practicamente Nueva Granada tuvo que indemnizar al
pais del norte. El incidente conocido como “la tajada de sandia” rememor6 el
intervencionismo norteamericano expresado en el tratado Mallarino-Bidlack
de 1846,% donde Estados Unidos adquiri6 diversas franquicias y exenciones
tributarias, derechos de cabotaje y de comunicacién en todos los puertos de
Nueva Granada y, en especial, en el Istmo.?

El interés de la diplomacia chilena en el Caribe estuvo dirigido durante

la segunda mitad de 1879 a mantener la neutralidad del Istmo y, ademds, a

2l AMRECH, vol.181, s.f., “Oficio enviado por Luis Carlos Rico a su homélogo en Chile, Domingo
Santa Marfa”, Bogotd, 18 de julio de 1879.

22 Véase Ricardo Souler, La invasion de Estados Unidos a Panamd. Neocolonialismo en la posguerra fria,
1999, pp. 21-22. Del mismo autor, Idea y cuestion nacional y latinoamericana. De la independencia a la
emergencia del liberalismo, 1987, pp. 164-173. También en Thomas P. Brockway, Documentos bdsicos de la
politica exterior estadounidense, 1958.

» Este principio de libre trdnsito del ferrocarril se ratifica en AMRECH, vol. 181, s.f., “Oficio enviado
por Luis Carlos Rico a su homélogo en Chile, Domingo Santa Marfa”, Bogotéd, 18 de julio de 1879.
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consignar el derecho y los tratados de mutua cooperacién vigentes desde
1853.%% Las gestiones de la diplomacia chilena en Colombia se vieron
entorpecidas a raiz de que el ministro plenipotenciario de Chile en Colombia,
Domingo Godoy Cruz, fuera secuestrado en el puerto de El Callao cuando se
dirigfa a cumplir su labor en el pais caribefio. Este hecho dificultarfa las
relaciones entre Chile, la entente peruano-boliviana y Colombia. Sin embargo,
en una atenta comunicacién fechada el 15 de junio de 1879, relativa al
cautiverio de Godoy, > Luis Carlos Rico envié a su homdlogo peruano el

siguiente despacho:

Ha llegado a conocimiento del gobierno de Colombia que el ciudadano
chileno sefior Domingo Godoy, que se dirijia a esta Repiblica con el
cardcter de ministro diplomdtico de su nacién, acompafiado de su
secretario, en uno de los vapores ingleses que hacen la carrera del pacifico,
fue detenido en el Callao por gjentes del gobierno de V. E. impidiéndole
asf la continuacién de su viaje en el desempefio de la misién amistosa de
que venia amargado.

El poder ejecutivo de la unién ha visto con pena este suceso que lo
ha privado del [...} emisario de una nacién amiga e interpone en todo
momento los buenos oficios para interceder ante V. E. el presidente de
la reptblica peruana, con el propdsito de que sirva poner en libertad a

[...1 Godoy y no se le impida la continuacién de su viaje. *°

Rico, ademds, recordé las leales y cordiales relaciones que habia
mantenido y mantenia su pais con el Pert. Una situacién que favorecia los
buenos oficios sostenidos entre ambos paises. El representante caribefio sefialé
al respecto: “El gobierno de Colombia se promete que la reptiblica del Pert
atenderd esta amistosa insinuacién poniendo en libertad al honorable sefior

4 Rivas, op. cit., p. 327.

» Véase Boletin de la Guerra del Pacifico, p. 190, 1979.

% AMRECH, vol. 181, s.f., “Carta de Luis Carlos Rico a su homélogo peruano por motivo del
secuestro del encargado de negocios de Chile en Colombia, Domingo Godoy Cruz”. Bogotd, 8 de agosto de
1879.
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Godoy a fin de que pueda continuar en viaje a nuestro pais, en donde serd
recibido con toda la atencién que se merece el representante de una nacién
amiga.”?’

En este sentido, las gestiones del gobierno colombiano tuvieron dos
objetivos. En primer lugar, lograr la liberacion y llegada a Colombia del
plenipotenciario de Chile apresado en El Callao y, en segundo, dilucidar la
neutralidad del Istmo en la guerra. Frente a este Gltimo hecho, Luis Rico,
titular de la cartera de Relaciones Exteriores, manifest6 a Chile que el Estado
de Panamd no negaba el trdnsito de armas y demds elementos de guerra por el
ferrocarril interocednico, sin embargo, éste estaba garantizado por los tratados

suscritos por Colombia con Chile, Estados Unidos, Perti y Bolivia:

El camino de carriles de hierro entre el Atldntico y el Pacifico en el istmo
de Panamd ha sido declarado via de trdnsito enteramente franca para el
comercio universal; liberalidad que implica la exoneracién del deber de
averiguar el orijen, clase y destino de las mercaderias que por alld pasen.

No habiendo aduanas en las puertas de Colén y Panamd, es
impracticable la fiscalizacién sobre toda la carga que le transporta del
uno al otro mar y serfa de todas luces inconveniente la muy defectuosa
que se pretendiera establecer.

En este supuesto seria preciso permitir el transito de elementos de
guerra en su calidad de articulos de comercio siempre que se manifestasen
como enviados a puertos neutrales de cualquiera de los paises litorales
del pacifico, lo cual darfa lugar a un trifico que podria favorecer

momentineamente a uno de los beligerantes.”

En consecuencia, debido a que los tratados internacionales suscritos por
Colombia garantizaban el libre trdnsito de mercaderias por el ferrocarril de
Panami, se resolvié no atender stricto sensu la solicitud de la cancilleria chilena.
Chile no podia forzosamente compartir esta interpretacion respecto a la cuestiéon

2 Ibid.
2 AMRECH, vol. 181, s.f., “Carta de Luis Carlos Rico a su homélogo chileno por el asunto del tréfico
de armas por el Istmo de Panamd”, Bogotd, 8 de agosto de 1879.
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del trdfico de armas. Por esta razén, Domingo Santa Marfa, ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, habia girado instrucciones en primer término
al secuestrado Godoy y el 6 de junio lo hizo a su sustituto,” el joven Francisco
Valdés Vergara.”® El futuro presidente expuso la postura chilena de la siguiente
forma:

La conducta de la autoridad colombiana, negdndose con frivolas excusas,
a atender la solicitud que le hacfa nuestro cénsul para que impidiera el
embarque de elementos bélicos destinados a Bolivia y el Perd, elementos
cuya existencia no podia all{ ponerse en duda, ha causado en mi Gobierno
una penosa impresién. Estdbamos muy lejos de aguantar que los agentes
del poder publico de Colombia, que en toda ocasién ha mantenido con
Chile relaciones de constante y leal amistad, pudieran faltar, en dafio de

nuestro pafs, a los deberes que una severa neutralidad les impone.*!

La reaccién del gobierno chileno de exigir una estricta neutralidad a los
Estados Unidos de Colombia, en especial al estado federal de Panamd, se
refrendd tras la llegada a Bogotd de Francisco Valdés Vergara.’” El diputado
Jorge Huneeus Zegers, miembro de la comision conservadora de la Cdmara
Baja y coordinador de la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso,
indicé al nuevo representante chileno en Colombia que el Gobierno de Chile
deseaba fervientemente captar las simpatias de las reptblicas americanas, ya

» En el oficio enviado por el oficial colombiano Domingo Gana al diputado chileno Jorge Hunneus,
el 25 de junio de 1879, el caribefio indicé lo siguiente respecto del no arribo de Godoy y la eventual llegada
de Valdés Vergara: “Sefior Ministro: “No habiendo podido llegar a esa Repiblica, Don Domingo Godoy,
que habfa sido enviado en el cardcter de Encargado de Negocios cerca del Gobierno de V. E., a consecuencia
de haber sido detenido en el Callao por las autoridades de ese puerto, mi Gobierno ha resuelto acreditar en
el cardcter de Encargado de Negocios ante el Gobierno de v. E. al ciudadano chileno Don Francisco Valdés
Vergara. Mi Gobierno abriga la confianza de que las relaciones que el Sefior Valdés Vergara establecerd con el
Gobierno de V. E. se mantendrdn siempre en la mejor armonfa, i que serdn prenda de amistad entre ambas
Republicas. Confiando en que V. E. prestard al Sefior Valdés Vergara su benévola acojida i la dispensard las
facilidades que le sean necesarias para el desempefio de su misién, me es mui grato manifestar a V. E. los
sentimientos de alta consideracién con que soi de V. E.”, en AMRECH, Fondo Misiones Diplomdticas de
Chile en el Extranjero, Oficios recibidos por la Legacién de Chile en Colombia, vol. 25, s.f.

0 Virgilio Figueroa, Diccionario histdrico, biogrdfico y bibliogrifico de Chile, vol. V, 1931.

' AMRECH, Copiador de Correspondencia, 1879-1881, vol. 62A, fjs. 12-13.

32 Véase la Memoria anual del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, p. 273, 1889.
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que no era posible, en muchos casos, obtener alianzas y asegurar la neutralidad
completa en la actual guerra. “A este respecto me creo en el deber de manifestar
a Ud. y as{ hdgalo presente al Gobierno de Colombia, que el mio no puede
aceptar en manera alguna los principios que sobre neutralidad ha adoptado el
Presidente del Estado de Panamd. La neutralidad de un Estado [ ...} le impone

serias obligaciones que no es posible desatender graves responsabilidades para

con los beligerantes.”

Asimismo, el sefior Valdés Vergara —segiin Hunneus— debi6 consignar
que los principios a los que se habfa ajustado la conducta del presidente de
Panamd representaban un agravio para el concepto de neutralidad en el conflicto
bélico, debido a la forma en que ignor6 los tratados existentes y los principios
de Derecho Internacional reconocidos y adoptados por todos los paises libres.
En este sentido, Hunneus rememord la pervivencia de los acuerdos bilaterales
suscritos entre Chile y Colombia, haciendo hincapié, en que establecfan que si
alguno de los dos estados entraba en guerra, el otro adoptaria una “neutralidad
convencional”.**

»AMRECH, Fondo Misiones Diplomiticas de Chile en el Extranjero, Oficios recibidos por la Legacién
de Chile en Colombia, vol. 25, s.f., “Carta del diputado Jorge Hunneus a Francisco Valdés Vergara,
encargado de negocios de Chile en Colombia”, Santiago, junio 26 de 1879.

* José De Plaza, Apéndice a la recopilacion de Leyes de la Nueva Granada, formado y publicado por orden del
Poder Ejecutivo, don José Antonio de Plaza. Contiene toda la legislacion nacional vijente desde 1845 hasta 1849
inclusive. Bogotd, Imprenta del Neo-Granadino, enero de 1850. En complemento a las ideas que se han
desarrollado en estas lineas, adjuntamos los principales articulos del Tratado Mosquera-Irarrdzaval, relativos
al estado de guerra y sus consecuencias.

Art. 11: “Ninguna de las partes contratantes franqueard auxilios de ninguna clase a los enemigos de
la otra, con el objeto de facilitar las operaciones de la guerra; antes por el contrario empleard sus buenos
oficios, i si fuese necesario, su mediacién, para el establecimiento de la paz; no permitiendo la entrada en sus
puertos i costas, a los corsarios enemigos, ni a las presas que estos hicieren a los ciudadanos o comerciantes
de la Nueva Granada o Chile.” (p. 262)

Art. 12: “Los buques de guerra de naciones enemigas de cualquiera de las dos partes contratantes, que
a la sazon se hallaren empleados en operaciones hostiles contra ella, no podrdn hacer aguada ni viveres en los
puertos o costas de la otra parte contratante.” (p. 262)

Art. 15: “[...} las propiedades neutrales, encontradas a bordo de buques de tales enemigos, han de
tenerse i considerarse como propiedades enemigas, i como tales estardn sujetas a detencién i confiscacién
[..7 (p. 263)

Art. 16: “Esta libertad de navegacién i comercio se estenderd a todo jénero de mercaderias, exceptuan-
do aquellas solamente que se distinguen con el nombre de contrabando de guerra, i bajo este nombre de
contrabando de guerra o efectos prohibidos se comprenderdn:

1° Cafiones, morteros, obuses, pedreros, trabucos, mosquetes, fusiles, rifles, carabinas, pistolas, picas,
espadas, sables, lanzas, chuzos, alabardas i granadas, bombas, pélvora, mechas, balas, con las demds cosas
correspondientes al uso de estas armas.
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Luego de las declaraciones tanto del presidente de la Republica como
del titular de la cartera de Relaciones Exteriores y Colonizacion, Valdés Vergara
procedid a informar a su gobierno sobre las irregularidades manifestadas por el
consul de Chile en Panamad, Antonio Jiménez. El diplomdtico chileno en el
Estado caribefio indic6, dada su observacién vy fiscalizacién constante en el
puerto, que “se encuentra aqui (Panama) una gran cantidad de armas para el
Perd sin que se pueda saber cudl buque las llevard para el sur y creo que,
siendo grande como es, sin vigilancia, costard gran trabajo efectuar un embarque,
la cual es la sola que espero para dar cuenta de ello inmediatamente al ciudadano
presidente del estado y del resultado a ese ministerio y al gobierno chileno.””

Se trataba de pertrechos militares que estaban apostados en el puerto de Panamd,

2° Escudos, casquetes, corazas, cotas de mallas, fornituras i vestidos hechos en forma i para el uso
militar:

3° Bandoleras i caballos junto con sus armas i arneses

4° I generalmente toda especie de armas e instrumentos de hierro, acero, bronce, cobre i otras materias
cualesquiera, manufacturadas, preparadas i formadas espresamente para hacer la guerra por mar o tierra.” (p.
263)

Art. 17: Los elementos no nombrados en el articulo anterior, no constituyen parte del contrabando.

Art. 18: Si los elementos de contrabando se hallan en un barco enemigo, podrin ser confiscados.

Art. 19: “I por cuanto frecuentemente sucede que los buques navegan para un puerto o lugar
perteneciente a un enemigo, sin saber que aquel esté sitiado, bloqueado o atacado, se conviene en que todo
buque, en estas circunstancias, se puede hacer volver de dicho puerto o lugar; pero no serd detenida ni
confiscada parte alguna de su cargamento, no siendo contrabando de guerra, amenos que después de la
intimacién de semejante bloqueo o ataque, por el comandante de las fuerzas bloqueadoras, intentare otra vez
entrar; pero le serd permitido ir a cualquier otro puerto o lugar que juzgue conveniente. Ni a buque alguno
de una de las partes que haya entrado en semejante puerto o lugar, antes que estuviese sitiado, bloqueado
o atacado por la otra, se impedird salir de dicho lugar con su cargamento, i si fuere allado alli después de
la rendicién i entrega de semejante lugar, no estaré el tal buque o su cargamento sujeto a confiscacién, si no
que serdn restituidos a sus duefios.” (p. 263)

Art. 20 “Para evitar todo jénero de desérdenes en la visita i examen de los buques i cargamentos de
ambas partes contratantes en alta mar, han convenido mutuamente que siempre un buque de guerra,
publico o particular se encontrare con un neutral de la otra parte, el primero permanecerd a la mayor
distancia compatible con la ejecucién de la visita, segin las circunstancias del mar i el viento, i el grado de
sospecha de que estd afecta la nave que va a visitarse i enviard su bote mds pequefio a ejecutar el examen de
los papeles concernientes a la propiedad i carga del buque sin ocasionar la menor extorsién, violencia o
maltratamiento de lo que los comandantes de dicho buque armado serdn responsables con sus personas i
bienes, a cuyo efecto los comandantes de los buques armados por cuenta de particulares estarin obligados,
antes de entregarles sus comisiones o patentes, a dar fianza suficiente para responder de los perjuicios que
causen. I se ha convenido espresamente, que en ningln caso se exijird a la parte neutral que vaya a bordo del
buque examinador con el fin de exhibir sus papeles o para cualquier otro objeto, sea el que fuere.” (p. 264)

% AMRECH, vol. 217. Notas de los consulados de Chile en Colombia (1879-1886). “Carta enviada
por Antonio Jiménez, cénsul chileno en Panamd al encargado de Negocios de Chile en Colombia y
Venezuela, Francisco Valdés Vergara”, Panamd, 29 de julio de 1879, f. 2-3.
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dispuestos a ser enviados a los pafses beligerantes con Chile. La misiva del
c6nsul Jiménez evidenciaba, una vez mds, la existencia de un fluido tréfico de
armas hacia Perti desde Panam4.%

El gobierno colombiano, independientemente de las denuncias
permanentes del cénsul chileno en el Estado de Panamd y del ministro de
Chile en Colombia, refrendaba oficilmente su intencién de mantener su
neutralidad y de ofrecer sus buenos oficios a los beligerantes. Sin embargo, la
tension existente entre el gobierno colombiano presidido por Julidn Trujillo,
y el Estado federado de Panam4, dificult6 la comunicacién y la adopcién de
una estricta neutralidad por parte del pais caribefio en el conflicto del Pacifico.
Esta relacién dificultosa, que surgi6 al amparo del interés norteamericano por
el Istmo y promover la eventual liberacién del pueblo panamefio del control
colombiano, fue el telén de fondo en el que se desarrollaron las gestiones de los
representantes diplomadticos de Chile. La violacién a los tratados internacionales
suscritos entre la republica caribefia y Chile significaba para este pafs una
velada amenaza. Sin embargo, las instrucciones de Santa Marfa eran claras: se
debia conservar la amistad entre ambas naciones y evitar que Colombia se
convirtiera en un fertius gaudens o un pivor que beneficiara los intereses de una
potencia fordnea, principalmente europea.

Desde que Valdés Vergara asumi6 su rol diplomdtico en Colombia, la
demanda por el respeto de los tratados internacionales suscritos entre Chile y
el pafs caribefio fue un imperativo de su gestién. El nuevo representante chileno
en Colombia provenia de una destacada estirpe politica, dentro de la que
destacaba su hermano Ismael, diputado por Santiago (1903-1906) y alcalde
de esa ciudad (1912-1915), y su tio materno José Francisco Vergara Etchevers,’’
fundador de Vifia del Mar, comandante de la caballerfa chilena y uno de los

personajes mds importantes de la Guerra del Pacifico. Pese a su juventud,

* En una misiva enviada por el diputado Jorge Hunneus a Francisco Valdés, encargado de Negocios

de Chile en Colombia y Venezuela, fechada el 1 de agosto de 1879, el parlamentario aprueba la informacién
entregada por el diplomdtico chileno respecto del trifico de armas existente en el Istmo. Asimismo, felicita
a Valdés Vergara por la férrea defensa de los intereses chilenos y la exigencia expresa hecha al gobierno de
Colombia de la neutralidad en el conflicto. AMRECH, Fondo Misiones Diplomdticas de Chile en el
Extranjero, Oficios recibidos por la Legacién de Chile en Colombia, vol. 25, s.f.

¥ Ministro de Guerra y Marina en el gobierno del presidente Anibal Pinto, ministro del Interior en
el mandato de Santa Marfa.
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Valdés Vergara desarroll6 una intensa actividad diplomdtica. Su gestién estuvo
marcada por diversos hitos, entre los que cabe destacar la intempestiva visita a
los vapores peruanos a Panamd para comprobar de primera mano su cargamento
en los puertos de Istmo con materiales de guerra provenientes de Europa y
Costa Rica. En este contexto, paralelo al desarrollo del llamado periodo de las
“campafias maritimas” del conflicto, la consigna era que quien tuviera el control
del mar, ganarfa la guerra. De ah{ que los diplomadticos chilenos en Colombia
vieran con recelo el trinsito de los vapores Talismdn, Chalaco, Oroya y Limeiia
por Panamd, desde mayo hasta octubre de 1879. **

La demora de las comunicaciones entre los distintos representantes
diplomdticos, a veces con varios dfas de retraso, no dej6 de afectar a la misién
de Valdés Vergara en Colombia. Otro elemento fue el proyecto de construccién
de un canal en el Istmo que comunicara el océano Pacifico con el Atldntico,
facilitando el comercio mundial. La obra, iniciada el 5 de julio de 1879 por la
Compagnie Universelle du Canal Interocéanique de Panamd —dirigida por Ferdinand
de Lesseps, un diplomatico francés que habia construido exitosamente el Canal
de Suez en Egipto— provocé una verdadera revolucién en el Istmo. El ferrocarril
de Panamd cambié de duefios en 1880, pasando de manos norteamericanas a
francesas durante la aventura de Lesseps. Sin embargo, la administracién y los
empleados eran en su mayorfa panameflos y norteamericanos. El problema no
estribaba tanto en este hecho, sino en lo que significaba para las aspiraciones
hegemonicas de Estados Unidos el posicionamiento y eventual instalacién de
una potencia europea, como Francia, en una zona tan estratégica del
continente.”

Los tratados internacionales suscritos entre Panam4 y Estados Unidos,*
como el Mallarino-Bidlack (1846) y el polémico Herrdn-Cass (1857),

% Véase AMRECH, vol. 181, (s.f.), mayo a octubre de 1897 y vol. 217, f. 20-60 y vol. 25,
correspondencia de mayo a noviembre de 1879.

* En 1839, el gobierno francés envié al ingeniero Napoleén Gazella a ver la factibilidad técnica para
la construccién de un enlace entre la ciudad de Colén y Panamd. El estudio indicé que la geografia del sector
impedia el anhelo europeo como también de la Republica de la Nueva Granada. Véase Celestino Aradz y
Patricia Pizzurno, E/ Panamd colombiano (1821-1903), 1993.

0 Dentro de este esquema también entra el Tratado Clayton-Bulwer, suscrito entre el secretario de
Estado, John Clayton de Estados Unidos y el ministro plenipotenciario de Inglaterra en Norteamérica,
Henry Bulwer, el 19 de abril de 1850, para neutralizar sus influencias, ademds de impedir que dichos pafses
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aseguraban la primacia de Estados Unidos en el Istmo y también en gran
parte de Colombia. Se puede concluir, que el gobierno colombiano vio
mediatizada su posicién hacia las autoridades panamefias por las oportunidades
de negocio que representaba la construccién del canal interocednico. Ello explica
que los intereses comerciales de los istmefios acabaron anteponiéndose a las
reclamaciones chilenas por el trafico de armas y, en definitiva, al mantenimiento
de una efectiva neutralidad colombiana en la Guerra del Pacifico. La
descentralizacién administrativa y politica de Colombia y la libertad juridica
de Panamd, garantizada por la Constitucién de 1855, tampoco ayudaron a
que se consolidara la misién Jiménez-Valdés. La atomizaciéon de la Gran
Colombia durante los afios treinta rondaba atin dentro del espiritu de los
liberales y separatistas panamefios.*!

Como consecuencia de esto, las relaciones diplomdticas entre Chile y la
Unién Colombiana durante 1879 no fueron las mejores. El factor panamefio
fue siempre un tema conflictivo, tanto para los chilenos como para los
colombianos. En el contexto de la Guerra, la gestion de Santa Marfa al frente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Colonizacién, desde el 17 de abril
hasta el 20 de agosto de 1879, se caracterizd por la construccién de una imagen
Chile en el exterior como un pafs fuerte, pero asequible al didlogo. Santa Marfa,
un politico liberal de enérgico cardcter, crefa que Chile tenfa mucha ventaja en
su enfrentamiento con Bolivia, pero estimaba que en el caso de Pert exist{a
una igualdad en términos militares y navales. De ahi su preocupacién por la
actitud colombiana. Su politica se vio asimismo condicionada por la posicién
favorable de las demds naciones americanas a una salida diplomadtica a través
de una mediacién internacional que evitara que continuase el derramamiento
de sangre entre paises hermanos.

pudieran colonizar o controlar algin pais de Centroamérica. En esta misma lGgica es posible incluir las
Proposiciones (tratado) Webster-Crampton, firmado por el secretario de Estado Daniel Webster y el
ministro plenipotenciario inglés John Fiennes Twisleton Crampton, el 30 de abril de 1852. Este convenio
contenfa una serie de proposiciones a Nicaragua y Costa Rica para la resolucion de sus conflictos limitrofes.
Tanto Estadoos Unidos como Reino Unido tenfan intenciones de abrir un paso interocednico en América
Central. De ahf, entonces, la preocupacién de ambas potencias. Véase Brockway, op. cit.; Enrique Bunster,
Crinicas del Pacifico, 1977 y Frederick J. Haskin, The Panamd Canal, 1914.

41 Carlos Gasteazoro, Celestino Arduz y Armando Mufioz, La historia de Panamd en sus textos,1980;
Araidz y Pizzurno, op. cit.
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La salida de Prado y la diplomacia chilena en Panamd y Colombia (1880)

En el lapso del primer mes de 1880, sucedieron importantes hechos que, de
una u otra forma, condicionaron la intervencién de Estados Unidos en el
conflicto. La mision Pettis, realizada —en agosto de 1879— por el ministro
plenipotenciario de Norteamérica en Bolivia a titulo personal, fue el primer
intento de “arbitraje” e interposicién del pais del norte en la guerra.** Un afio
mids tarde, el secretario de Estado, William Evarts, instruyé a los representantes
en Lima, La Paz y Santiago para ofrecer “los buenos oficios” de Washington.*

Tras la ocupacién de la provincia de Tarapacd por parte de los chilenos,
el general Mariano Prado, presidente del Perti (1876-1879), decidi6 partir a
Europa para comprar armamento. En su lugar, dejé al vetusto vicepresidente
Luis La Puerta.**La poca capacidad de mando de La Puerta, sumado al
inclemente descontento del pueblo peruano por las recientes derrotas provocé
que los comandantes Argiiidas, Iglesias y Piérola se rebelaran en contra del
gobierno establecido, generando una revolucién popular. El 23 de diciembre
de 1879 Piérola entr6 triunfante a Lima, donde se autoproclamo
“dictador”.* Una situacién similar se generé en Bolivia, donde el mandatario
Hilarién Daza fue depuesto por el general Narciso Campero.

Las noticias de la deposicién de Prado fueron ampliamente comentadas
por los representantes chilenos y colombianos. El cénsul general del pafs caribefio
en Chile, Ricardo de Francisco, indicé lo siguiente:

La prensa chilena y la cdmara legislativa se ocupan con tesoro de algu-
nas de las condiciones que deben imponerse a los aliados, a quienes

generalmente se considera vencido, y casi undnimemente se aboga por-

42 Bulnes, op. cit., pp. 423-426.

% Véase Pascual Ahumada, Guerra del Pacifico. Documentos Oficiales, Correspondencias y demds publicaciones
referentes a la guerva, que ha dado a luz la prensa de Chile, Persi y Bolivia. Vol. VII-VIII, 1982, p. 58.

4 “Por cuanto estoy autorizado para salir del pafs, por la Resolucién Legislativa de 9 de mayo de 1879,

y asuntos muy importantes y urgentes demandan mi presencia en el extranjero, y es mi deber y mi deseo
hacer cuanto pueda a favor del pafs; decreto: Articulo Unico. Encdrguese de la Presidencia de la Republica
S. E. el Vicepresidente, conforme a los articulos 90 y 93 de la Constitucién. Imprimase, publiquese y
circilese para su debido cumplimiento. Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a 18 de diciembre de 1879”.
Firma Mariano Ignacio Prado.

% Bulnes, op. cit., pp. 410-415.
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que el territorio de Tarapacd, tan rico en huaneras y salitreras, se incor-
pora a Chile y se conserva por él para siempre a titulo de propiedad.
Algunos menos entusiastas dicen que la incorporacién tiene que hacer-

se, pero que el Congreso no debe atin decretarla.

En efecto, tras la ocupacién de Tarapacd, Chile tomé el control de las
guaneras y salitreras de la zona. Las victorias chilenas no eran una preocupa-
ci6n para los colombianos y para el resto de paises que observaban el desarrollo
de la guerra. La atencién estaba centrada en la posible anexién de las tierras en
disputa por parte de Chile. Mientras tanto, en Lima, Piérola pretendfa obte-
ner divisas para solventar la compra de armas y los gastos derivados de la
guerra. Para ello, inicié negociaciones con la casa francesa Dreyfus y Compa-
fifa, antiguos conocidos de Piérola durante su gestién como ministro de Ha-
cienda en el mandato de Balta. En esta renegociacion, el dictador peruano
debi6 reconocer la deuda que el Estado peruano tenfa con la compafifa gala,
ddndole el derecho de “exportar 800 mil toneladas de guano del punto de la
costa que quisieran, y percibir como comision de ventas, 5 libras esterlinas por

tonelada”.?’

A cambio, la empresa extranjera se comprometié a otorgar un
préstamo.

La reactivacion de los preparativos militares peruanas provocé en Chile
un movimiento hostil a la posicién de Colombia en el conflicto del Pacifico,
sobre todo entre los sectores mds nacionalistas. La importacién de armas desde
Istmo hacia los paises en guerra con Chile habfa adquirido una especial rele-
vancia, puesto que después de la pérdida del poder naval, Peru se vio obligado
a recurrir a esta via (el contrabando) y a ese método (préstamos y envio de

)48

armas desde Europa)®® para prolongar el conflicto y de ese modo tratar de que

Chile no se anexara los territorios salitreros en disputa. El gobierno chileno era
consciente de la complicidad de las autoridades de Panama y de los adminis-

46 Archivo Nacional de Chile (en adelante ANC), Seccion Diplomaitica y Consular, consulado de

Colombia en Chile 1880-1911, “Carta del Cénsul General de los Estados Unidos de Colombia, Ricardo de
Francisco, al Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores de la Unidn, Luis Carlos Rico”, 1 de enero de
1880, f. 191.

7 Bulnes, op. cit., p. 6.

48 Burr, By the reason, op. cit., p. 148.
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tradores del puerto en este trifico. Segiin Rivas, las acusaciones hechas por el
plenipotenciario de Chile en Colombia, no tenfan fundamento alguno, ya que
“siendo el Istmo un lugar obligado de trdnsito para las armas y municiones
para los beligerantes del Pacifico, la administracién Trujillo dictd, a insinua-
cién del presidente de Panamd, una resolucién (2 de junio de 1879) en la cual
se manifest6 que el ferrocarril en el Istmo quedara declarado por el gobierno
colombiano, via de trdnsito enteramente franca para el comercio universal,
liberalidad que implicaba la exoneracién del deber de averiguar el origen,

clase y destino de las mercaderias que por ella pasaran.”*

La Convenciin sobre conservacion de la paz entre Chile y Colombia (1880)

Tras diversos intentos frustrados por conseguir la neutralidad de las autoridades
panamefias durante los primeros afios de guerra, el ministro plenipotenciario
de Chile en Colombia, logré suscribir el 3 de septiembre de 1880 un acuerdo
con el secretario de Relaciones Exteriores de la Unién, Eustacio Santamaria,
en funcién del cual ambos paises se comprometian a mantener la paz. En el
caso de que se produjera alguna disputa entre ellos se pacté la figura del arbitraje.
Los antecedentes que hicieron posible esta negociacién bilateral, datan de los
acuerdos suscritos en 1822 (Tratado Mosquera-Echeverria), 1844 (Tratado
Mosquera-Irarrdzaval) y 1853 (Convencién Consular Varas-Ancizar) y de las
protestas chilenas por el transito de armas y equipo militar hacia Pertt durante
la Guerra del Pacifico.

La insatisfaccion del gobierno chileno provenia, en primer lugar, de la
violacion de la neutralidad del Istmo, que fue un tema que Chile traté con
mucho sigilo durante 1879, atin cuando fueron continuos los informes tanto
del c6nsul chileno en Panamd como del plenipotenciario en Bogotd acerca de
la implicacién de las autoridades de Panamd a la hora de permitir que se
internaran por el ferrocarril y los puertos del Istmo pertrechos de guerra para
Perti y Bolivia. Sin embargo, el creciente poder que adquiri6 Chile en 1880,
tras sus sucesivas victorias sobre la entente peruano—boliviana en las campafias

 Rivas, op. cit., p.478.
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terrestres de Tarapacd, Tacna y Arica, obligd a Colombia —buen representante
de la doctrina del equilibrio de poder en el continente—a mantener un didlogo
diplomatico fluido y a tratar de resolver las desavenencias generadas de la
mejor forma posible.”

Ello se vio facilitado por el cambio de gobierno que se produjo en
Colombia en 1880. Rafael Nifiez, sucesor del presidente Trujillo, quiso darle
un nuevo giro a la politica exterior colombiana, revisando el concepto de
“neutralidad” de su predecesor. En este sentido, el nuevo titular de la cartera
de Relaciones Exteriores de la Unién, Eustacio Santamaria, “calificé de rara la
tilantropia de haber dado paso franco por el Istmo de Panamd, sin ninguna
limitacién alguna, al comercio del mundo entero.”*

Paralelamente, la llegada al poder de Piérola supuso que la estrategia de
abastecimiento militar del Pertd mediante la adquisicién de armas en Europa y
Estados Unidos dependiera, en gran medida, del libre trdnsito de éstas por la
ruta del Istmo, que ahorraba dinero y tiempo en el traslado. Sin poder naval,
los aliados estaban obligados a contratar los servicios de la PSNC y de otras
compafifas maritimas para realizar el flete de los pertrechos. La armada chilena,
prevenida por su diplomacia, realiz6 diversas maniobras disuasivas para prevenir
el logro de los proyectos peruanos. Asi, pues, la escuadra de Chile dispuso el
bloqueo de los principales puertos peruanos del Pacifico. Sin embargo, las
empresas que prestaban ayuda a Perd pertenecian a paises neutrales y las armas
ingresaban muchas veces en los puertos peruanos bajo banderas distintas a la
de este pafs.”

La tesis del reclamo de Chile sobre la neutralidad de Panamd se basé en
que “al haberse internacionalizado el Istmo, tan sélo el 2 de junio de 1879,y
por abierta sugerencia del Perd, primaba el acuerdo comercial colombiano-
chileno de 1844.”°° Las consecuencias que derivaron de ello fueron que el
gobierno chileno atendiera los reclamos de Valdés Vergara, enviando a algunos

® 1bid., pp. 496- 497.

ot 1bid., p.496.

°2 Segtin Barros el Talismdn ingres6 al puerto de Panamd con bandera norteamericana. No obstante,
fue igualmente vulnerado por el Amazonas. Este hecho generé un conflicto entre Chile y EEUU que se
resolvié en 1892. Barros, op. cit., p. 406.

% Ibid., p. 405.
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barcos de la escuadra hacia el pais caribefio. Uno de los que mds continuamente
visité Panamd fue el Amazonas.

La suscripcién de la convencién entre ambas naciones respondi6 a todos
estos antecedentes que llevaron a la diplomacia chilena a creer en la conveniencia
de someter a arbitraje las desavenencias y controversias generadas con este
pais.”* Sin embargo, la convencién celebrada entre Valdés Vergara y Santamarfa
el 3 de septiembre de 1880 no surti6 el efecto deseado, puesto que Colombia
—segun seflalan Burr y Barros— extendi6 el acuerdo hacia otros paises, con la
connivencia argentina, en un intento de forzar la convocatoria de un congreso
continental que pusiera fin a la Guerra del Pacifico. Esto dltimo no agradé6 a
las autoridades chilenas, que temian que sus vecinos latinoamericanos les
impusieran un arbitraje continental obligatorio que, en definitiva, les forzara a
abandonar los territorios de Antofagasta, Tarapacd y Tacna, ocupados desde
finales de 1879. Otros autores —como Ballén o Rubilar— argumentan que el
organizar un congreso internacional en el contexto de la guerra, no era una
idea conveniente para Chile. Es mas, el realizarlo serfa ejecutar la voluntad
expresa de Estados Unidos, que meses antes (misién Pettis y las instrucciones
permanentes del Secretario de Estado, William Evarts a sus plenipotenciarios
en Santiago, La Paz y Lima) habfa ofrecido ayudar econ6micamente a Pert
para compensar en forma pecuniaria a Chile por los costes derivados del
conflicto, para evitar la anexién a Chile de las zonas conquistadas. En definitiva,
la convocatoria del presidente Nufiez para organizar una reunién arbitral, sin
consultar previamente la opinién chilena, obligé a La Moneda a Valdés Vergara
a pedir sus cartas credenciales y abandonar Bogotd, en lo que constitufa la
antesala de una ruptura de las relaciones diplomdticas entre ambos Estados.
Ello no lleg6 a producirse ya que la conferencia fracasé” y Chile, nombré en
reemplazo de Valdés al literato José Antonio Soffia.

>4 Véase la “Convencién sobre la conservacién de la Paz entre Chile y Colombia (1880). Disponible en
AMRECH, vol. 181, relativo a los “Oficios del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y de la
Legacién en Chile. Gobierno y agentes diplomdticos de Colombia en Chile (1877-1886)", s. f. También en
Boletin de la Guerra del Pacifico, op. cit., pp. 845-846.

>> Estados Unidos logré su cometido de “ofrecer buenos oficios”, al reunir a los representantes
diplomdticos de Chile, Perd y Bolivia a bordo de la corbeta norteamericana Lackawanna. Este hecho se
conoce en la historiografia como las “Conferencias de Arica”, celebradas entre el 20 y el 27 de octubre de
1880. Al finalizar los encuentros no hubo acuerdo entre las partes. Véase Burr, By the reason, op. cit., p. 152.
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Epilogo

En sintesis, en el dmbito diplomdtico-estratégico, Chile cultivd, igual que la
gran mayoria de los paises del continente, los convencionalismos de la teoria
del equilibrio de poder. Al estallar la Guerra de 1879, Chile reanudo6 relaciones
diplomaticas con varios paises, entre ellos Argentina, para garantizar su
neutralidad y no intervencién en el conflicto. En esa ldgica, viajé a Bogotd
Domingo Godoy Cruz. Sin embargo, el nuevo ministro plenipotenciario en
Colombia fue tomado en cautiverio en El Callao durante los primeros meses
de hostilidades de la guerra. En su lugar asumid la legacién chilena un joven
pero experimentado diplomdtico, Francisco Valdés Vergara, antiguo secretario
de la legacién chilena en Bolivia. La llegada de éste a Bogota tuvo lugar en
medio de la declaracién de “neutralidad” del ferrocarril y los puertos de Panam4,
que por aquellos afios formaba parte de Colombia. En el curso de su misién, el
representante chileno traté de impedir que se internaran armas y pertrechos
por el Istmo. No obstante, a pesar de sus continuas reclamaciones, diversos
barcos de bandera peruana, inglesa, norteamericana y ecuatoriana arribaron
desde Panamd con un surtido botin de rifles, cafios, municiones y lanchas
torpederas para el Pert. El cénsul general de Chile en el Istmo, Antonio
Jiménez Arce, mientras tanto, informaba a Valdés Vergara de los pormenores.

Durante 1879, la misién en Colombia tuvo como principal objetivo
impedir el trafico de armas a Pera y hacer valer el Tratado Mosquera-Irarrdzaval
de 1844, que garantizaba una neutralidad expresa en caso de guerra. Estas
gestiones tuvieron poco éxito. El presidente Trujillo —debido a la simpatia
que tenfa con la causa peruana y a los negocios que se auguraban tras la
Conferencia de Parfs, en la que se decidi6 la construccién del Canal— convirtié
al Istmo en una zona franca, de trdnsito, sin mediar en disputas o controversias
de derecho internacional publico. Esto —en la l6gica del mandatario
colombiano—era una muestra de civilizacién y cultura, y en que mejor escenario
que un conflicto armado entre naciones hermanas. Légicamente, esta postura
no fue aceptada por la Cancillerfa chilena. Valdés Vergara, en Gini6n del cénsul
chileno en Panamad, presentd infructuosamente continuas protestas al gobierno

colombiano. Tras la captura del Hudscar y el éxito de las campaiias terrestres
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de Tarapacd, Tacna y Arica, la ofensiva peruana tuvo que utilizar con mayor
frecuencia la ruta del Istmo para asegurar el abastecimiento de armas y generar
en otros paises del continente una creciente antipatia por la causa chilena.

El fracaso e las gestiones diplomadticas chilenas provocé la amenaza de
que se trasladara el conflicto al Istmo, Valdés Vergara solicit6 al gobierno de
Chile que el Transporte Amazonas se dirigiera a Panam4>® para frenar y
amedrentar la afluencia de vapores, buques y goletas que visitaban Panamd en
busca de pertrechos para el Perd. Asi, pues, la disputa diplomdtica tomé otro
cariz. En prevencion de una extension del conflicto, el sucesor de Trujillo,
Rafael Nufiez, solicit6 que se firmara una convencién de paz entre Colombia y
Chile que resolviera las cuestiones pendientes entre estas dos naciones. La
dindmica posterior de los acontecimientos colocarfa a ambos paises al borde de

una ruptura diplomdtica que puedo ser finalmente evitada.
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LA DIVISION DEL SISTEMA INTERNACIONAL
Y SUS EFECTOS SOBRE SUDAMERICA:
LA SEPARACION DEL LITORAL ATLANTICO DEL BRASIL
DE LAS REPUBLICAS ANDINAS DEL PACIFICO
(1820-1903)

Alejandro Mendible”

En el periodo estudiado los limites sudamericanos fueron drdsticamente alte-
rados por las nuevas realidades politicas promovidas por los procesos de inde-
pendencias nacionales y por la insercién de la regién en el mapa mundial. Los
antecedentes de los limites sudamericanos se remontan al periodo colonial
cuando los reinos europeos proyectaban sus diferencias y rivalidades sobre el
continente Sur Americano que pasé a convertirse en una prolongacién de los
intereses imperiales y en una frontera para su expansion. Basicamente el con-
tinente fue disputado entre los reinos catélicos ibéricos de Espafia y Portugal
desde su descubrimiento en el siglo XV. Espafia fue el primero en llegar y
logra con ello los derechos de posesién, aun cuando Portugal alcanza sus dere-
chos antes de descubrir los territorios, mediante el Tratado papal de Tordesillas
del 7 de junio de 1494, en el cual se dividia el mundo conocido entre los dos
reinos catélicos, de hecho el Tratado establece la primera frontera y el origen
del derecho americano. Sin embargo, entre 1580 y 1640 se crea un paréntesis
y todo el continente se hace espafiol durante el periodo Filipino o también
llamado “de los tres Felipes”, iniciado por el rey Felipe I, quien logra unir las
coronas al ser reconocido como sucesor al trono portugués a la muerte del rey
Sebastido I.!

Pero lo dominante a lo largo de tres siglos de colonizacion fue la practi-

ca expansionista portuguesa, mediante la cual logra correr en su favor, las

* Universidad Central, Venezuela
! Roselli Santaella Stella, O dominio espaitol no Brasil durante a monarquia dos Felipes 1580-1640, pp. 15-37.
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inciertas demarcaciones acordadas en 1494. En esta deliberada politica se des-
taca el movimiento bandeirante organizado como verdaderas cruzadas puniti-
vas que salfan desde la Costa, principalmente desde la ciudad de Sdo Paulo,
para internarse en recorridos de millones de kilémetros en las entrafias de Sur
América, con el propésito de capturar indigenas para venderlos posteriormen-
te en las plantaciones de azicar de la Costa y/o movidos por la codicia del oro
que estimulaba a los primeros conquistadores aventureros.

Siguiendo esta préctica, la corona portuguesa logra ampliar de manera
significativa sus dominios a casi la mitad de todo el continente y posterior-
mente, con mucha habilidad diplomadtica, logra validarlos mediante acuerdos,
siendo el primero y mds importante el Tratado de Madrid de 1750. En esa
oportunidad actta el brasilefio Alexandre de Gusmao, Secretario del Rey Jodo
V y miembro del Consejo Ultramarino, a quien el rey entrega el famoso Mapa
da Corte de 1749 y remite instrucciones sobre dos aspectos: el primero: que las
tierras ya pobladas por cualquiera de las partes fueran conservadas por ellos; y
segundo: que en la construccion de las “rayas” se tome como referencia, pun-
tos geograficos como cordilleras, grandes rios, etc...?

El Tratado es el documento que nos indica como la colonizacién
expansionista portuguesa hecha de facto, se convierte en uti possidetis juris a
partir de 1750 y esto constituye una referencia de suma importancia para
entender la demarcacién de las fronteras en el siglo XIX entre el Imperio de
Brasil y las republicas andinas. Por cuanto a partir de 1850, cuando Brasil en
el Segundo Imperio del emperador Pedro II establece su “doctrina de limites”
en el continente, incorpora el precepto como la base de referencia para las
negociaciones con sus vecinos. Vale aclarar que el tratado de 1750 fue desco-
nocido por las dos partes, aun cuando posteriormente sus postulados fueron
utilizados en 1777 con un nuevo Tratado, el de San Ildefonso, que mostré
como tnica modificacién lo referente a los territorios de Misiones, por lo que
se convalida la separacién del continente en dos caras, la del Atlantico mayor-
mente para Portugal (Brasil) y la del Pacifico para Espafia. Ese dltimo tratado
serd finalmente el aceptado por los nuevos estados sudamericanos como refe-
rencia para fijar sus fronteras a lo largo del siglo XIX.

2 Hélio Vianna, Historia do Brasil, vol. 1, p. 224.
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La corona portuguesa sin muchos recursos econémicos ni poblacién
suficiente para poblar y ocupar los extensos territorios conquistados por los
bandeirantes y/o por la migracién de sus colonos, deliberadamente aplicé la
estrategia de controlar territorios espafioles para después incorporarlos como
suyos. Concretamente, en la Regién Amazénica actué mds por los intereses
geopoliticos que por los econémicos.

La presencia portuguesa en Brasil se extiende a lo largo de la costa del
Atlédntico sur, con una organizacién poblacional constrefiida entre la cuenca
Amazénicay la del Plata, agrupando una serie de localidades aisladas frente al
mar que articuladas constituyen un escudo geopolitico para el imperio portu-
gués que empez6 tomando el control de Sudamérica en funcién de comple-
mentar la defensa de sus posesiones en el continente africano y de esta manera
convertir el océano Atldntico sur en su mar interior.

La corona espaflola siguié una légica diferente: la de buscar el beneficio
econémico en la ocupacién del continente. En tal sentido, concentr6 sus pri-
meros esfuerzos colonizadores en la zona media de la costa del Pacifico, donde
cre6 su primer virreinato, el de Perd, en 1543, con jurisdiccion sobre todo el
continente, a no set, la pequefia franja correspondiente a Portugal por el Tra-
tado de Tordesillas segtin el cual, le correspondian las tierras localizadas hasta
trescientos setenta leguas al oeste de las islas de Cabo Verde.

En el Alto Perq, en los altiplanos del interior en los Andes, los espafio-
les descubren en 1545 las ricas minas de plata en el Cerro Rico de Potosi,
dando inicio al ciclo de la gran riqueza minera. Con anterioridad en 1532 con
la llegada de los espafioles, el conquistador Francisco Pizarro captura al inca
Atahualpa en Cajamarca, el soberano que gobernaba ese imperio, considerado
como la mds alta realizacién socio politica existente en el continente para la
llegada de los europeos. En 1532 los espafioles toman la ciudad del Cuzco, la
capital del imperioy en 1535, Pizarro funda en la costa la ciudad de los Reyes,
ahora Lima. A partir de ese momento se produce un divorcio entre la sierra
andina que representa el mundo de los indios, y la costa, que representa los
nuevos intereses coloniales, los de la sociedad implantada.

Los intereses coloniales de Portugal y Espafia competian en muchos

aspectos y coincidian en la importancia dominante del océano Atlantico como
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el marco de realizacién donde operaba el circuito de capitalizacién a escala
mundial. As{, de esta manera, todo el continente sudamericano se encontraba
supeditado a una realidad que era regida desde la Peninsula Ibérica.

Después de dos siglos de colonizacién, en 1750, ambas coronas en aten-
cién a las amenazas provenientes de Francia e Inglaterra, acuerdan fijar sus
fronteras. Se refiere que Francisco I, rey de Francia, también cat6lico, atirmé
que no sabfa “en que cldusula del testamento de Adén se lo excluye del reparto
del mundo”.? Los reinos ibéricos establecen una inmensa linea que parte por
encima de la desembocadura del rio Amazonas, en el océano Atldntico y des-
pués de incursionar en el interior del continente forma un enorme arco de
miles kilémetros dividiendo la regién amazénica, incorporando mds abajo a la
regién de Mato Grosso para después regresar hacia el océano Atladntico, donde
termina en un 4rea localizada por encima de la cuenda del rio de la Plata.?

La region Amazénica queda divida entre Espafia y Portugal, no obstan-
te para la fecha los colonos portugueses habfan avanzado a partir de la cons-
truccién de un fuerte en Belém, en la region de Pard, en la desembocadura del
rio y a partir de alli, se fueron extendiendo por el resto de la cuenca amazénica,
creando nuevos fuertes como el de la Barra del Rio Negro, y en 1637 el portu-
gués Pedro Teixeira Albernaz, comanda una expedicién exploratoria alcan-
zando Quito, en el corazén del Virreinato del Pert.” De esta manera logran
los portugueses convertir el curso del Amazonas en un rio interior de Brasil.
Lo significativo del arreglo es su importancia en el siglo XIX, por cuanto
siendo la regién Amazonica el verdadero hinterland del continente que actia
como bisagra de articulacién entre las zonas de influencias de los dos océanos,
la misma queda dividida entre el Imperio del Brasil que domina el drea y el
Virreinato del Perd con una porcién menor, pero con derechos de formar un

3> Hebe Clementi, La frontera en América, vol. 1, p. 99.

4 Bl curso de la frontera tomando de referencias los rios y accidentes geogrificos empezaba en Castillos
Grandes por las vertientes del Rio Negro y llegaba al Ibicui, descendiendo hasta el Uruguay, de alli al
Peperi-Guagu y luego por el Iguacu, Parand, Iguarei, Paraguay hasta el Juaru, del que, con una recta, se
alcanzarfa el Guaporé, Mamoré y Madeira; a media distancia de la boca de estos partia una linea que buscaba
las nacientes del Javari, subiendo este hasta el Solimoes 0 Amazonas, para continuar hasta la boca del Japurd
por cuyo divisor de aguas con el Rio Negro, pasarfa al encuentro de una cordillera que, segin se imaginaba,
separaba la cuenca del Orinoco con la del Amazonas.

> Artur C. Ferreira Refs, A Amazonia e a cobica internacional, pp. 30-40.
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condominio de mucha importancia para mantener la independencia del conti-
nente Sudamericano. A mediados de la segunda mitad del siglo XIX, la di-
plomacia brasilefia con mucha habilidad logré conformar con las reptblicas
vecinas una politica coincidente de defensa de la Amazonia en contra de las
pretensiones de Inglaterra, Francia y de los Estados Unidos.

En las primeras décadas del siglo XIX se produjeron las guerras de
independencia nacionales en Sur América y al final de las contiendas, la des-
truccion de los imperios de Portugal y de Espaifia favorece grandemente a los
intereses econémicos britdnicos. La independencia signific el despertar de
“fuerzas profundas” que irrumpen con energia para romper las estructuras
coloniales y afirmar los valores americanos, infringiendo un duro golpe al do-
minio europeo que politicamente tenfa la soberania del continente. Sin em-
bargo, los nuevos estados nacionales después de romper los nexos coloniales,
contintan subordinados a Europa en lo econémico, confirmando lo sefialado
por el historiador Geoffrey Bruun en el sentido de que: “el siglo XIX fue la
gran era de la expansién europea”.®

En el plano econémico, la dependencia sudamericana se mantiene pues
continua siendo una regién de extraccién de materias primas, con una econo-
mia agroexportadora cuya capitalizacién se realiza en Europa. En el nuevo
periodo independiente, Londres se convierte en la nueva capital metropolita-
na y desplaza progresivamente las economias de monopolio colonial que man-
tenfan Madrid y Lisboa.

En el caso del Brasil, a los intereses econémicos del comercio libre otor-
gado por el rey a su llegada a Bahia en 1808, se les sumaban los intereses
ingleses que ya entraban con fuerza en el drea pregonando las ideas del libera-
lismo sobre el libre comercio. Esta situacién toma fuerza durante las guerras
de independencias de los paises hispanoamericanos. En éste proceso contribu-
ye la sobrevivencia de instituciones decadentes pre-capitalistas que facilitan la
creacién de una nueva dependencia econémica neocolonial.

Esta situacién experimenta cambios a partir de 1870, cuando el

expansionismo de los Estados Unidos se proyecta a escala continental y emerge

¢ Geoffrey Bruun, La Europa del siglo XIX (1815 — 1914), p. 9.
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en el hemisferio la sensacién del ascenso de un nuevo imperialismo, que viene
con el empuje de representar la primera porcién del planeta que se industrializaba
fuera de Europa. La nueva relacion se hace sentir en Sur América a partir del
surgimiento del Panamericanismo, que se materializa en la reunién de la Pri-
mera Conferencia Interamericana en Washington el 20 de octubre de 1889,
convocada por el Secretario de Estado norteamericano, James Gillespie Blaine.
La creacién de la Unién Americana, su Secretaria Permanente y la Oficina
Comercial de las Republicas Americanas le irdn permitiendo a los Estados
Unidos extender sus redes comerciales por todo el continente americano y
desplazar la influencia inglesa.

En este nuevo contexto, el 15 de noviembre de 1889, el Emperador del
Brasil Don Pedro II es derrocado por un golpe de estado militar y el pais de
manera tardia se une al resto de reptblicas independientes americanas. Esta
situacién coyuntural en el hemisferio, favorece un acuerdo ticito entre los
Estados Unidos y Brasil a principios del siglo XX, cuando el canciller Jose
Maria da Silva Paranhos Junior, barén de Rio Branco, asume el cargo de Mi-
nistro de Relaciones Exteriores en 1902. Al inicio de su gesti6n, aprovecha la
politica del panamericanismo dominada por los Estados Unidos para convali-
dar de manera definitiva las fronteras de su pafs.

El caso mds destacado en este aspecto, fue el problema del Acre, ese
extenso territorio que legalmente pertenecia a Bolivia por el Tratado de 1750,
que fue aceptado por ambas partes en 1860. Aun cuando éste territorio legal-
mente pertenecia a Bolivia, dependia geogrificamente del Brasil y sélo era
tacilmente accesible por las vias fluviales del sistema amazénico. En esa region
la extraccién del caucho en pleno auge atrae la migracién de grupos de campe-
sinos nordestinos expulsados por las severas sequias que aquejan la zona de
manera ciclica. Los brasilefios se rebelan en protesta ante las deplorables con-
diciones de trabajo y la situacién adquiere un giro de ignicién por la presencia
de la corporacién The Bolivian Syndicate, que representaba a capital europeo
encubierto para acciones ulteriores del colonialismo, este grupo econémico
habf{a arrendado el territorio del Acre, mediante un contrato conocido como

Aramayo, el cual comenzé a operar con un capital de 5 millones de Libras
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Esterlinas el 11 de junio de 1901.” La cuestion es aprovechada por el barén
del Rio Branco, quien actuando como un superministro da la orden al ejército
brasilefio de intervenir y anexar el territorio, el cual después se legitima me-
diante el Tratado de Petrépolis de 1903. Con este episodio termina a favor del
Brasil la separacion limitrofe entre este inmenso pais del Atldntico sur y las
naciones andinas de frente al Pacifico.

Limites y contexto de los nuevos Estados nacionales latinoamericanos, 1820-1850

En 1820 las revoluciones liberales ocurridas en Espafia y Portugal precipita-
ron las independencias en sus respectivas colonias al profundizar las contradic-
ciones entre los intereses de los reinos ibéricos y las nuevas realidades surgidas
en Suramérica. La situacién era diferente entre la colonia portuguesa y las
espafiolas en Sur América. En Brasil, el traslado de la corona a Rio de Janeiro
en 1808 cambid las relaciones entre la metrépoli y la colonia, pasando Rio de
Janeiro a suplantar a Lisboa como sede del imperio. Esta situacién resulté
beneficiosa a la sociedad brasilefia en todos los aspectos, en tal sentido, cuando
se produce la revolucién de Oporto en 1820 y se aprueba una constitucién
que obliga al rey a regresar a Europa, aflora la contradiccién insuperable entre
el reino del Brasil y el de Portugal. La resistencia de Brasil a ser recolonizado y
dividido, asi como la posible pérdida de privilegios adquiridos, entre ellos el
libre comercio, determina la ruptura.

Situacién diferente ocurre en las colonias espafiolas donde las guerras de
independencia a partir de 1810, habfan generado dos centros de irradiacién
importantes: el primero, desde el norte en Caracas y el segundo desde Buenos
Aires en el sur. Desde ambos puntos marcharon los ejércitos dirigidos por
Simén Bolivar y José de San Martin que terminaron encontrandose en el
Virreinato del Perq, Gltimo bastién del poder espafiol en el continente. En
1820 la sublevacién en Asturias del ejército organizado para venir a combatir
en Sur América, la llamada revolucién de Riego y Quiroga, le da un giro a los

7 Afonso de Carvalho, Rio Branco, p.167. Segtn el autor también la United States Rubber tenia intereses
en el Bolivian Syndicate.
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acontecimientos americanos, por cuanto con la predica liberal de limitar el
absolutismo, se presiona al rey Fernando VII a jurar la Constitucién que en
1812 habfa desdefiado. En Pert, las noticias de Espafia crean gran preocupa-
cién ante la toma de Lima por San Martin y el virrey Joaquin de la Pezuela es
desplazado del cargo por los mandos militares para colocar al general José de la
Serna, quien el 21 de junio de 1821, sale con su ejército para sentar su gobier-
no en el Cuzco.

Mientras tanto, durante el avance hacia el Pert de las fuerzas prove-
nientes de Colombia dirigidas por Simén Bolivar y el general Antonio José de
Sucre, se opera un incidente en la gobernacién de Chiquitos, en Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia) con el Imperio del Brasil, en marzo de 1825. Después de la
liberacién de la jurisdiccién, el gobernador realista coronel Sebastidn Ramos
se pronunci6 a favor de la revolucién enviando felicitaciones a Sucre, contra-
riamente a esto poco después envié al Mato Grosso al sacerdote José Maria
Velasco a solicitar la anexi6n de Chiquitos al Imperio del Brasil, luego de lo
cual el 25 de abril de ese mismo afio, 400 soldados brasilefios tomaron el
lugar. Sin embargo, al informar Simén Bolivar por carta personal al empera-
dor Pedro I de lo ocurrido, éste repudié la anexién y mandé un nuevo gober-
nador a Mato Grosso con la instruccién de no inmiscuirse en la guerra del
Alto Pera.®

El Nuevo Imperio del Brasil, después de su independencia en 1822,
permaneci6 aislado del resto de América, no sélo por la forma del gobierno
mondrquico adoptado sino también en lo econémico, quedando de espalda a
los paises andinos, volcado hacia el Océano Atldntico. Segtn el internaciona-
lista brasilefio, Clodoaldo Bueno, su pais hered6 una situacién de fronteras de
hecho confortable pero juridicamente delicada.” El tratado de San Ildefonso
de 1777 que era el Gltimo gran acuerdo para ser tomado como referencia por
los nuevos estados nacionales después de la independencia, era considerado
invdlido por haber sido firmado por las potencias coloniales y se anulaba por el
tratado de Badajoz de 6 de junio, después de la guerra de las Naranjas entre
Espafia y Portugal en 1801.

8 Gobierno politico y militar de Chiquitos, de Wikipedia, la enciclopedia libre.
? Amado Luiz Cervo y Clodoaldo Bueno, Histéria da politica exterior do Brasil, p. 45.
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Durante el periodo de la Gran Colombia entre 1819 y 1830, en medio
de un nuevo contexto determinado por dos estados, Colombia y Brasil, que
surgen a la vida independiente, adoptando sistemas politicos diferentes, am-
bos buscan establecer contactos entre ellos. Estos encuentros no se producen
en forma sistemadtica ni regular, debido a las dificultades internas que confron-
tan cada uno de los nuevos estados. Por tal motivo, no se logran establecer las
bases para un acuerdo sobre los litigios territoriales. A pesar de que después de
la Batalla de Carabobo, en junio de 1821, Simén Bolivar habia recibido el
primer enviado del Imperio del Brasil, el agente Schmidt, quien vino para
tratar con su Excelencia eficazmente el negocio de la Confederacién [de las
Naciones}'’; otro elemento que se destaca en estas distantes relaciones fue la
invitacion formulada por el gobierno de la Republica de Colombia al Brasil en
diciembre de 1824, para que enviase un delegado al Congreso Anfictiénico
de Panama, vale decir que la invitacién es expedida desde Lima, Pert, pocos
dias después de la Batalla de Ayacucho, suceso que sell6 la independencia
sudamericana. Este hecho es considerado como el primer acto internacional
realizado por la diplomacia del Pert independiente. El Imperio del Brasil
atendiendo a la invitacién envié un delegado plenipotenciario, Teodoro José
Bicardi, pero este no pudo llegar al evento por cuanto quedo retrasado en el
puerto de Salvador de Bahfa.'!

Bolivar comprendiendo la importancia que revestia el asunto de los
limites entre la Republica de la Gran Colombia y el Imperio del Brasil desig-
n6 una misién integrada por el coronel Leonardo Palacios y el cartégrafo Gémez.
Esta comisién llegé a Rio de Janeiro y logré producir material cartografico
referencial. Sin embargo, lo mds relevante fue la disposicién de la misién de
reconocer el Tratado de Limites de 1777, como el marco del ##7 possidetis juris
entre los dos nuevos Estados.

19 José Luis Salcedo Bastardo, “Bolivar en Rio de Janeiro”, en Andrés Bello Americano, p. 147 (Discurso
pronunciado en la inauguracién de la estatua del Libertador en Rio de Janeiro el 12 de octubre de 1978).
Segin el autor, el rey portugués Jodo VI, radicado en Rio de Janeiro fue el primer representante de algin
pafs en reconocer la independencia de la Gran Colombia en 1821. Adicionalmente, el secretario de asuntos
internacionales del reino portugués, Pinheiro Ferreira, le envia una participacién a los paises americanos
para realizar una “Conferencia de la Naciones” y en ese menester llegarfa el agente Schmidt.

' José Francisco de Rocha Pombo, Historia do Brasil, vol. V, pp. 1550-1552.
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El nuevo orden surgido después de la independencia en Sur América se
plantea entre la unidad estructural que mantiene el imperio del Brasil en la
cara atldntica y la desintegracién de los espacios hispanicos, constituidos en
nuevas republicas frente al océano Pacifico. Estas nuevas reptblicas aparecen
dividiendo la espina dorsal del continente, la cordillera de los Andes que a
partir de 1532 sirvié de canal conductor de la colonizacién hacia el Sur, para lo
cual se utilizaron caminos incaicos y asentamientos indigenas que les permi-
tieron salvar la inabarcable cordillera. Pero también la cordillera fue la gran
valla para la expansion hacia el Este, en parte porque allf se hallaba poblacién
indigena indominable, no comparable al sistema incaico, y en parte porque se
enfrentaban con la selva del Amazonas que resultaba un hdbitat riesgoso y
desconocido, con un clima casi intolerable. En la region andina la primera
constante a sefialar, es su cardcter fisico-geografico y antropol6gico-cultural, la
instalacién humana fue casi exclusivamente andina, en la sierra, durante la
época precolombina, y sigui6 siéndolo después a lo largo del siglo XIX."?

Después de 1830 las reptiblicas andinas se forman mediadas por la dlgi-
da confrontacién entre las tendencias conservadoras y liberales. La revolucién
politica operada durante las guerras de independencia determina el desplaza-
miento de las monarquias catdlicas, por los principios liberales sustentados en
la soberania popular. Sin embargo, tales cambios, no fueron acompafiados de
una transformacion econémica de las estructuras coloniales, quedando vigen-
tes muchas estructuras oligarquicas del pasado. Estas realidades contrastantes
inciden en la divisién de las clases gobernantes quienes asumen las posiciones
liberales y/o conservadoras pero en la practica domina el personalismo politi-
co, conocido cominmente como caudillismo que constituyé la tendencia do-
minante de legitimacién politica del nuevo orden republicano, después del
colapso del orden colonial. Esta tendencia contribuye con la desarticulacién
de las inmensas unidades administrativas de cardcter politico-geografico, crea-
das primero por el imperio espafiol en los virreinatos del Peri, Nueva Grana-
day Rio de la Plata y continuadas después en los proyectos de la Gran Colombia

y/o la Confederacién peruano-boliviana. La desintegracion de las grandes uni-

2 Hebe Clementi, La frontera en América, vol. 3, p. 37.
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dades centralizadas favoreci6 el regionalismo y localismo que se convierten en
los nuevos nichos donde aflora el caudillismo. En las nacientes reptiblicas andinas
se mantiene un alto poder de la iglesia catélica y el derecho de ciudadania no
alcanza a la mayoria de la poblacién, ya que s6lo una minoria o casta blanca la
controla en su beneficio, mientras los negros contintian en la esclavitud y los
indigenas ademds de seguir en la servidumbre ven reducidos sus resguardos y
se les condena al pago del tributo.

En ese momento, al colapsar el orden juridico colonial, se abren en la
frontera nuevas posibilidades para una reorganizacién de los espacios sudame-
ricanos. Durante el siglo XIX dominaba el paradigma de relacién sociedad-
naturaleza la cual establecia una relacion entre la economia y la frontera,
considerdndola como un crecimiento econémico lineal e infinito que se basaba
en la continua incorporacién de tierra y de recursos naturales. Evidentemente,
a esta idea estandarizada a escala universal, se le oponia una realidad imperante
en el orden internacional, la cual consistia en la no existencia de leyes o normas
para proteger a los paises débiles de los poderosos, a no ser la rivalidad entre
los propios poderosos. En tal sentido, las potencias europeas y posteriormente
los Estados Unidos tenfan libertad de accién por considerarse los poseedores
de la civilizacién y en nombre de ella, se abrogaban el derecho de llevarla a
todos los confines del globo. Estas consideraciones movian a los pafses sud-
americanos para fijar sus fronteras y defenderse de las posibilidades de la pene-
tracion colonial.

Para protegerse, los nuevos estados nacionales recogen en sus primeras
constituciones el derecho a poseer el territorio colonial, as{ la Constitucién de
Cucuta de 1821 carta magna de la Republica de Colombia en su articulo 5°
dice: “el territorio de Colombia es el mismo que comprendian el antiguo
virreinato de la Nueva Granada y Capitania General de Venezuela”" . En la
Constitucién del Pert de 1826 en su articulo 3° dice: «El territorio de la
Republica Peruana comprende los departamentos de La Libertad, Junin,
Arequipa, Cuzco, Ayacucho y Puno»'*. La constitucién de Bolivia de 1826

3 Textos constitucionales de Venezuela 1811-1999. Caracas, Congreso Nacional, 2000. Este proyecto
termina en 1830 y surgen tres estados nacionales diferentes: Colombia, Venezuela y Ecuador.

Y Constitucién del Perii 1826, en Wikisource.com. En esta reptblica prevalecen las diferencias geohistérica
entre sus tres regiones: la costa, la sierra y la selva.
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en su articulo 3° dice: “El territorio de la Republica Boliviana comprende los
departamentos de Potosi, Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y
Oruro™?.
En la Constitucién politica del Imperio del Brasil del 26 de marzo de
1824 en su primer articulo sefiala: “El Imperio del Brasil es la asociacién poli-
tica de todos los ciudadanos brasileros, ellos forman una nacién libre e inde-
pendiente, que no admite ningtin otro lazo de unién que se oponga a su
independencia”; y el articulo 2° que “su territorio estd dividido en provincias
en la forma en que actualmente se encuentran, las cuales podria ser subdividi-
dos como lo tenga a bien el Estado”.'

En sentido general, se puede apreciar una actitud diferente entre Brasil
y las repuiblicas andinas en lo referente a la asociacion entre l[imites y naciona-
lidad. En Brasil, el sentimiento nacional no se hallaba asociado con los limites
en el momento de su independencia —ya que su nuevo territorio heredaba sin
mayores dificultades y de manera plena el territorio colonial—y por lo tanto no
lo necesitaba para formar su idea nacional, lo que le permiti6 sustituirlo por el
mito de la grandeza nacional. Esta situacién fue muy diferente en las nuevas
republicas hispanoamericanas que surgiendo del naufragio de la unidad terri-
torial colonial, asocian su nacionalidad a sus nuevos limites.

Mediado por estas circunstancias, se produce el 20 de noviembre de
1854 un pronunciamiento de las nuevas repiblicas Sur Americanas reunidas
en Lima, Perd, abogando por el Ui Possidetis de 1810, proclamado por todos
los Estados hispanoamericanos como principio de justicia en materia de limi-
tes. El mismo buscaba establecer un equilibrio en las negociaciones territoria-
les entre el Imperio del Brasil y las repablicas sudamericanas, argumento
mencionado en un Memorando elaborado por el Embajador Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de Venezuela, en Lima, Antonio Leocadio Guzmain,
dirigido a la Legacién Brasilefia en la misma ciudad. En el documento se

1 En_www.discost.unito.it/cs/discs/Bolivia%201826.htm. La creacién de Bolivia tenfa su anteceden-

te en la divisién del virreinato del Perd, en el periodo borbénico, para la creacién del virreinato del Rio de
la Plata, a partir de entonces el Alto Perd se convierte un drea altamente disputada de la geopolitica del
continente.

16 En www.planato.gov.br/ccivil 03constitucao/constitucao.
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manifiesta la aspiracién de discutir en conjunto, los tres Estados Gran Colom-
bianos (Colombia, Ecuador y Venezuela) y Pert, con el Imperio del Brasil, lo
concerniente a sus limites. Guzmdn buscaba en esta accién “consolidar el im-
perio comin del Amazonas “por parte de las reptaiblicas integradas herederas
del imperio espafiol”"’

No obstante, el curso de los acontecimientos sigui6 otro rumbo, Pert y
Brasil ocupan la parte media del continente entre los océanos Atldntico y el
Pacifico y alcanzan sus independencias de una manera mds conservadora que
los otros paises del Sur América. En Perd, la liberacién fue mds bien otorgada
por las fuerzas extranjeras, que ganada por la lucha de sus propios nacionales;
en Brasil fue producto de un acuerdo dentro de la familia real para solventar la
crisis con Portugal. Este contexto sociohistérico referencial es significativo para
el momento en que el Peri y Brasil inician sus relaciones diplomdticas en
1829, y la cancilleria del Imperio Brasilefio consideré al Perti un pais clave en
sus relaciones con los pafses andinos, puesto que en su territorio nacia el rio
Amazonas.

Las relaciones pudieron normalizarse un tiempo después cuando en Pera
la explotacién del guano cre6 un piso econémico para estabilizar al pais. Este
producto cuya presencia se extend{a desde las islas de Chincha hasta Tarapacd,
sirvi6 para financiar la organizacién estatal que por primera vez en el Perd
republicano se ponia en marcha. No obstante, el producto se convirtié en
garante de la extraordinaria politica de endeudamiento externo del pais, la
cual alcanzé en algunos casos niveles escandalosos propiciando los grandes
desfalcos a la nacién peruana por los “condotieros” Augusto Dreyfus y Enri-
que Meiggs, los cuales segtin el historiador peruano Jorge Basadre Grohmann,
se produjeron durante la era de los grandes empréstitos y obras pablicas entre
1868y 1872."® En todo caso fue el guano el que le permite al general Ramén
Castilla y Marquesado, el presidente y caudillo mas destacado después de la
independencia, concretar un periodo de “consolidacién” del estado nacional

7 José Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela, vol. 11, p. 124-125. Antonio Leocadio Guzmén
(1801-1884) fue uno de los mds destacados politicos venezolanos del siglo XIX, fundador del partido
Liberal y padre de Antonio Guzmén Blanco, el “Ilustre Americano”.

'8 Jorge Basadre, Historia de la Repitblica del Peri, pp. 52-75.
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peruano creando la infraestructura material y juridica indispensable a tal fin,
asi como la elaboracién del primer mapa politico del pais. Castilla aparece en
la evolucién politica del Pert cuando habfa “terminado el periodo de la afir-
macién de la nacionalidad” y fue presidente en dos oportunidades de 1845 a
1851 y de 1855 a 1862, periodos en los cuales dio muestra de “tenacidad,
patriotismo, honradez y magnanimidad”"?.

A fines del primer periodo se alcanza un acuerdo importante entre Pert
y Brasil, el Fluvial y de Limites peruano-brasilefio de 1851, que se firma du-
rante el gobierno de José Rufino Echenique Benavente por el Ministro de
Relaciones Exteriores interino, el obispo Bartolomé Herrera Vélez y el doctor
Duarte Da Ponte Ribeiro. Al llegar el diplomadtico brasilefio a Lima, segtin el
historiador Victor Andrés Belainde, declara que “el Pert tiene en el Pacifico
una posicién semejante a la del Brasil en el Atldntico; tradiciones imperiales y
de corte que le viene de la época de los Incas y del Virreinato [y afiade que} el
Brasil debfa mantener alli su principal agente diplomdtico con rango de Ple-
nipotenciario y colocar s6lo Encargados de Negocios en los paises vecinos”.*

El embajador brasilefio el 8 de junio de 1841 intenta un primer “Trata-
do de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién y también de Limites y Extradi-
cién”, el cual es diferido por el Parlamento en Brasil por discordar con lo
relacionado al ##i possidetis juris, por lo cual una década después se alcanza el
Convenio arriba sefialado, el cual es ratificado en Rio de Janeiro. En esta opor-
tunidad se solventan las diferencias que existian sobre la poblacién de la re-
gién de Tabatinga y se acuerda la linea fronteriza tomando como referencia los
rios Japure, Apaporis y Javari hasta llegar al rio Amazonas.

Sobre el tratado, la historiografia peruana recoge una polémica al res-
pecto, por cuanto segtn algunas fuentes el Pert perdié 56.507 km2 de su
territorio,”' para otros fue positivo al lograr el Pert, “la libre navegacién en el
Amazonas que el tratado de San Ildefonso (1777) concedia exclusivamente al
Brasil, en palabras de Ratl Porras”.?” Y segin testimonios del representante

'Y Jorge Basadre, Perii: problema y posibilidad y otros ensayo, pp. 30-37.

2 Victor Andrés Belaunde, Peruanidad, p. 26.

2! Ricardo V. Lago, “El Nuevo Sol”, citado en Semana Econémica.com, 28 de marzo de 2011.

22 Luis Velaochaga, Politica Exterior del Brasil: Sociologia Histdrica y Periodismo, p. 81. Este autor cita a
Radl Porras.
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brasilefio Duarte Ponte: “la mayor dificultad fue la adopcién del principio del
uti possidetis y la definicion de los limites”, pues el negociador peruano insistia
en la referencia al Tratado de 1777”.? Este sefialamiento resultard de gran
importancia por cuanto la Cancilleria del Segundo Imperio bajo el mandato
de Pedro II, elabor6 una doctrina de limites cuya idea central era el u#7 possidetis
juris. Evidentemente, esto fue un logro positivo de la Cancillerfa Imperial para
defender su extensa frontera; pero también, una argucia inteligente de la poli-
tica exterior brasilefia para mantener la paz interna, en la medida de preservar
alejados a sus vecinos, para no dejarse contaminar con los turbulentos procesos
caudillistas y secesionistas imperantes en esos paises.

Por otra parte, el anterior Tratado se convirti6 en fuente de referencia
para alcanzar un acuerdo posteriormente con Colombia. En principio, este
pais discord6 de la linea geodésica Tabatinga-Apaporis aceptada entre Perd y
Brasil por considerar que pasaba por una drea que reclamaba como propias,
pero a la postre la acepté como frontera entre Colombia y la Reptblica
Federativa del Brasil.** En esta oportunidad se hace apropiado mencionar,
que después de la caida del Imperio en Brasil en 1889, se oper6 el gran forta-
lecimiento cafetalero y la transformacién de la nueva reptblica en el primer
productor mundial. La exportacién del café se convierte en el norte de la poli-
tica exterior de la Vieja Republica del Brasil y en el contexto de estos objetivos
se opera un acercamiento a Colombia que era el otro productor importante en
el continente.

El Tratado de 1851 entre Pera y el Brasil, visto desde otro dngulo,
permite el acercamiento del Brasil Imperial con los paises andinos del Pacifico
desde una perspectiva geoestratégica de gran importancia: el control y defensa
de la region Amazonica. Esta zona desde tiempos remotos era codiciada por el
colonialismo y después por el imperialismo internacional considerando su ex-
tensién territorial, su baja poblacién, su riqueza vegetal y sus ingentes recur-

sos minerales. Los portugueses se la sustrajeron a los espafioles, en el Periodo

# Luis Claudio Villafane Santos, E/ Imperio del Brasil y las Repitblicas del Pacifico.
2t “Tratados de Limites, fronteras terrestres Colombia-Brasil”, en la pigina web del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia.
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Colonial, quienes inicialmente tenfan derecho de posesién segin el Tratado
de Tordesillas.

Durante el siglo XIX, el Imperio independiente Brasil, para garantizar
la soberanfa Amazénica decret6 la prohibicion de transito a embarcaciones de
otros paises, alegando que era un rio interior y tener el derecho de cerrarloa la
libre navegacién.” Buscaban, de esta manera, proteger regiones del interior
del Brasil tales como Goids y Mato Grosso donde se encontraban grandes
riquezas minerales. Esta actitud asumida por el imperio brasilefio se torné
cada vez mds controversial después de 1840 en la medida que el expansionismo
de los Estados Unidos se orientaba directo a golpear México para anexarlo a
Texas, el movimiento de colonizacién interno movia las fronteras hasta los
confines del océano Pacifico. Esta reformulacion del mapa politico norteame-
ricano empieza por establecer nuevas relaciones econémicas con los paises
andinos de cara al Pacifico, a través de la exportacién del guano. Por otra
parte, los Estados Unidos ejercen su influencia en el Caribe y en Centro Amé-
rica, notoria por la accién de aventureros como William Walker en Nicara-
gua,” la cual preocupa a la cancillerfa brasilefia. Como si la situacién no fuera
suficiente a esto se afiade la posicion de Inglaterra quien invocando el libre
comercio y desde su posesién colonial en la Guayana amenaza con ampliar sus
dominios en el drea amazo6nica. La estrategia inglesa consistia en lograr abrir la
navegacién por el Amazonas para establecer enclaves que le sirvieran a sus
propdsitos expansionistas en el interior de Sudamérica.

Ante esta amenazante situacién, la diplomacia imperial del Brasil tomé
sus previsiones. Para ese momento la cancillerfa brasilefia contaba con una
experiencia profesional, mucho mds importante que la de sus vecinos sudame-
ricanos, su burocracia estatal no habia sido desmantelada por la independencia

y tenfa en su acerbo el periodo Joanino de 1808 a 1821, cuando Rio de Janeiro

» Esta posicién que Brasil mantenia en el norte, en el Amazonas era contradictoria con la que aspiraba
en el sur, en el Rio de la Plata, con Argentina. De hecho en la cuenca del Plata se anudaron los grandes
conflictos de la politica exterior del Brasil, siendo la Guerra del Paraguay el conflicto bélico mds connotado
de América del Sur durante el siglo XIX.

% El canciller vizconde de Rio Branco en una importante intervencién en la Cdmara de Diputados del
18 de julio de 1862 hizo énfasis en emplear la diplomacia del Imperio brasilefio en Washington, Londres

y Paris para evitar que el territorio Amazénico fuera violado por expediciones de filibusteros.
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se convirtié en la sede del Imperio Portugués y desplegé una politica de diplo-
macia europea desde Sudamérica. Después el Emperador Pedro I, al declarar
la independencia en 1822, designé a José Bonifdcio de Andrade e Silva, quien
en el mes de enero, y en su condicién de primer canciller del nuevo imperio,
escribe un importante documento: “Carta a los paises amigos”. Donde sefiala:
“la critica situacion de América, nos estd diciendo y ensefiando, a cuantos
tenemos oidos para ofr y ojos para ver que una liga ofensiva y defensiva de
todos los Estados que ocupan este vastisimo continente, es necesario para que
todos y cada uno de ellos pueda conservar intactas la libertad e independencia,
altamente amenazada por las indignantes codicias de Europa”.?’

A partir de la independencia del Brasil la nobleza de sangre es reempla-
zada por la de servicio al Emperador y de esta manera se fue formando una
burocracia de funcionarios en base a méritos que dedican su vida al servicio
exterior. La diplomacia del imperio es considerada por algunos historiadores
diplomadticos como un periodo patrimonial por cuanto los cargos y puestos
publicos se encuentran vinculados a un reclutamiento en medio de las familias
allegadas al Estado, esto es, al monarca.?®

En las nuevas reptblicas hispanoamericanas no se logra organizar una
burocracia equivalente y de aqui el desbalance inicial entre los paises de andinos
y el Imperio del Brasil. Sin embargo, durante la consolidacién de los estados
andinos en los miembros de las nuevas oligarquias aparecen algunos funciona-
rios que dedican su vida a la actividad diplomatica como el poeta Felipe Pardo
y Aliaga (1806-1868) jurista y miembro de la élite aristocrdtica peruana de
ideas liberales; y Pedro Gual (1783-1862), primer canciller de la Gran Co-

lombia, entre otros.
Los limites entre el centralismo y el federalismo, 1850-1870

En la segunda mitad del siglo XIX se mantiene y consolidan muchas de las
tendencias que se venian desarrollando desde el momento de la independen-

cia. En los paises andinos como Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia se mantie-

" Salcedo-Bastardo, Andrés Bello Americano, p. 149.
% Costa Franco, Com a palavra, o Visconde de Rio Branco(a politica exterior no parlamento imperial), p. 30.
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ne una alta inestabilidad politica, que continua afectando la profesionalizacién
de sus politicas exteriores. Por ejemplo, en Pert el ensayista, escritor y politico
radical Manuel Gonzdlez Prada (1844-1918) denunciaba la profunda incapa-
cidad de la clase dirigente para cohesionar efectivamente una nacién y levantar
un Estado nacional. Expresiones pesimistas de esta naturaleza también se repi-
ten en los otros paises andinos.

En Brasil, por el contrario, la abdicacién del emperador Pedro I, en
1831 y el inicio del segundo imperio resultaron altamente beneficiosos para el
pais. El nuevo emperador Pedro II, tuvo un largo reinado de mds de medio
siglo hasta 1889, cuando fue derrocado por un golpe militar. Durante ese
tiempo, Brasil pudo crecer de manera satisfactoria, mientras disfrutaba de una
continuidad muy beneficiosa para la consolidacién del estado nacional. En
especial en lo referido a su politica exterior al mantener una diplomacia de
prestigio con diplomdticos dotados de un buen nivel de preparacién. Entre
otros destacan Paulino José Soares de Souza, Jose Maria da Silva Paranhos (el
barén de Rio Branco), el historiador Francisco Adolfo Varnhagen, y José
Antonio Pimenta Bueno (Vizconde y Marquez de S@o Vicente). Para responder
a la accién provocadora de las potencias extranjeras, al acecho de la regién
Amazoénica, la cancillerfa imperial designd a tres eminentes diplomaticos: Duarte
da Ponte Ribeiro en las repuiblicas del Pacifico; a Miguel Maria Lisboa en
Venezuela, Nueva Granada y Ecuador y en Washington a Francisco Indcio de
Carvalho Moreira. En cuanto a la politica de limites en el periodo, implementa
las siguientes normas y mecanismos a partir de 1851: a) Define una doctrina
de limites basada en el ##i possidetis juris, b) opta por las negociaciones bilaterales;
¢) los tratados coloniales podrian resolver dudas relacionadas en espacios que
no habfan sido ocupados previamente y d) los limites deberfan englobar la
navegacion, el comercio y el intercambio bilateral.”

En la segunda mitad del siglo se produce la divisién del trabajo,
caracterizada por el aceleramiento de la Revolucién Industrial altamente
focalizada en Inglaterra, que experimenta el incremento productivo mecanizado

mds importante del mundo. Esta situacién establece relaciones desiguales con

# Amado Luiz Cervo y Clodoaldo Bueno, Histdria da politica exterior do Brasil, pp. 96-97.
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el resto del planeta, asi tenemos que en Sudamérica, donde dominaban las
economias agricolas cuyo avance tecnoldgico era lento o no existia, al convertirse
en dominantes las ideas del libre cambio significando el triunfo del liberalismo,
sucede que los representantes del capitalismo dependiente aceptan que el
enriquecimiento ocasional de una comunidad tenfa como contrapartida
necesaria el empobrecimiento de otra. Sudamérica al insertarse en el comercio
internacional lo hace, segtin estas condiciones, en minusvalia por su condicién
de exportador de materias primas.”® Durante la segunda mitad del siglo XIX,
esta situacién cre6 un desarrollo econémico cuya tipologia agroexportadora,
basada en los productos agricolas tropicales de Brasil, Colombia y Ecuador, o
de mercados permanentes creados por el azicar, el tabaco y el algodén,
constitufan una economia hacia fuera en beneficio de pequefios grupos
oligdrquicos, sin crear beneficios nacionales.

Los estados nacionales sudamericanos aparecen en un contexto histérico
muy diferente al existente en el siglo XII, cuando surgieron los estados europeos
en laalta Edad Media. En el primer caso el fortalecimiento de los reinos encontré
soporte en la organizacién de ejércitos nacionales fuertes, cuya actividad
profesional era la guerra con sus rivales. Las guerras de independencias en Sur
América, en propiedad, fueron mds guerra civiles que internacionales. Por tal
motivo los nuevos Estados no se prepararon para entrar en la competencia
internacional de conquistar nuevos territorios como un asunto de su esfera
geopolitica, que hubiera requerido una preparacién militar e institucional. Es
decir, la 6rbita geopolitica de la competencia no fue importante y por el contrario,
los Estados, las élites y las localidades se dispusieron a enfrentarse en largas y
numerosas guerras civiles, tratando de definir quién y c6mo ejerceria el poder
politico en medio de unas sociedades muy desiguales y desconectadas en general
de la dindmica mundial de ese momento.

Las guerras civiles resultaron recurrentes en los paises andinos y en Brasil
s6lo se manifestaron a nivel regional, en especial durante el periodo de la
Regenciaentre 1831 y 1841. Las razones para estas diferencias se hallan en la
diferencias de origen entre los dos tipos de Estados nacionales existentes entre

0 Celso Furtado, La economia latinoamericana desde la conquista ibérica hasta la revolucion cubana, p. 37.
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las republicas andinas y el Brasil. En los primeros los Estados surgen como
culminacién de las guerras nacionales de independencia, en Brasil, el estado
aparece antes que la nacién en el periodo de permanencia del rey Jodo VI en
ese pafs, y después con la independencia se convierte en garante de la nueva
nacién, actuando como el centro de conciliacién de las élites regionales.

En las reptblicas andinas se presentaron varios intentos de crear una
“confederacién” para hacer un frente comin y mantener sus independencias
nacionales ante la agresion externa. En 1848, se retine el Congreso Americano
de Lima y delibera sobre los intentos de recolonizacién en la regién, como el
que Espafia emprendia contra Peri. Los miembros representantes de Perd,
Bolivia, Chile, Nueva Granada y Ecuador acuerdan “dejar el estado de
aislamiento en que se han hallado y concretar medios eficaces para establecer
s6lidamente su unién: para sostener su independencia, su soberanfa, sus
instituciones, su dignidad y sus intereses”. >' Este espiritu unitario se replantea
en Chile en 1856, durante la presidencia de Manuel Montt y en 1859 en
Colombia durante la presidencia de José Marfa Samper.

En lo interno de cada uno de estos paises, la tendencia federalista era
dominante, la cual debilitaba el poder de control central del Estado para
transferirlo a lo interno. Las contradicciones internas se explicitan en las
constituciones y un ejemplo representativo de ello es la carta magna de la
Nueva Granada (Colombia) de 1853.>? Incluso en Brasil, durante el segundo
imperio se opera un pacto imperial cuyo origen es federativo segin la
historiadora Miriam Dolhnikoff. Este surge después de la abdicacién de Pedro
I, que hizo posible la concretizacién de un proyecto que hacia mucho tiempo
venia siendo meditado por sectores de la élite preocupada en preservar la
capacidad de intervencion en los negocios pablicos. El eje principal del proyecto
victorioso consistia en la combinacién del Estado mondrquico con los intereses
provinciales, ambos representados en el Estado nacional. En una modalidad
federal, se crea un arreglo institucional estando en el centro la responsabilidad
del gobierno nacional, y los estados regionales responden por los asuntos locales.

3! Tratado de Confederacién del 20 de diciembre de 1848.
32 David Bushnell, Colombia una nacion a pesar de si misma, pp. 153-201.
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Evidentemente, el florecimiento del federalismo se produce con la constitucién
de 1891 que toma como referencia el sistema norteamericano durante la llamada
«Vieja Reptblica del café con leche», representando los intereses cafetaleros
de Sdo Paulo y los ganaderos de Minas Gerais.

Los limites de la modernidad vy los inicios del siglo XX, 1870-1903

En este periodo los limites sudamericanos experimentan cambios significativos,
ya que los conflictos bélicos que tradicionalmente se operaban en lo interno de
los estados nacionales escalan a un nivel mds abierto de confrontaciones. Dos
de estos conflictos el de la Guerra del Pacifico (1879-1883) y la Guerra del
Paraguay (1865-1870) pueden considerarse como guerras internacionales con
todas las implicaciones geopoliticas para el continente. Por otra parte, estos
eventos se encuentran vinculados con la expansion del sistema capitalista
mundial, que se extiende a la regién amazénica en procura de un producto
altamente rentable como era el caucho, impactando a los diferentes paises del
drea involucrados en su produccién. Asimismo, otro producto, el café, crea
una capitalizacién importante en Brasil y Colombia, que se transfiere a otros
sectores productivos, estimulando los primeros impulsos del urbanismo e
industrializacion.

A partir de 1870 se produce un aceleramiento del proceso productivo,
cuando la industria mecanizada se convierte en la mayor fuerza creadora de la
civilizacién occidental. Una de las consecuencias que trajo consigo la integracién
de Sudamérica en la economia internacional, fue la modernizacién de la
infraestructura. La construccién de puertos y ferrocarriles hizo que los
productores nacionales conocieran los rigores de la competencia extranjera.
Los cambios se hicieron evidentes de manera desigual, en mayor grado en el
Brasil atldntico que en los paises del Pacifico, y se concretan los proyectos de
modernizacién en las zonas préximas a las costas ocednicas, quedando sin ser
incorporados los enormes espacios del interior del continente a no ser la regién
amazoénica.

El cambio mds significativo ocurre en Brasil cuando en 1889, con el

advenimiento de la Republica que finalmente iguala y acerca a éste pafis al
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resto del sistema americano. No obstante, en la cancillerfa del nuevo sistema
politico prevalece mas la transicién que la ruptura, por cuanto se acepta la
tradicién de una politica exterior un tanto burocritica y formalista pero
cautelosa, sinceramente pacifica y sobretodo animada por el espiritu de
continuidad.’ La produccién del café habia alcanzado un nivel importante de
produccién a finales del Imperio en Rio de Janeiro, donde era cultivado en
haciendas de nobles esclavistas. De alli la frontera agricola se fue desplazando
hacia la provincia de Sao Paulo, donde en el Valle del Paraiba encontré
condiciones muy favorables para su incremento y se produce una verdadera
transformacion del sistema productivo al democratizarse la propiedad y ser
suplantado el trabajo esclavo por el trabajo libre. Este cambio socio econémico
capitalista es el marco de referencia determinante en el trdnsito del sistema
imperial al republicano.

El café fue el agente de transformacién de primer orden en Brasil, que
determind un gran movimiento inmigratorio internacional con la llegada de
millones de extranjeros procedentes de Italia, Portugal, Espafia, Japén y del
Medio Oriente. También, internamente generd los movimientos migratorios
desde regiones deprimidas como el Nordeste hacia la productora de café en el
Sur, Sdo Paulo. Por otra parte, estimul6 la transformacién urbana en Rio de
Janeiro que habia comenzado durante la época imperial y se acentué durante
la repuiblica a medida que crecia su poblacién a principios del siglo XX. Sin
embargo, fue en Sio Paulo donde se objetivaron los cambios mds importantes
y segan el historiador Warren Dean, hacia la década de 1880 comenzé a surgir
un sector industrial en el estado de Sdo Paulo. Sus integrantes, propietarios de
nuevos medios de produccién, mostraban rasgos empresariales: manejaban
capitales significativos y mano de obra, obtenfan ganancias en esta actividad y
combinaban los recursos en forma creativa, con lo que obtenian altas tasas de
crecimiento y niveles de productividad en ascenso.*

Estos cambios también se operaron en ciudades importantes de las

repablicas andinas en el Pacifico, tales como Lima que aumenta su poblacién,

33 José Maria Bello, Historia da Republica 1889-1940, p. 247.
3 Warren Deam, Industriales y oligarquia en el desarrollo de Sao Panlo, p. 25.
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y a principios del siglo XX cuenta con un sistema de tranvias y otros servicios
publicos; Bogotd por su parte incorpora la iluminacion a gas, llega la electricidad
y los primeros teléfonos y en Medellin un promotor industrial, Pedro Nel
Ospina, inicia la industria textil, a la que se suman luego otras empresas: de
cerveza, chocolate, etc., que activaron intensamente la ciudad.”

Otro producto que causé alteraciones importantes en los limites entre
Brasil y Bolivia fue el caucho, el cual experiment6 un boom entre 1880 y
1912 en la regién Amazonica. El florecimiento del caucho constituye un ciclo
econémico de explotacién, que reproduce condiciones de dependencia
capitalista similares a las producidas con otros productos en el continente.
La explotacion se inicia desde 1830 y alcanza su apogeo en la tltima década
del siglo XIX hasta la primera del siguiente para luego decaer de manera
dréstica al trasladarse el suministro del producto al Asia. La actividad se
caracterizé por la sobrexplotacién capitalista que se produce después del
descubrimiento de la vulcanizacién y consecuentemente, el uso del caucho en
la fabricacion de ruedas para bicicletas y en mayor propiedad, para las llantas
de los carros. La Amazonia era la Gnica fuente del producto, por lo tanto, el
capitalismo internacional organiza el control sobre el mercado local y aunque
en apariencia esta organizacion presenta una forma moderna, la explotacion es
de lo mds primitiva y deshumanizada posible. Alli, como se sefiala anterior-
mente, el canciller brasilefio, el barén de Rio Branco, tom4 el territorio de
Acre de aproximadamente trescientos mil kilémetros cuadrados y después
convalida su soberanfa mediante el Tratado de Petrépolis que indemniza a
Bolivia con 126 mil libras esterlinas y acuerda la construccién de un tren
desde Madeira hasta Mamoré. Con esta actuacién Brasil convalida su posicién
como potencia amazoénica y cierra el circulo de los I[imites con las reptblicas
del Pacifico.

También durante este ciclo de expansion brasilefia en la regién amazonica
se produce la publicacién en 1898 del importante libro de Torquato Tapajos,
gedbgrafo e historiador amazonense sobre la cuestién de limites entre Amazonas

y Mato Grosso la cual abarca las fronteras con los paises andinos. Igualmente,

3 José Luis Romero, Latinoamérica las cindades y las ideas, p. 251 y ss.
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de mayor trascendencia resulta el viaje por los rios amazénicos del laureado
escritor brasilefio Euclides da Acunha a partir de 1901, con la intencién de
constatar los limites con el Perd, quien un afio después es designado por el
Canciller Rio Branco como encargado de la Comisién de Limites con ese pafs.
De esta actividad, Euclides da Acunha encuentra material suficiente para
escribir el libro Un paraiso Perdido, en el cual entre otras cosas, sefiala que la
regién Amazoénica serd donde mds pronto o mas tarde se ha de concentrar la
civilizacién del globo.*

En 1903 cuando se terminan de fijar los limites entre Brasil y los paises
andinos queda claro que los mismos se establecen bdsicamente en la region
amazoénica, altamente disputada desde la época colonial. En ese momento los
limites se marcan entre las partes a enormes distancias de sus respectivos centros
decisorios nacionales, separados por climas diferentes y donde se erguia la barrera
natural de la selva tropical para ese tiempo infranqueable. Las fronteras no s6lo
los separaban geogrificamente sino que hacia incomunicables sus formaciones
socio histéricas diferentes.
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