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Prélogo

La exposicién, ¢n un volumen breve, de un acontecer es-
pacial y temporalmente tan dilatado como lo es la colonizacién de
espafioles y portugueses en América, plantea al autor dificultades
considerables. Los procesos transcurren muy diferentemente en
las diversas regiones y cualquier afirmacién general corre el
riesgo de simplificar las cosas en demasia. El espacio de tiempo
sujeto a nuestro andlisis abarca desde el Renacimiento hasta la
Revolucién Francesa, y las transformaciones que se operaban en
Europa modificaron a su vez la vida colonial en el Nuevo
Mundo, de tal suerte que la realidad histérica a fines de la
época colonial presenta una imagen distinta de la que carac-
terizé a los primeros ticmpos. Afiddese a esto que, en general, la
presentacién de la historia latinoamericana ante lectotes europeos
puede dar por supuestos muy pocos conocimientos por parte de
éstos y tiene, pues, que incluir muchos més hechos y datos
clementales que los necesarios en el tratamiento de las histo-
rigs nacionales europeas. Por afadidura, [a historia colonial de
Amdrica Latina oy adn, en muchos respectos, una ticrta virgen
para la investigacién, por mds que las publicaciones existentes en
este dominio sean ya casi innumerables. Aun hoy, las usuales
tepeticiones de puntos de vista que la investigacién moderna ha
rectificado o refutade hace tiempo, muestran cudn lentamente se
aceptan los adelantos de la ciencia en la conciencia histdrica
general.

La seleccién de los temas a considerar estuvo guiada por el
empefio de explicar aspectos esenciales de la dominacién colonial
hispdnica y portuguesa en América, asi como por el de evitar
una consideracién unilateral y una interpretacién monacausal
de los mismos. No se aspira aqui a escribir la historia ais-
lada de un mundo remoto, exético, sino a propotcionar una
imagen de cémo problemas histéricos universales han repercu-
tido de manera especial en la conformacidn de una nueva his-
toria de América, que se inicia con las colonizaciones europeas.
La historia colonial de América Latina es tan sblo u» tema de Ia
historia general de la humanidad y cientificamente no es po-
sible desembarazarse de ella como de una anomalia o aberracién,
como de un «colonialismo» a condenar. A rafz del encuentro
de razas y culturas tan distintas y por obra de los influjos
reciprocos de ambientes geogréficos tan diferentes, el desarrollo
de América Latina ofrece un amplio terreno para realizar ob-
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servaciones extremadamente instructivas de los procesos histérico-
sociales. Lucien Febvie sentia que ¢l mundo latinoamericano
reclamaba con singular énfasis al historiador y lo incitaba a
ocuparse de él: «Comment, si 'on est historien vraiment et
profondément; comment, si l'on a ['Histoire dans le sang
et dans la peau, comment ne pas frémir d’appétit devant cette
Amérique si varie, si offerte en apparence, si repliée en réa-
lité: ‘au’ total si irritante pour le spectateur intclligentes*

El presente volumen constituye el resultado de décadas de
trabajo en torno al tema. Se funda, ante todo, en muchos afios
de investigacién ininterrumpida et archivos espafioles, en par-
ticular en ¢l Atchivo de Indias en Sevilla, y fue impulsado
adictopalmente por mi actividad cientifica en [a Universidad de
Duke en Durham, Carolina del Norte, Los temas de aste libro
han sido, desde 1954, objeto de mi actividad docente y de in-
vestigacién en la Universidad de Colonia. Habria sido imposi-
ble, empero, redactar este resumen de Iz historia colonial de
América Central y Meridional si no existieran las numerosas y
recientes investigaciones, en libros y articulos, consignadas en
la seleccién que figura en las notas bibliogrdficas. A sus autores,
con quienes en parte mantengo contacto persopal y un inter-
cambio directo de ideas vaya mi especizl gratitud.

Por el concurso prestado en la preparacién de este libro,
agradezco a mi ayudante el doctor Ginter Kahle, y por la
correccién de las pruebas de imprenta y demds colaboracidn, a
mi discipulo el graduado en filosofia Johann Hellwege.

Richard Konetzke

* «Cémo, si se es verdadera y profundamente historiador; c¢émo,
si se lleva la historia en la sangre y en la piel, cémo no estremecerse
de apetencia y de deseo ante esa América tan diversa, aparente-
ments tan incitante, en realidad tan arcana: en conjunto tan exas-
perante para el observador inteligente?s (N. det trad.)
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1. Los indios americanos: Sus culturas
y su actitud frente a los conquistadores
blancos

La situacién geogrdfica y la conformacién del drea del conti-
nente americano han determinado decisivamente el desarrollo
de los pucblos y culturas en esa parte del mundo’'. Atérica se
extiende, en direccién norte-sur, desde el grado 72 de latitud
norte hasta el grado 56 de latitud sur y es, con aptoximada-
mente 14.000 kilémetros de longitud, el més largo de los con-
tinentes, mientras que su mayor anchura oscila entre 4.000 y
5.000 kilémetros y su lugar m4s angosto, el istmo de Panami,
alcanza apenas 2 46 kilémetros. Los territorios que originaron
Ias grandes culiuras indias y que los espafioles y portugueses
conquistaron y colonizaron preferentemente ocupan la parte me-
dia de esta faja de tierra orientada de norte a sur, las regiones
entre los trdpicos de Cdncer y Capricornio. Caen, pues, dentro
de la zona tropical. La cordillera de los Andes, empero, que
se extiende a Jo largo de la costa occidental americana y se
eleva por encima del limite de las nieves perpetuas, madera o
elimina el clima de los trépicos.

América es, a2 mds de esto, un continente aislado. La comu.
nicacién mds corta con Europa estd en el Circulo Polar Artico
y. en efecto, la ruta maritima mds septentrional levé a los
vikingos, favorecidos por los vientos y las coctrientes, de Europa
2 la peninsula de El Labrador, pasando por Islandia y Groen-
landia. Pero no era ése un derrotero apropiado para establecer
un contacto entre el Viejo v el Nuevo Mundo. En el extremo
notoeste, junto al estrecho de Bering, se tocan América y Asia.
En tiempos de la 1iltima glaciacién, hace aproximadamente
veinticinco mil afios, el descenso del nivel Jdel mar hizo surgit
una conexidén fitme entre ambos continentes, y fue a través de
este itsmo por donde llegaron los primeros hombres a América.
Se realizaron reiteradas migraciones que se prolongaron durante
periodos enteros, y mis tarde, pasando por las Aleutianas, lle-
garon refuerzos por el mar, Es de sefialar nuevamente, que los
vieatos predominantes favorecfan ¢l vigje desde las costas asis-
ticas hacia América del Norte, pero gbstaculizaban el camino
inverso por alta mar. Se supone que los polinesios legaron a
América en sus embarcaciones, a través del Pacffico, y que se
asentaron allf, mas los habitantes de las costas peruvanas no
aleanzaron, contra Jo que afitmaba la tesis de Thor Heyerdahl,

3



hoy desestimada, las islas polinésicas. Los aborigenes de Amé-
rica no pudiercn establecer por si mismos un contacto con las
culturas euroasidticas. Su aislamiento casi absoluto perjudicé y
dificulté el desarrollo de las grandes culturas americanas’.

En lo esencial, los indios pertenccen a upa raza cducaso-
mongoloide. A menudo aparecen rasgos del tipo humano europeo.
Los espafioles observaron que en muchas comarcas a los indi-
genas, por el aspecto de su cara vy su piel blanca, podia tomir-
seles por europeos. Comprobaron con asombto que en los trépicos
americanos no vivian negros. Este apartamiento respecto del
tipo de poblacién negroide seguramente facilité el cruzamiento
de indios y blancos. Los indios de ningin modo constituyen
un tipo racial uniforme. La heterogencidad de las oleadas
migratorias, v también e] aislamiento de la poblacién en un
espacio amplisimo y carente de caminos, explican las diferen-
cias que en el aspecto extetior presentan los aborigenes ameri-
canos. La impresién de diversidad se robustece aun por la
dispersién ‘cultural y lingiistica de la América precolorbina.

?E ha verificado la existencia de 133 familias linghifsticas inde-
pendientes en América, que comprenden cientos de idiomas
gspeciales y dialectos.

La mayor parte de las civilizaciones que se desarrolfaron
en ese cofntinente se mantuvieton separadas entre si; su rela-
cién e intercambio reciprocos fueron escasos. Su desunién se
explica también por la hostilidad, muy notoria, de los indios
contra las innovaciones. En algunas regiones se produjo el as-
censo de grandes culturas, mientras que en comarcas apartadas
los hombres vivien en el salvajismo mis primitivo. Por la
época de los descubrimientos europeos no existia ni un hombte
indigena, ni una cultura india general.

La América precolombina, empero, no era un mundoc aparte,
que viviera en una paz idilica. «Los descubridores y coloniza-
dores curopeos tropezaron en todas partes con contradicciones,
rivalidades y luchas entre tribus o pueblos cuyas condiciones
de vida y nivel de cultura eran diferentes»®. La guerra consti-
tufa la ocupacién fundamental de muchas tribus aborigenes y
los conflictos se dirimian de la manera mis cruel, en ocasiones
hasta el exterminio de una tribu enemiga. Los grandes impe-
rios de la América primitiva se fundaron a partir de conquistas
guerreras y mantuvieton su cohesién por medio del poder brutal.

En la época de los descubrimientos, la economia de los indios
de América se hallaba en diversos estadios de desarrolla. En
extensos territorios la poblacién vivia aGin en la etapa de la
recoleccidn, la caza y la pesca. Como animales domésticos sacti-
ficables los indios précticamente sélo conocian el pavo, el pato,
la cobaya y una raza de perros. En diversas comarcas, la caza
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y la pesca proporcionaban una dieta de albdminas, pero el
uso de la carne no estaba genetalizado. La carencia proteinica
se compensaba afiadiendo a la dieta insectos, ranas, serpientes
y animales similares. Como también faltaba el trigo, para los
conquistadores e inmigrantes europeos la alimentacién en Amé-
rica significd un considcrable cambic *.

En diversas regioncs se desarrollé la agricultura. En las alti-
planicies de las cordilleras se cultivaba fundamentalmente el
maiz, mientras que en las islas del Caribe y las cuencas del
Orinoco, el Amazonas y el Rio de la Plata, el cultivo de la
mandioca, un tubérculo, suministraba el alimento mis impot-
tante. Sc trata de una agricultura que exige menos tiempo y
fuerza de trabajo que el culiivo del trigo. Se calcula que los
cultivadores de maiz sélo necesitaban emplear de sesenta a
sctenta dias al aflo para asegurarse el sustento. Eran «civiliza-
cidnes del otio». Las grandes culturas indigenas se han desarro-
llado sobre la base de los cultivos del suelo. La agricultura
se hize mds compleja. Aumentd considerablemente el ndmero
de las plantas cultivadas, y el regadio y ¢} abono de los campos
acrecentaron la produccidn agraria. Ademds de los asentamientos
aldeanos, surgieron ciudades compuestas unas ‘de viviendas y
otras de templos. Se ha establecido una relacién entre el de-
sarrollo de la cultura utbana en América y la introduccién
de los sistemas de regadio con vistas a una agricultura mds
inzensiva. Las actividades artesanales cobraron gran impulso.
Cerémicas primorosas y espléndidos tejidos fueron la obra de
sobresalientes vy habilisimos artifices. Con oto, plata y cobre
se labraron albajas, pero las armas y las herramientas, por lo
general, se fabricaron con piedra o madera. En algunos puntos
hizo su aparicién el uso del bronce®. No llegéd a conocerse el
laboreo del hierro. En lo tocante a la téenica, por lo general
los indios estaban ain en la Edad de Piedra. Los mercados
exponfan una plétora de bienes de consumo y articulos de lujo.
El comercic con regiones distantes distribuia los productos en
un dmbito dilatado. B ,

A los diversos niveles culturales ajustibase la estructura de la
organizacién _estatal y social. Entre los_recolectores, cazadores
y pescadores primitivos adn ‘no” existia organizacién estatal_als
guna—y la’ ~comunidad no “éxtedla de los “imites del _agrupa-
miento familiar. En otros casos “Tas™ familias ya se habfan unido
en asociaciones tribales, y uwn adelanto ulterior se producia
al agruparse diversas. “eribus. en_confederaciones estahles, Al fren-
te de las comunidades indias, grandes o pequefias, se hallaban
caciques. Por norma general, en la época de los descubrimientos
hispano-portugueses el catgo de cacique se habfa vuelto here-
ditario. No obstante, los caciques de las tribus también podian
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ser elegidos y depuestos por la asamblea del pueblo. Junto a
esas ligas soberanas, fundadas en comunidades gentilicias, se for-
‘maron, empero, verdaderos Estados, que reclamaban el dominio
sobre un territorio y lo imponian por la violencia y por medios
administrativos. Finalmeute, merced 2 Ja expansién militar, se
originaron los dos grandes imperios de Ios aztecas y los_incas.
En su condicién de jefes Hilitares supremos, 10s soberanos
de esos imperios adquirieton facultades de mandn absolutas
y gobernaron despéticamente,

En las unidades politicas mayores la igualdad de todos los
integrantes de una familiza ¢ de una tribu dej6 lugar a la sub-
divisién de la sociedad en clases. Las conquistas mxfiigs_y_]a
estratificacién por encima de poblaamas avorecieron
la _géncszsm “ordendiniénto jerdrquico en capas sociales. Una
aristocracia guerrera—se constituyé_sohre los_campesinos, artesa-
nos y mercaderes hbtés"ﬁ—' diferenciacién social era particu-
larmente pronunciada en los xmpenos aztecd’ ‘e inca. Por debajo
de los hombres libres del puéB'Io e encontraban los esclavos,
adquiridos como prxsxonexos de guerra o.por_robo o‘COmpra,
que cafan ‘en esa condidén como castigo por diversos delitos,
Entre los hombres libres y los esclavos habia ademds siervos,
personalmente libres pero sujetos a prestaciones de servicios.

El mundo de las religiones era particularmente diverso entre
las diferentes tribus y pueblos de América. En los pueblos
primitivos se registraba principalmente la creencia en un ser
supremo y la adoracién a dioses astrales; las deidades eran
representadas por medio de fdolos. A los fundadores de la
tribu se les rendfa, asimismo, un culto divino. La vida religiosa
de los pueblos primitivos estaba regida, ante todo, por la
creencia en demonios y espfiritus, Se atribufan poderes mégicos
a diversas especies animales. En el punto central de la vida
religiosa se hallaban los curanderos o shamanes, que cafan en
trance pars ponerse en contacto con el mundo sobrenatural,

Las religiones de las grandes culturas presentaban una pro-
fusa multitud de divinidades®. Se aceptaba, en el culto, a los
dioses de los pueblos sometidos.mnados anhelos hu-
manos, se concebfan cada vez mis figuras divinas. Los espe-
fioles, de fe cristiapa, sintieron una extrema repugnancia por
esa impronta politefsta particularmente intensa y concibieron
como un compromiso ineludible Is erradicacién de esa creencia
en miliples “dioses. Estas religiones les resultaron absoluta-
mente repulsivas cuando supieron de la existencia de sacrificios
humanos, Jos cuales alcanzaron horrendas proporciones entre los
artecas y fueron practicados también en el imperio de los incas.

La dispersién de las poblaciones indigenas sobre un conti.
nente vasto y accidentado, el desconocimiento del carro y de los
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animales de tiro, que hubieran sido necesarios para establecer
comunicaciones terrestres, asi como la inexistencia de trifico
ultramarino, dificultaron en sumo grado la nivelacién de las
culturas americanas. Para la colonizacidn espafiola y portuguesa
resulté decisivo que los europeos no encontraran frente a ellos
una América politica y culturalmente unitaria u homogénea.

Sélo muy paulatinamente, en el curso de sus descubrimientes
y conquistas, los espafioles y lusitanos se hicleron conscientes
de las multiples diferencias en el desarrollo politico, econdémico y
cultural de América. Su toma de posesién y colonizacién de
los territorios de ultramar se efectué como un constante experi-
mentar en un mundo para ellos realmente «nuevo». No sélo se
trataba de reunir observaciones y experiencias, sino de com.
probar su exactitud en un contorno permanentemente mudable.
Algunos ejemplos revelan <dmo las concepciones de los descu-
bridores y conquistadores en torno a los pueblos y culturas
americancs se ampliaron y transformaron v céme, por otra par-
te, se modificd la actitud de los aborigenes frente a la irrupcidn
europea que los arrancé de su aislamiento’.

El primer contacto de los espaiioles con indigenas americanos
se produjo en las islas del Mar Caribe. Aquéllos encontraron
en las Grandes Antillas a los tainos, que pertenecian a la familia
de los aruacos o arahuacos y que, a partir de la tierra firme
sudamericana, habian tomado posesién de las Antillas. Ya antes
del descubrimiento europeo los tainos habian sido desalojados
de las Antillas Menores por los canibas, que los espafioles de-
nominaron caribes o canibales. La complexién fisica y los rasgos
faciales de los tainos impresionaron agradablemente a los
europeos. Colén los describié como hombres de buena figura,
agraciados, y comprobé con asombro que carecian de pelo crespo
y de piel negra. Eran de cutis bastante claro y serian, segin
afirmé, casi tan blancos como la gente en Espafia si anduviesen
vestidos y no expusieran sus cuerpos al sol y al aire®. No en-
contré monstruos deformes, cuya existencia en esas comarcas mu-
chos presumfan.

Colén observé ya diferencias esenciales entte los integrantes
de uno y otro grupo. Segdn su opinidn, los tainos constitufan
en tipo humano pacffico, Celebr$ la mansedumbre y el compor-
tamiento cortés de estos aborigenes. Los tafnos vivian en el
estadio de una cultura primitiva de plantadotes, pero ya mos-
traban rudimentos de desarrollo de una gran cultura. El cultivo
del algoddén les proporcionaba la materia prima para la confec
cién de tejidos; elaboraban adornos de oro y esculpfan en pie-
dra v maders. Se acercaban sin recelo a los forasteros que,
segin crefan aquéllos, habfan descendido de los cielos, e
intercambigron gustosamente sus pertenencias por cualesquiera
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baratijas. Colén afirmaba «que no puede creer que hombre haya
visto gente de tan buenos corazones y francos para dar, y tan
temerosos»°, y patecia haber encontrado en esos indigenas a
los «nobles salvajes». Les escribié a los Reyes Catlicos: «Son
gente de amor y sin cudicia... En el mundo creo que no hay
mejor gente ni mejor tierra: ellos aman a sus préjimos como
a si mismos, y tienen una habla ]2 mds dulce del mundo, y
mansa, y siempre con risa» °.

A los caribes, por el contrario, se les conocia como pueblo
guerrero v cruel. Emprendian correrfas por las islas habitadas
pot los tainos, daban muerte a los hombres y raptaban a las
mujeres. Los tainos vivian en permanente temor de las incur-
siones de los caribes, y por ello pudieron ver en los blancos
sus protectores. Describfan a sus enemigos caribes como seres
con cara y dentadura de perro y los caracterizaron como antro-
péfagos. El canibalismo real o meramente presunto de los lla-
mados caribes, cuyas dreas de asentamiento no eran bien cono-
cidas, habtia de justificar luego el que la legislacién espaiiola
permitieta atacar a los habitantes de esas islas y tomarlos como
esclavos., Los caribes, que se contaban entre los hombres mds
corpulentos y fuertes de la raza amerindia, se mostraron como
enemigos acérrimos de la conquista europed.

Frente a los'invasotes cutopeos, ni tafnos ni caribes pudicron
presentar un poder politico, ya que su organizacién estatal
apenas habfa ido mds alld de las comunidades aldeanas y de
pequefios principados. Las rebeliones posteriotes de tal o cual
cacique fueron brutalmente aplastadas por los espafioles .

Por experiencias similares pasaron los espafioles cuando en-
traron en contacto con los aborigenes de la costa venezolana,
También aqui establecieron una diferencia entre los indios sal-
vajes y belicosos, que eran caribes y habitaban en la zona
riberenia entre Paria y Borburata, y los indios pacificos y amis-
tosos de las cordilleras costefias, entre los cuales se hallaban
los caiquetfos, quienes habfan alcanzado un nivel cultural su-
perior, También los portugueses, en sus desembarcos en las
costas brasilefias, tropezaron con poblaciones primitivas que vi-
vian en el nivel cultural del Neolitico, Los indigenas que
poblaban el este de Brasil vivfan de la caza y de la pesca
y no conocian ni el arte de tejer y la alfarerfa, ni el laboreo
de metales. Los hombres eran primordialmente cazadores, mien-
tras qQue las mujeres recolectaban plantas y habfan iniciado la
transicién bhecia una sagricultura primitiva. Su atavio consist{a
en pintarse el cuerpo y pegarse plumas. El canibalismo y la
caza de cebezas eran costumbres de amplia difusién. Las tribus
aborfgenes més conocidas del Brasil oriental y el Mato Grosso
son los tupfes, los botocudos y los bororoes. Los indios se



alimentaban fundameatalmente con el tubérculo de la mandicca.
Pedro Vaz de Caminha, cronista de la expedicién de Cabral y
presente en ¢l primer desembarco de éste en Brasil, escribia
sorprendido: <«E com isto andam tais € t@o rijos e tio nédios
que O NAc somOs nOS tanto, <OM quanto trigo e legumes co-
memos.» Y consignaba con admiracién no menor: «Eles nio
#m coisa que de ferro seja, e cortam sua madeira e paus com
pedras fcitas como cunhas, metidas em um pau entre duas talas,
mui bem atadas e por tal maneira que andam fortes» ~ 7.

Colén consideraba a los aborigenes por &l descubiertos como
poblacién salvaje de la costa y esperaba encontrar sobre la tie-
rra firme asidtica, de la que crefa estar cerca, pueblos mis
civilizados. Cuando en su cuarto viaje desembarcd sin saberlo
en el continente centroamericano, en el ¢abo de Honduras, y
encontré entre los aborigenes testimonios de una mayor des-
treza artesanal, vio en elio una prucba de que el reino del
Gran Khan no estaba lejos. En realidad habia entrado en con-
tacto con tribus mayas. En la regién ocupada por los mayas, los
espafioles comenzaron a trabar conocimiento con una gran cul-
tura americana. En 1517 los miembros de Iz expedicién de
Fernindez de Cérdoba desembarcaron i lds castas de™Yucatin.
Los mayas de esos lugares agasajaron hospitalariamente a Jos
forasteros, pero al dia siguiente los forzaton, tras sangrientos
combates, a refugiarse en sus naves. Sobre la tierra firme ame-
ricana, a los europeos les habia hecho frente un poder orga-
nizado,

La regién de la cultura maya comprendia a Guatemala, parte
de Chiapas y Tabasco que Ia limitan por el oeste, asf como
Yucatdn y Honduras. Desde el siglo 1x la peninsula de Yu-
catin se habia transformado en el principal territorio donde
e asentaban los mayas. El imperio maya de la «Liga Mayapin»
se habia disuelto a mediados del siglo xv en una serie de prin-
cipados-ciudades. Esta decadencia politica de la dominacién maya
facilité a los espafioles la conquista de Yucatdn, que, seguida
de la conquista de México por Herndn Cortés, se prolongé de
1527 a 1546 como consecuencia de la encarnizada resistencia
de los mayas. En las montafias guatemaltecas los espafioles tro-
pezaron también con diversos estados tribales independientes.

Mientras_que los_ aborigenes antillanos vivian .en. asentamicn-
tos “dldeanos, er: el continente se habfa llegado 2l estadio de

* <Y sin embargo, andan tal cual, y mds fuertes y bien alimean-
tados de lo que andamos nosotros, pese al trigo y las legumbres
que comemos... Nada tienen que sea de hierro, y cortan su madera
y sus palos con piedras hechas como cufas, metidas en un palo
entre dos tablillas, muy bien atadas y de tal modo que gquedan
firmes.s (N. del trad.)



as culturas urbanas. Los asombrados espaiioles descubrieron en

YUcatin ciudades populosas con casas de piedra, grandes term-
Jlos y calles empe s. Los antiguos lugares sagfidos de los
nayas s¢ hablan ttansformado en ciudades residenciales y capi-

ales fortificadas. En la América precolombina la ciudad habiase
:onvertido en un factor decisivo para la formacién de grandes
wulturas. El cultivo excedentario de plantas alimenticias, y en
sarticular del maiz, permitié que la poblacién urbana se dedi-
ara a Jos diversos oficios artesanales, al cometcio y otras ocu-
saciones no productivas de alimentos. De tal suerte, en la época
e su descubtimiento por los europeos, en las ciudades mayas
‘xistia una sociedad diferenciada, ordenada jetirguicamente, cuyo
strato superior lo constituian una nobleza hereditatia y el cleto
¢ cuyo estrato inferior estzba representada por los esclavos, que
abjan perdido la libertad y se habfan vuelto enajenables por
.er prisioncros de guerra o delincuentes. No obstante, en esta
-ultuta urbana no se conocia aiin el uso del metal. Las hecta-
nientas.y_armas se_hacfan de piedra y madera. Las ciudades
le la cultura maya eran centros de un amplioc comercio ex-
erior.

Los mayas desarrollaron vna notable cultura intelectual y por
so sc lgs_llama «los griegos de América». Posefan una escri-
ura ideoiﬁﬁamr‘ﬁﬁ?&& los jeroglificos no ha
ido interpretada, ni descifrado su vinculo con un contexto
deolégico, Escribfan Jos nimeros hasta 19 en forma de puntos
' rayas, y para cantidades mayores utilizaban el cero y Ia
uperposicidn de los signos, con atreglo al sistema vigesimal.
Ista aritmética y sus observaciones astrondmicas sin ayuda de
nstrumentos especiales les sirvieron a los mayas para la fijacién
le su calendatio y para la cronologia. Sus sacerdotes calcularon
[ue el afio astronémico tenfa 365,2420 dias, y por tanto esta-
van més cerca del cémputo actual de 3652422 dias que el
-alendario gregoriano con sus 365,2425 dias. Las dotes artis-
icas de los mayas se revelan singularmente en el relieve en
siedra y en la escultura, asi como en la cerdmica ornamentada
¢ esmaltada. La religién de los mayas inclufa una muchedumbre
le divinidades principales y secundarias, cuyo favor y asistencia
‘e procuraban asegurar por medio de preces, mortificaciones y .
Janzas, pero también mediante la consumacién de sacrificios
humanos. Los sacerdotes, merced al arte de la adivinacién, por
ollos practicado, habfan adquirido una gran influencia sobre la
vida de los hombres .

También se habia alcanzado un alto nivel cultural en el im-
perio azteca, conquistado en los afios 1519-1521 por los "espa-
doles acaudillados por Hernda Cortés. El auge de los aztecas
como gran poteéncia adin no alcanzaba, por aquel entonces, a un
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s/iglo. Tan sélo bajo su jefe Itzcoatl (1428-1446) los aztecas,
fuya capital era Tenochtitlin-México, se habfan Lberado del
yugo de los tepanecas y fundado con las vecinas ciudades-estados
de Texcoco y Tlacopdn una triple alianza. Bajo Moctezuma I
(1440-1469) los aztecas lograron la primaciz cn esa liga de clu-
dades y extendieron su dominacién desde las costas del Pacifico
hasta Tas del Atlnticor Los™ jefes ‘siguientes prosiguieron las con-
quistas, y bajo-Mwxtézuma II, que gobernd desde 1502, la zona
de influencia politica de los aztecas alcanzé en el sur hasta los
territorios de los mayas, mientras que hacia cl norte sdlo se
zmetieron partes del actual Michoacdn. En el _momento de la
Anvasién espafiola el gran reino azteca se componia de 38 pro:
vincias-ciudades que, aunque sujetas al pago de tributos, conser-
‘vaban su autonomfa adtninistrativa. B )

Este imperio, sin cmbargo, no era una formacidn estutal uni-
taria. Diversas ciudades-estados, como por ejemplo Tlaxcala,
conservaban tod:viz bajo la jurisdiccién azteca su independencia
politica. Por afiadidura, la hegemonia de los aztecas aln no
habia suprimido totalmente la estructura federal del imperio. La
expansién bélica de México se encontraba tan sélo en vias de
erigir un sistema de dominacién estructurado firmemente. La ins-
titucionalizacién del poder dominante, empero, estaba en pleno
desarrollo. La administracién estatal se hallaba ya centralizada
y ampliamente burocratizada. La organizacién en tribus, de las
cuales en 1521 existian mds de setecientas, casi habia desapareci-
do por completo. El principio territorial se habia impuesto al
orden gentilicio. =~ 77 o

También la sociedad_azteca estaba_subdividida . ea . clases. El
estamento fiobje se componia de miembros pertenecientes a la
'vieja aristocracia tribal y de los nuevos ncbles, que se habian
ganado su ascenso por méritos especiales, ante todo en el campo
de batalla, También los sacerdotes y los altos funcionarios -obtu-
vieron los _privilegios. de la nobleza. No obstante, se apreciaba
una tendencia hacia la formacién de una clase noble hercdi-
taria, cerrada en sf misma. Los nobles poseian numerosos pri-
vilegios. Se les dabz la preferencia en la adjudicacién de cargos
piiblicos; no pagaban tributo alguno, podian poseer predios,
privadamente; estaban sujetos a sus propios tribunales, les es-
taba reservado el uso de determinadas prendas de vestir y
aderezos v sus hijos se educaban en escuelas especiales de los
templos. También los mercadetes que se dedicaban al comercio
exteriot de mercancfas de lujo, y que en sus viajes comerciales
servian como espias al soberano de México, ocupaban una po-
sicién privilegiada en la sociedad mexicana. Otro estrato social
era el de los artesanos, que se hallaban liberados de la actividad
sgticola; para el desempefio de sus oficios requerfan cierto adies-
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tramiento y conocimiento especializado y trabajaban esencial-
mente para las necesidades superfluas de la capa dominante. La
ocupacién artesanal se transmitia por hetencia, de padre a hijo.

El pucblo comién, que cultivaba la tierra, recibfa de las
comunidades o calpullis predios asignados a cada familia. Estos
fio eran propiedad privada enajenable, sino que recafan de
nuevo en la comunidad, caso de que la familia se extingujera. Se
obtenfa nueva tierra cultivable mediante la colonizacién de re-
giones conquistadas y la construccién de chinampas, o sea de
jardines flotantes que consistian en almadias cubiertas de limo
y amarradas en ¢! Jago de México. Junto a estos campesinos, que
ademds practicaban el comercic local y ejecutaban trsbajos arte-
sanales sencillos, habfa arrendatarios que cultivaban propiedad
privada ajena contra pago de un arriendo, y trabajadores ru-
rales, los mayegues, que labraban las tierras de los nobles, esta-
ban ligados a la gleba y eran transferidos con los bienes in-
muebles a los herederos. Por Gltimo, también la esclavitud se
hallaba_difundida. en,eLMéx:.co..pr'&BIo"xibmo Se_podfa llegar 3
ser_esdlavo _por_secuestro o cautiverio de guerrs, o hunduse
en esa clase servil como ‘castigo—pof diversos” delitos 6_como
dﬁmm%mblﬁ “él"padre podfa’ vender a_su.hijo

“esclavo. Con todo, entre los aztecas los esclavos no esta-
Ean despojados de todo derecho. Podfan tener propiedades per-
sonales y sin su consentimiento o sin motivo fundado sus po-
seedores no podian venderlos ni tampoco matarlos. Los hijos
de los esclavos eran libres. En especial, se ocupabaz a2 los es
clavos como cargadores y en los trabajos domésticos.

La diferenciacién de la estructura social guardaba estrecha
relacién con los cambios econdmicos. La productividad del féreil
suelo mexicano era elevada. Incluso con el método mds primi.
tivo para el cultivo del mafz, el sistema de milpas —desmonte
por el fuego antes de roturar la tierra—, se obtenfan altos ren-
dimientos. Se ha calculado que con este sistema una familia
de cinco personas que labrara un campo de cuatro a cinco hec-
tireas en ciento novents dlas producirfa mds del doble de lo
que necesitaba para procurarse el sustento. Aun asf, se habfa
pasado entonces a una agricul itensiva. Se cultivaban
concienzudamente las tierras ribereiias, periédicamente inunda-
das, ya que el cieno dejado por los rfos garantizaba grandes
cosechas. Surgié ademds una extensa red de obras de regadfo,
'que, a su vez, s6lo una organizacién estatal desarrollada pudo
crear, La produccién agrfcole excedente permitié liberar a mu-
chos hombres para gue se dedicaran a las actividades artesa-
nales y se asentaran en les ciudades. También en el impetio
azteca casi todos los instrumentos se hacfan de madera o de
piedra; sélo los cinceles de los artesanos eran de cobre, Con



los metales precicsos se hacian aderezos. Los exquisitos trabajos
de plumas, ornamentados con piedras preciosas, son muestra de
una técnica especial. En ciertos dominios, la cerdmica credé pro-
ductos de gran valia.

La arquitectura urbana se caracteriza por los suntuosos pa-
lacios de los nobles, construidos de una sola planta y sin ven-
tanas, con las habitaciones agrupadas en torno a un patio
interior. Parques espléndidos rodeaban los palacios. Las vivien-
das de la gente comtin estaban construidas de adobe cocido. Los
edificios mds imponentes eran las majestuosas pirdmides. La prin.
cipal de éstas, en la ciudad de México, tenia 100 X 80 metros
en su base y una altura de 30 metros. Otras construcciones
caracteristicas son las canchas de pelota. El arte del relieve en
piedra y la escultura también se habian desarrollado en el México
precolombino. Diversos frescos conservados dan testimonio de la
pintura azteca,

La religién azteca contaba, asimismo, con personas divinas
en profusién. Los sacrificios_humanos ofrecidos a las deidades
alcanzaron__entre los “aztecas proporciones aterradoras; en la
consagracién del principal templo de Ja_ciudad de México, en
efecto,_segtin 1os cdlculos més conservadores, en cuatro_dfas s¢
inmolé a 20.000 hombres, escindiéndoles el corazén. El horror
y 1a repugnancia ante esta atroz costumbre de ofrecer al dios,
como alimento, el corazén sangrante de un hombrc y hasta de
un nifio, ahondaron enormemente el abismo y la animadversién
entre espafioles y mexicanos. La mitologfa de los aztecas hubo
de ejetcer una influencia decisiva en el destino de México. El
espiritu de lucha que animaba al belicoso pueblo azteca frente
a los intrusos eutopeos, fue lentamente minado por sus creencias
religiosas, Los aztecas consideraban que su mundo estaba ame-
nazado por el infortunio y condenado a la ruina. Los dnimos
estaban conturbados por la angustia que suscitaba el profetizado
retorno del rey y sacerdote Quetzalcoatl, quien debfa aparecer
por Oriente y poner término & la supremacfa de los dioses
sanguinarios. Moctezuma creyé que los espafioles eran los anun-
ciados nuevos sefiores, venidos de] este, a quienes debfa ce-
derles el poder.

La situacién interior del imperio azteca explica que los espa-
fioles lo pudieran someter con la asistencia de tribus mexicanas.
Los totonacas, de la regién de Veracruz, que padecian bajo Ia
arbitrariedad de los recaudadores aztecas, saludaron a los solda-
dos de Herndn Cortés como a liberadores. Los habitantes de Iz
caudzad-estado de Tlaxcala dieton pruebas de ser los mids fieles
y valerosos aliados de los conquistadores espanoles y recibieron
por ello, bajo la dominacién hispdnica, cxenciones y fueros
especiales, respecto a la restante poblacién abotrigen. También
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las tribus de los indios otomfes recibieron amistosamente a los
espafoles y les abastecieron de viveres. La heroica lucha final
sostenida por los habitantes de la capital mexicana no pudo
conjurar el destino de la dominacién extranjera .

Grandes culturas se desarrollaron también en la zona andina
septentrional, en la regién de las tres cadenas montafiosas de
Colombia. Era aquélla Is tierra originaria de los chibchas, que
se extendieron hacia el sur hasta el centro de Ecuador y por
el norte més alli del istmo de Panamd, hasta Nicatagua. En
tiempos del -descubrimiento descollaban como regiones cultural-
mente desarrolladas el valle del Cauca y la meseta de Bogoté.
Se habfan formado y consolidado alli una organizacién estatal
y una jerarquia de estamentos. Los jefes (cacigues), en su con-
dicién de caudillos militares supremos, se habfan convertido en
déspotas que parecian gozar de poderes sobrenaturales, eran
traslados en parihuelas y hamacas y se rodeaban de una pro-
fusa corte. Mienttas que en el valle del Cauca no se pasé de
los - sefiorfos tribales, los chibchas de la meseta de Bogot4, los
muiscas, lograron crear formaciones estatales mayores, aun cuan-
do no habfan legado todavia a la fundacién de un estado
unitario. Cuando los espafoles penetraron en la altiplanicie
andina, luchaban entre sf, por la supremacia, los printipes mis
poderosos: el «zaque» de Tunja y el «cipa» de Bogotd. Los
chibchas vivian en asentamientos aldeanos. No habfan alcanzado
aun el nivel de la fundacién de ciudades y la edificacién de casas
de piedra, La economia se basaba en la agricultura, en la que
existfa propiedad privada de la tierra. Las tribus del valle del
Cauca habian demostrado una relevante destreza en la elabo-
racién de aderezos de oro. Los orfebres realizaban figuras huma-
nas de gran tamafio, m#scaras, yelmos, prendedores, pectorales
y otros objetos, que hoy se conservan ante todo en el Museo
del Banco Nacional de Colembia. Ante esos hallazgos de oro,
los conquistadores espafioles creyeron estar cerca de El Dorado,
esto es, el pafs del hombre de oro. En determinadas épocas el
cacique de Guatavita, siguiendo una usanza del eulto, se hacia
ungir todo el cuerpo y luego espolvorear con oro, tras lo cual
se bafiaba en la laguna sagrada; de esta suerte ofrendaba el
meta] a [a diosa que segiin ellos moraba en la laguna. Los
muiscas se destacaron en &l arte del tejido ¢ hicieron cobertores
y telas, con dibujos de colores, que encontraron una vasta acep-
tacién como mercancias.

Los chibchas del valle del Cauca, aunque Bo los muiscas, eran
canfbales, pues se alimentaban con carne humana. Estaba gene-
ralizada la prictica de sacrificar hombres a los dioses, y se pre-
ferfa como victimas a los nifios. Todas las tribus practicaban el
uso de preparar trofeos con las cabezas de los enemigos muertos
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en combate y capturados. La vida intelectual se¢ hallaba en un
nivel . primitivo. Los chibchas desconocian la escritura ™.

El imperic mds podercso de la €poca precolombina era el de
los incas, el «imperio de los cuatro puntos catrdinales», que no
conocia limites. La palabra inca originariamente eta sélo el ti.
tulo del soberano y la denominacién del linaje real, pero no
de un pueblo determinado. Un caudillo de la ciudad-estado de
Cuzco, en el altiplano andino, se habia atribuido ese nombre.
Los habitantes de ese estado montafioso pertenccian a los indios
quechuas. La expansién bélica de los incas comenzé en la pri-
mera mitad del siglo Xv, cuando tribus aimaraes rivales, vecinas
de los sefiores de Cuzco, pidieron socorros y apoyo. El impcrio
inca se incorpord los pequerios estados de los aimaraes. Ea ri-
pidas conquistas los incas extendieron su dominacion sobre la
regién andina y sc abrieron paso hasta el ceniro de Lcuador.
Tidpac Yupanqui (1471-1493) sometié a la Bolivia actual y realizé
campafias hasta Chile y el noroeste argentino. Poderosos esta-
dos como el imperio de Chimor, que se extendia en la costa
desde Tuimbez hasta las inmediaciones de Lima, ¢l de Cuismancu
en los valles del Chancay, Ancén y el Rimac y ¢l imperio de
Chincha, fueron anexionados por los incas. Huaina Cdpac (1493
1527) sofocé algunas rebeliones en las provincias recién conquis-
tadas y llevé adelante las invasiones hasta mds alldi del norte
de Quito. El deminio de los incas abarcaba a 2 sazén desde el
rioc Ancasmayu, al sur de Colombia, hasta el Maule en Chile.
Se realizaron asimismo expediciones bélicas cuyo objetivo eran
las tietras bajas al este de los Andes, pero éstas nunca fueron
sometidas. Los indios del altiplano despreciaban a las miseras
y primitivas tribus que allf habitaban. A la muerte del inca
Huaina Cépac siguié una pugna por la sucesién entre Hudscar,
el hijo primogénito, que habia sentado su real en Cuzco, y
Atahualpa, el vistago predilecto, residente en Quito. Finalmente,
después de la batalla de Cuzco, Atahualpa hizo prisionero a su
hermano. En estos tiempos de guerra civil en el imperio inca,
los espafioles, bajo Francisco Pizarro, emprendieron la conquista
del Peri y depusieron al inca que se gloriaba de no conocer
a ningdin soberano mds poderoso que él. Tras el asesinato de
Atahualpa (1533) se desmoroné el poder de los incas. En 1539
los espafioles teniamn el pais bajo “su_control. Con todo, los
miem prosiguieron atin la resistencia
contra los conquistadores extranjeros. En la remota provincia
limftrofe de Vilcabamba, e! inca Manco Cépac II organizé un
reino oculto y procurd, mediante la revuelta de 1565, recuperat
su imperio y restaurar la vieja religién. Pero la resistencia se
desintegté al ocupar Vilcabamba los espafioles, en 1572, Los
descendientes del lipaje incaico se emparentaron con la nobleza
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espafiola y se esforzaron por alcanzar de la corona espafiola
privilegios y recompensas. La masa pasiva de quienes habian
sido sdbditos de los incas no estaba en condiciones de rechazar
=] destino que se le habia impuesto. Sélo a partir de la segunda
mitad del siglo xviI surgieton nuevamente movimientos que
nrocuraban restablecer el régimen de los incas.

Amalgamar vy mantener unido un imperio que se extendia pot
comarcas tan dilatadas y de tal grandiosidad npacural presuponc
una capacidad organizativa fuera de lo comin. El acicate mis
noderoso de esa voluntad de poder radica en la conciencia de
la misidén divina del inca. En el ceremonial cortesano se ex-
ntesa Ja condicién de hombre-dios del inca. Ser titular de Ia auto-
ridad suprema requeria del soberanoc una inmensa capacidad
personal de trabajo. Una élite idénca y dvida de distinciones,
formada merced a la educacién metddica de una juventud esco-
gida, secundaba al inca. Sus miembros fueron denominados
srejones por los espafioles, puesto que tenian la prerrogativa
Je usar grandes aros en las orejas. Lz autoridad administrativa
suprema estaba constituida por un consejo de la corona, inte-
;tade por cuatro altos funcionarios. Los caciques de Jas aldeas
v las tribus, los curacas —-que estaban bajo un severo control
v que peri6dicamente debian presentarse en la capital, Cuzco—,
velaban por el cumplimiente de Ia voluntad del soberano en
las provincias, Sagazmente, en los reinos sometidos los incas
lejaron subsistir las viejas instituciones.

Mediante una planificacién racional, en este extenso imperio
se procuraba modelar unitariamente, y desde el punto de vista
del bien comiin, la totalidad de la vida. Con vistas a un
iprovechamiento eficaz de todas las energias en el servicio mi-
itat y las prestaciones de trabajo, se dividid a los siibditos
conforme al sisterna decimal. La unidad menor consistfa en
Jiez jefes de familia y & los hombres de veinticinco a cincuen-
:a anos se les agrupaba en centurias. Mediante cordones anu-
Jados, los guipus, se inventariaba estadisticamente todo lo digno
e saberse que hubiera ocurrido en los distritos del imperio y
¢ informaba a los organismos centrales. «El setvicio estadis-
rico imperial tenfa, gracias a los guipus, el destino del imperio
:n sus manos. S6lo le era menester impartir sus 6rdenes para
Jue cada uno supiers exactamente qué tenfa que entregar, qué
recibir, qué cosa enviar y cudl almacenars (Louis Baudin). Una
red viaria, de construccién excelente, posibilitaba eficazmente
los desplazamientos de tropas, el servicio de noticias y el trans-
porte de mercancias, Estas vias estaban trazadas, dentro de lo
nosible, en linea recta y salvaban las elevaciones mediante esca-
linatas, explicable por el hecho de que en ¢l Peri precolombino
no habf{a ni carros ni caballos. Tal sistema de caminos constitufa



una realizacion técnica y organizativa de la cual la Europa de
entonces No era capaz. Sarmiento de Gamboa escribié que el
emperador Carlos V, con todo su poder, no podria construir
un camino real tan magnifico como el que levaba de Cuzo
a Quito o de Cuzco a Chile ™,

Para mantener firmemente unidos sus dominios, los incas pug-
naron por difundir un idioma uniforme en todo el impetio.

Un poder estatal totalitario se combinaba con un ordenamiento
econdmico socialista. La tierra pertenecia a las comunas aldeanas
(ayllus), que asignaban a las diversas familias, segin el ndmero
de sus componentes, una superficie cultivable cn usufructo.
Cada familia podia disponer libremente de su cosecha y procu-
tarse cl sustento, cl cual, prescindiendo ¢ las condiciones cli-
miéticas, dependia de la labotiosidad personal. La existencia de
{os ancianos y enfermos la aseguraba la comuna cultivando para
cllos los predios correspondientes. Bosques y pasturas cstaban
a disposicién de todos los miembros de la comunidad. La casa
y el patio eran propiedad de la familia. Para manteper a los
sacerdotes y los lugares del culto se destinaba una supetficie
cultivable especial, que trabajaban, mediante prestaciones de ser-
vicios, los integrantes de la comuna. Toda la ticrra restante
pertenecia al inca, y la labranza de esa propiedad recal cons-
titufa asimismo una obligacién de cada familia campesina. Los
excedentes de las cosechas se almacenaban en graneros del Es-
tado y se disponia de ellos en los tiempos dificiles. El Estado
incaico era una «formacién pronunciadamente domanial» {Max
Weber).

Numerosos indios se sepataban de sus ayllus, puesto que el
inca los c¢onvocaba para ciertas prestaciones de servicios. Mu-
chos se alistaban por tiempo indeterminado en el ejército, otros
eran reclutados para }a construccién de caminos y demds tra.
bajos piiblicos o se les requeria para los multiples servicios
en la corte, También habfa que realizar trabajos forzados en
las minas, donde las cuadrillas de obreros se relevaban en un
sistema de turnos prefijado (mira). Segiin sus aptitudes, se
asignaban a las personas diversas actividades artesanales, en las
cuales debfan trabajar con arreglo a instrucciones especiales.
Los bienes producidos se debfan entregar a los depdsitos esta.
tales. Por orden del inca, se podia desplazar a familias o comu-
nidades aldeanas a otras comarcas. Estas colonizaciones tenfan
como finalidad la colonizacién de tierras hasta entonces yermas
y el afianzamiento militar de las provincias recién conquistadas.
Para la plenificacién del gobierno y su puesta en prictica se
requerfa una numeross burocracia. Se ha calculado que por cada
10.000 habitantes habfa 1.330 funcionarios publicos. Segin su
criterio, el inca establecfa los objetivos precisos para alcanzar
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el bienestar publico, y clasificaba 2 todos sus sdbditos con
vistas a la utilizacién provechosa de los mismos. El hombte-
masa indio soportaba con resignacion fatalista el sino que para
él establecia la divinidad del soberano. Los indios conservaron
también esa misma pasividad frente a los conquistadores espa-
fioles que tomaron posesién del imperio incaico.

La cultura del imperio de los incas se fundaba en los logros
alcanzados por las viejas culturas wbanas de la faja costera
del Peri. Una agricultura intensiva merced al cultivo en terra-
zas, regadio mediante acequias a veces de més de 100 kil
metros de latgo y la utilizacién de abonos, ante todo del
guano, habia posibilitado en aquella regién el asentamiento de
upa poblacién numerosa, En lineas generales, la téenica seguia
siendo la de la Edad de Piedra, aunque ya se utilizabao el cobre
y el bronce para la construccién de herramientas y armas. Para
labrar el oto y Ia plata se recurria a complicados procedimien-
tos. No se conocia el empleo del hierro. Los tejidos peruanos
eran de extraordinaria diversidad, Una singular destreza se habia
desarrollado en la confeccidn de abanicos y vestimentas de
plumas. Las aptitudes artisticas de estos indios salen a nuestro
encuentro particularmente en una variadisima cerimica de los
mds diferentes, estilos. Entre los edificios descuellan los templos
piramidales. Aunque sabemos, por los espadoles, que la histotia
de los incas estaba representada en imégenes, nada ba legado
hasta nosotros de una escritura pictogrdfica peruana anterior
a la conquista. Se conjetura que los quipus, que se empleaban
como sistema numérico con fines estadisticos, registraban tam-
bién acontecimientos histSricos.

Como fos incas adoptaban las deidades de las tribus some-
tidas, su religién presentaba una mirfada de dioses. Objeto
de especial adoracidn era el dios del Sol, y el inca se deno
minaba a sf mismo «bijo del Sol». Por ende la fiesta solar en
Cuzoo, en el templo del Sol, era la principal solemnidad reli-
giosa. A los dioses también se les sacrificaba seres humanos, en
particular pifios y doncellas, pero esta prictica era relativamente
infrecuente, Se recurrfa a los adivinos para interpretur cualqmcr
fenémeno extrafio. Presagios sobrenaturales sobrecogieron al inca
Huaina Cédpsac, tal como a Moctezuma I, cuando le llegaron
las primeras nuevas del arribo de los espaiioles V.

En Chile la dominacién de los incas s6lo habfa llegado hasta
el rfo Maule, y los espafioles sometieron rdpidamente a los
indios chilenos de esa regién. Por el contrario, los araucanos
en las comarcas al sur del Maule siguieron siendo cazadores y
recolectores ndémadas y salvajes. Precisamente ¢! desnivel inmen.
samente grande entre estos indios y los conquistadores blancos
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fue la causa de que los araucanos ofrecieran una resistencia
enconada y secular a los espafioles .

Como norma genetal, los aborigenes en las zonas de clima
frio o moderado no salieron del estadio cultural més primitivo
y fueron exterminados o absorbidos por los invasores europeos.
Los indios némadas de la pampa en la regién platense no ha-
bian desarrollado ni siquiera una agricultura rudimentaria, y
tesistieron todos los intentos de hacerlos sedentarios y encua-
drarlos en un modo de vida dvilizado. Sus ataques contra los
asentamientos espaiioles hicieton necesaria la proteccién militar
de la frontera de la colonia y dieron lugar a que las autori-
dades emprendieran expediciones a consecuencia de las cuales
se exterminé totalmente a los indios. Las tribus indigenas que
habitaban el Uruguay, y en particular los belicosos charmias,
ofrecieron una tenaz resistencia a los colonizadores, hasta que
finalmente, en 1835, los vltimos restos de esa poblacidén fueron
exterminades, Empero, alli donde los indios, como los guaranies,
emparentados con los wpfes, practicaban la agricultyra y habfan
demostrado apreciable destreza en el arte de tejer, la alfarerfa
y la talla &1 madera, se pudo llegar a una asimilacién racial y
cultursl entre los aborfgenes y los europeos. En los territorios
selviticos, por el contrario, donde la colonizacién europea no
penetrd, los indios pudieron conservar précticamente intactos su
idiosincrasia ¥ su antiguo modo de vida ™.

El cardcter de Jas regiones naturales y el dispar desarrollo
cultural de la América precolombina, condicionsdo por el pri-
mero, repercutieron decisivamente en el curso de la colonizacién
espaitola ¥y portuguesa del Nuevo Mundo.
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2, Titulos juridicos de la colonizacion
en América

s

La expansién portuguesa y espaiiola en ultramar se atuvo, en
lo tocante a.la toma de posesibn de las islas .y tierras recién
descubiertas, a las concepciones juridicas derivadas del derecho
tomano y del candnico, convertidas en derecho consuetudinario
general de [z tardia Edad Media. Ese engrandecimiento en-
contrd inicialmente su fundamentacién juridica en la idea de la
Reconquista, que era concebida como restauracién del poder
cristiano sobre la tierra y la gente de la Penfnsula Ibérica. La
expansién de los. reinos cristianos en Africa del Norte, que
al igual que grandes extensiones de la Peninsula Ibérica habia
sido- conquistada -por el Islam, pasaba por ser una prosecucién
natura]l de la Reconquista,. Los monarcas castellanos sostenfan
que los reinos de Fez, Tremecén y Marruecos habian perte-
necido largo tiempo. a los reyes visigodes, cuyo heredeto era
Pelayo, el primer soberano del reconquistado reine de Asturias,
cuyos descendientes, a su .vez, fueron los reyes de Castilla v
Ledn. Parte del reino visigético del norte de Africa se consi-
deraba que eran los archipi€lagos situados frente a €, y en
particular las islas Canarias. Habfa alcanzado difusién general
entre la poblacién andaluza la idea de que Ia conquista de las
Canarias competfa 2 la corona de Castilla, va que las islas se
encontraban en las inmediaciones de la zona del continente afri.
cano gue habfa pertenecido a Rodrigo, el dltimo rey visigodo ®.
De modo que un primer titulo jurfdico para las adquisiciones
ultramarinas de Castilla lo ofrecfa un movimiento medieval irre-
dentista, la aspiracién de reunificar todos los territorios que
otrora integraban la monarqufa de los antiguos espafioles.

Portugal, que procuraba impedir la ocupacién castellana de
Africa del Norte y que asimismo reivindicaba las islas Canarias,
aducfa la situacién geogrdfica de esos parajes en la proximidad
de las costas lusitanas y su compromiso de guetrear contra los
infieles, merced al cual justificaba la conquista de Ceuta y de
otras plazas fuertes marroquies por los portugueses.

Al proseguir los descubridores su penetracién en el espacio
atlintico de Africa Occidental, ya no pudieron utilizar la idea
de Ia restauracién de un sefiorfo anterior o la proximidad geo-
gréfica como fundamentaciones jurfdicas de su toma de posesién
de territorios ultramarinos. Afloraba ocasionalmente, por derto,
la fantdstica idea de suponer un viejo derecho hereditario de la
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cotona de Castilla sobre el Nuevo Mundo. El cronista Gonzalo
Fernindez de Oviedo intentS demostrar que Colén habfa des-
cublerto el pafs de las Hespérides. As{ como las ciudades y
pafses tomaban su nombre de sus soberanos, esas comarcas,
argiifa Oviedo, se denominaban asf por Héspero, el duodécimo
rey de la vieja Espafia, quien en viaje de cuarenta dfas hacia
Occidente habia alcanzado las «Indias Hespérides». Esto habia
acontecido hacia tres mil ciento noventa y tres afios, aseveraba
Oviedo en 1535. Dios devolvia ahora a Espafia, con tan viejos
titulos y luego de tantos siglos, esos reinos. El Consejo de
Indias hizo saber que mucho le complaceria que Oviedo apor-
tara las pruebas de que las Indias Occidentales habfan sido una
antiquisima posesién espafiola,

Como [a historia no proporcionaba tf{tulos juridicos valederos
sobre posesiones ultramarinas mds distantes, las naciones de
Europa Occidental que habfan realizado los descubrimientos se
esforzaron por abtener el reconocimiento de principios juridicos
generales, en los cuales sustentar, de manera ajustada a derecho,
sus pretensiones en pugna. En el caso del descubrimiento de
islas deshabitadas, como las Azores y el archipiélago de Madeira,
coincidia la préctica y la concepcién juridica en que tales islas,
en su condicibn de res nullius *, pertenecian a quien las des-
cubriera y ocupara. La prioridad temparal del descubrimiento
proporcionaba en este caso el mejor titulo jurfdico.

No obstante, los més de los pafses e islas recién descubiertos
estaban habitados. ¢Qué titulas jurfdicas podfan esgrimir los
europeos para establecer su dominacién sobre esas territorios

Gltramar
"I6s visjes de exploracién de los siglos xiv y. xv respondign

a una Atfundida—testsjorfdiesdé Ta_época, seglin la_cual ers
licito apropiarse "de los paises recién descubiertos que pertene-

Eleran_a prifcipes o cristianos. La conciencia juridica del hom-
bte_medieval estaba inspirada por la religidn.” Como cristiano,
crefs tener un mejor derecho de posesién que los infieles. Con
L progresién de los descubrimientos, entrd en contacto con nu-
merosas poblaciones no cristianas que no practicaban ninguna
religién revelada, a diferencia de los judfos y mahometanos.

La actitud de los cristianos ante estos paganos dependia de
ciertas circunstancias. Podfa tratarse de reinos poderoscs, bien
organizados, como el imperioc mongol del Gran Khan, del cual
especialmente Mdrco Polo habfa difundido la fama. A este
soberano y a otros potentados de Iz India, Cristébal Colén debia
entregarles cartas de recomendacién de la real pareja espadols,
en las que se expressban sentimientos de amistad,

* Bienes sin duefio. (N. del trad.)
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Completamente distinto fue el comportamiento de los explo-
radores ‘europeos ante los primitivos aborigenes de las islas
Canarias o del Africa tropical. Los guanches y negtos demos-
traban-la existencia de infieles que vivian al margen de la
civilizaciép y parecian hallarse privados de un ordenamiento
jurfdico y estatal racional. Los europeos no tuvieron escripulo
alguno en despojar v esclavizar a esos habitantes, a quienes
negaban personalidad juridica, y tuvieron por justo cunquistar y
dominar tales pafses paganos. Colén estaba persuadido de que
las islas .que habia -descubierto y ocupado en su viaje a Occi-
dente pertenecian a los Reyes CatSlicos con igual titulo que
los dominios hereditarios de la corona. Segin la opinién vuigar
en la €poca, los exploradores y conquistadores europeos tenian
un derecho posesorio incuestionable sobre el Nuevo Mundo.

Sin embargo, el derecho a ejercer la autoridad sobre las tie-
rras recién descubiertas no se siguié aceptando como el podes
del més fuerte y superior, sino que prontamente preocupé a l
conciencia legal europea y suscité acaloradas controversias jurf-
dicas,.en las cuales debfan desarrollarse los principios de una
comunidad universal regida por el detecho de gentes. Surgieron
con-ello nuevas ideas que contradecian los intereses politicos
y econémicos de los imperios colopiales espafio]l y portugués y
que, mis adelante, prestarfan una valiosa ayuda a los pueblos
coloniales en su lucha por la independencia,

Por de pronto, los pottugueses hicieton confirmar mediante
bulas: papales sus derechos sobre los descubrimientos en. Africa
Octidental. . De esta-suerte, - paca impedic Jegalmente las expe.
diciones de marinos andaluces a Guinea, obtuvieron por la
bula de Nicolds V, en 1455, la autorizacién de conquistar los
pafses de los infieles desde el cabo Bojador y Num hasta Gui-
nez, incluida en su totalidad, y de esclavizar s sus habitantes
y despojatlos de sus pertenencizs. A quien penetrara sin autori-
zacién en estos dominios de Ia corona lusitana, se le amenazaba
con la excomunién, La.intervencién de‘la Iglesia en las que
rellas- relstivas- a los descubrimientos de ultramar se fundaba,
segiip el Pape, en su responsabilidad por la conversién de los
paganos, conversién que ya habla sido emprend.ldn por los por-
tugueses en las zonas de exploracién y. conquista. que les caye-
ron ‘en - suerte,

-Aunque los Reyes Catéhcos sostenfan que Colén habfa to-
mado posesién legalmente de lss islas por & descubiertas, en
aombre de ellos, ¥ -aunque los jurisconsultos de la corte no
consideraban necesaria- mngum fundamentacién adicional de los
titulos reales, desde- el principio los monarcas espafioles solici-
taton, para los descubrimientos en las Indias Occidentales, bulas
del Papa similares a las que la corona portuguese lograra para
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su zona de exploraciones en Africa Occidental. En cinco bulas
. del afio 1493 ¢! papa Alejandro VI satisfizo esos deseos. Otor-
g6 & los Reyes Catblicos, sobre las islas y paises adquiridos por
ellos en el océano, la «plena y libre y omnimoeda potestad, auto-
ridad y jurisdiccién», y con ello los” mismos derechos de sobe-
ranfa que el papa Nicolds V atribuyera a los portugueses en Ja
regién de Africa Occidental 7',

Con estos documentos los espafioles pudieron respaldar efi-
cazmente sus pretensiones de soberania, alejar a los marinos
extranjeros de su zona de influencia y rebatir Ia concepcién
lusitana segiin la cual las islas descubiertas por Colén en el
Atlantico pertenecerfan a la zona de exploracién afticana adju-
dicada por la bula papal de 1455 a la corona de Portugal. De
esta manera habfase logrado una base para las negociaciones
con ¢l rey portugués. En realidad, en el tratado hispano-lusitano
de Tordesillas {1494} se logré establecer una solucién de com-
promiso. Segin ésta, se dividia el Ocfano Atlintico, por un
meridiano que. corrfa a 370 millas pduticas al oceste de las islas
de Cabo Verde, en una zona de exploracién portuguesa y una
espafiola, con lo cual Portugal aseguraba sus pretensiones sobre
una parte del Nuevo Mundo, Brasil,

El primer ‘descubrimiento y toma de posesiér, la concesién
papal y el tratado entre las dos potencias ocupantes, Espafia y
Portugal, constitufan los primitivos titulos juridicos de los asen-
tamientos coloniales curopeos en ultramar. No interesaba Ia
opinién o el derecho de la poblacién indigena, tal como en las
guerras curopeas de conguista po se tenia en cuenta lo que
pensaran los habitantes de un territorio acerca del cambio for-
zado de principe reipante.

En su totalidad, esos tres principios-juridicos tomados de la
Edad' Media y a Ios que se recurrié para fundamentar la expan-
sién colonial portuguesa y espafiola fueron objeto en lo sucesivo
de vivos ataques. Se impugné la validez del primer descubri-
miento cvando a éste no lo segufa inmediatamente una toma
efectiva de posesién, por medio del establecimiento de una co-
lonia. Los espaficles y portugueses, no obstante, al principio,
por Jo general, se habjan contentado con una ocupacién sim.
bélica. Los marinos grgbaban inscripciones en algunos drboles
0 levantaban crices de madera. En subsiguientes explotaciones
de las costas africanas, los teyes de Portugal hicieron colocar
estelas de piedra con el escudo e inscripciones que pregonaban
los derechos de sobheranfa a que aspiraba la corona; Conforme
2 estas pautas, los espafioles y portugueses también en el Nuevo
Mundo erigieron cruces de madera y de piedrs cusndo desem-
barcaban en ung isla recién descubierta. Ceremonias simbdlicas
acompafiaban el acto formal de la toma de posesién. Tras el
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desembarco en la isia de Guanahani, Cristébal Colén desplegé
fa bandera real y dos ldbaros, formulé ante testigos las decla-
raciones pertinentes e hizo que un escribano Jevantara acta de
todo ello. Se simbolizaba también el cambio de posesién, por
parte del jefe expedicionario, cortando ramas con la espada o
haciendo incisiones en un 4rbol, tomando un pufiado de tietra,
bebiendo agua o practicando usos andlogos, conservados de la
vida juridica romana y germdnica®. Los indics, que asistian
a tal acto juridico como espectadores curiosos, desempeiiaban
el papel de comparsas y observaban, sin comprenderlo, un ritual
decisivo para su libertad y su vida.

Pero este sistema de ocupacidn y dominacién, derivado del
hecho del primer descubrimiento, chocé desde muy pronto con
una critica creciente, precisamente porque hacia caso omiso de
la voluntad de los aborigenes y no los consultaba en absoluto.
Esta critica emanaba de tedlogos espaiioles que recurrian a las
tesis de la escoldstica medieval, v en particular de Tomds de
Aquino, para desarrollar a partir de ellas los principios que
debian determiinar el comportamiento de 1os curmﬂsgs‘
en os ho 5 Uevo Mundo = oma3,
[z Tormacidn de estados surgia de 1812700 matural, y por ello
también_era lepitimo el poder estatal de los principes paganas
Igyalm ara él, el derecho _de™ propiedad se fundaz en
el orden natura[. Por tanto, deducfan los escol3sticos tardios n

pana, como el derecho natural es v4lido para todos los pue-
blos, los exploradores €Uropeos no debfan desposcer a los indios
de su autoridad y sus Jposesiones. Francisco de Vitoria impugné
la tesis de que el primer descubrimiento CoNCediera Un Qere.,

Zho—d=propiedad Sobre mﬁm
fambién considerafon que &se trulo juridico catecia de valor,

El dominico Bartolomé de las Casas combatié ese error_cgn
singular_apasionamiento, Demostraban ignoranca y obcecacién
Jos consejeros reales al estimar «que, porque los Reyes de
Castilla descubrieran por medio del Almirante Colén aquestas
Indias, tenfan ya detecho para por paz o por guetra, por mal
o por bien, por fuerza o por grado, las gentes y sefiorios
de ellas sojuzgallas y sefioreallas, comd si fueran las tierras de
Africay %,

La escoldstica espafiola tardfa impugnaba asimismo la dons-
cién papal como titulo vilido para la instauracién del dominio
colonial. europeo. Las bulas de los Papas, que otorgaban a los
principes cristianos derechos de posesién sobre los descubri-
mientos ultramarinos, se fundamentaban teéricamente en las ideas
de]l dominio mundial papal, segin las cuales el Pontffice go-
zaba también de un poder directo sobre los ssuntos seculares
y de soberanfa sobre todos los pueblos paganos. Los juristas
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de la corona espaiiols recurrian a esta doctrina de la ommnipo-
tencia papal” para defender las pretensiopes legales de Espafia
sobre las Indias Occidentales. De las bulas papales de 1493,
Palacios Rubios dedujo que la soberania que el Pontifice habfa
poseido sobre los paganos del Nuevo Mundo desde la venida
de Jesucristo pasaba ahora a los monarcas de Espaiia ®.

Pero ahora los teSlogos espaiioles ponfan en tela de juicio la
validez juridica de las bulas papales, en lo que respecta 2 la
legitimidad del dominio hispénico en el Nuevo Mundo. Se re-
mitian en ese punto a Tomé4s de Agquino, segin el cual Cristo
no habfa querido ser un principe terrestre, De ahf inferia este
escoldstico ‘que - tampoco el Papa posefa derechos seculares de
soberanfa y, por tanto, carecfa de toda autoridad sobre los -
paganos. Los principes - paganos aran sutoridades tan legitimas
como los monarcas cristianos, pues su poder derivaba del dere
cho natural, ante el cual todos los hombres son iguales. Fundén-
dose en estz doctring de Santo Tomds, el cardenal italiano
.Cayetano —que desde 1508 era gencral de la orden dominica
v’ habfa enviado los pnm:ros misioneros dominicos “al Nuevo
Mundo—"trazé pocos aiios después del descubrimiento ‘de las
Indias Occidentales 16s limites de la ingerencia ‘papal en los
pafses de infieles. Dominicos como Las Casas y Francisco de
Vitoria negaron que Alcjandro VI pudicra transferic a Espafia
el poder secular sobre los descubrimientos en el Nuevo Mundo.
El Papa no podia agraciar a padie con pafses y sefiorfos. Esto

sc:convirtié en tesis. de la escolfstica espafiolz tardfa. Elle no
‘obstantc, los reyes:espafioles siempre copsideraron que la dona-
cién papaI era el “fundamento Juridxco mids importante de su
imperio americano. Poner en tela de juicio la validez de esa
donaciér, manifest6 el jurista y miembro del Conscjo de Indias
InanggSolémo era «quercr@gardelagmndmypotcstad

an:ularmcntelosﬁmcasa mglemyholandess que no
quuhnquesclcsmmdmoahanu@asddNuevo
Mundo, impugnaron Ja validez gue, semin el derecho de gentes,
pudmterelmadohupmo-ponugués por el cual las dos -
primeras naciones descubridoras se¢ habfan repartide el Nuevo
Mundo mediante el trazade de lineas demarcatorias. A Ja fijacién
de- esferas nacionales y exclusivas' de intereses en ultramar, con-
traponfan las  deméds' potencias marftimas nacientes de Europa
Ooudenmlelpnmpmdclahbermddelosmuesydelhbre
commo mundial, -

Pm!oscanwnpozineos,anpm,elﬁmdamentomisconm-
cente de. ]a'toma de posesién del Nuevo Mundo por parte de
log europeos legd a ser la misién entre los infieles, El descu.
brimiento y la conquista de América por parte de los espafioles
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desempenaba un papel en la historia de la redencién, al ofrecer
la posibilidad de anuaciar a los indios el mensaje evangélico.
Era opinién general entre espafioles y portugueses que la difu-
sibn del cristianismo constituia una obra grata a los ojos de
Dios v que el descubrimiento de regiones del mundo descono-
cidas hasta entonces estaba previsto en ¢l plan divino de la
redencidn. Cortés escribid a Carlos V que Dios, Nuestro Sefior,
habia hecho descubrir esas nuevas tierras por los reyes espa-
fioles porque queria propagar la fe cristiana entre los aborigenes
bérbaros. La unidad entre la historia de la redencién y la his-
toria mundial podia demostrarse ain mdis eficazmente cuando era
factible invocar la autoridad del Papa. Incluso aquellos que
negaban el poder secular del Pontifice ¢ impugnaban su derecho
a disponer de los paises de los paganos, coincidian en que e}
Papa, como cabeza espiritual de la Iglesia, tenia el derecho de
dirigir la misién entre los inficles. Los tedlogos conciuian que
el Papa podia delegar este derecho —el de traer los paganos
al cristianismo y proteger la predicacién de la doctrina cris-
tiana— a un principe cristiano. Seglin esta interpretacién, las
bulas papales de 1493 no cran otra cosa que el encargo de tal
misién a los Reyes Catélicos, con respecto a las descubiertas
Indias Occidentales. Esta funcién espiritual, aceptada en esos
momentos por los moenarcas espaioles, tenfa, sin embargo, im.
portantes repercusiones politicas. Como ensenaba Francisco de
Vitoria, el Papa, que habia cncomendado a los espaiioles la
realizacién de esa obra misional en sus descubrimientos, podfa
excluit a las demds naciones curcpeas de una participacién en
aquélla, a fin de evitar perniciosas reyerias entre los principes
cristianos. El dominico Bartelomé de Carranza, quien miés tarde
serfa arzobispo de Toledo, argiifa ademéds que se debfa recono-
cer al rey de Castilla como soberano de tado el Nuevo Mundo
y que los aborfgenes tenfan que pagarle tributo, de modo que
aquél pudiera introducir v amparar la religién cristiana. Segin
Las Casas, 2 los reyes de Castilla debfa tocarles en suerte la
dignidad vy corona imperiales en América como indemnizacién
por ¢l celo puesto en la conversibn de los infieles. Era justo
y licito que el Papa hubiera convertido al monarca hispana
en emperador y patrono de los principes verniculos de Ios
indios.

Ahora bien, ¢la misién entre los infieles legitimaba también
la conquista armada de los pafses paganos? Los conquistadores
del Nuevo Mundo pudieton creetlo y considerarse a si mismos
como precursores de los misioneros que vendrfan después, Tes-
logos contemporineos, asimismo, defendieron y fundamentaron
esta concepcidn. El escocés Juan el Mayor, profesor de teologfa
en Ia Universidad de Parfs, fue el primerc que, en un opidsculo
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del afio 1510, procuré legitimar la conquista del Nuevo Mundo.
El :principe cristiano, ensefiaba, tiene la obligacién de propa-
gar el culto del Dios verdadero, y esto se vuelve mds ficil si
penetra en los paises de los infieles, depone 2 sus principes y
en lugar de éstos instituye autoridades cristianas. Para cubrir
ios -costos ocasionados por la misién entre los infieles, seria
conveniente y estaria justificado que el rey de Esvafia se apo-
derara de los pafses de los indios. Pero si los caudillos autée-
tonos se convertian al cristianismo, debian conservar su autori-
dad. Surgié la concepcién segiin la cual el sometimiento de
los indios por la fuerza de las armas era imprescindible para
predicarles més fécilmente y con mayor éxito los Evangelios.
En- particular el jurista y humanista Juan Ginés de Sepilveda.
precisamente por esta razén, justificd la guerra que realizaban
los espafioles contra los indios, aunque no se descaba una conver-
sién forzosa de esos aborigenes ¥

Segin Vitoria y otros escolésticos espafioles tardfos, la libre
prédica es un derecho natural y divino. Luego, si un principe
pagano impedia Ia conversién de sus stbditos o petseguia a los
conversos cristianos, los espafioles podian guerrear contra esa
autoridad tirdnica y deponetla. El dominico Domingo de Soto
ensefi6 que cualquier principe cristiano podia intervenir bélica-
mente’ si en.un estado pagano se impedia a algunos ciudadanos
adoptar la fe cristiana. Tal derecho de intervencién para la
defensa de inocentes, motivado por ¢l amor ctistiano al pré-
jimo, podfa ‘constithir una legitimacién del dominio espaiiol en
América. ,

Los derechos de soberania estatal, que se derivaban del com-
promiso de llevar a cabo la misién entre los inficles, reconocian
su origen en la autoridad papal, a l2 que incumbia legalmente
jomiscuirse en todo lo que guardara relacién con el provecho
cspiritual de los hombres. La toma de posesibn de las tierras
descubiertas en ultramar, empero, también podfa legitimarse fun-
déndose en ¢l  imperio universal. Al conquistar los espafioles
el .continente americano, su principe reinante era el emperador
Carlos V. Los conquistadores se presentaban como siibditos de
este poderoso emperador ¥ exigian a los principes de los indi-
genas que se sometieran 2 tal soberano universal. Herndn Cortés
quiso llevar a. cabo las cosas de tal manera que «no le quedard
a.vuestra excelsitud Carlos V mds que hacer para ser monarca
del mundo»®. La idea imperial universalista de la Edad Medis
podia utilizarse como Jegitimacidn tedrica del imperio de los
espaiioles en ultramar, t2l como procurd hacetlo en 1525 ef
jurista Miguel de Ulcurrum en su libro Catbolicum opus impe-
ridle regiminis mundi, dedicado a Carlos V. En su opinién, el
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jus gemtium * postulaba unaz integracién de los reinos en una
comunidad internacional. He ahi por qué, merced al consenso
de todos los puebles, el emperador habiz sido instaurado como
soberano universal, sobre creyentes e infieles, y por qué, asi-
mismo, la justicia, 1a paz y la dicha de la sociedad humana
exigian mas que nunca la monarquia universal. Si los paganos
se ncgaban a reconocer la soberania ecuménica del emperader,
era menester tratarlos como rebeldes ®.

No obstante, a2 escoldstica espafiola tardia rechazd en su teo-
ria del Estado la idea del imperio universal y se pronuncié
por la soberanfa de los Estados nacionales. Segin Vitoria, el
cmperador no es el sefior de todo ¢l globo terrestre. Segtn Ca
rranza, nunca ha habido un monarca del mundo entero, ni podria
un solo soberano regir todo el orbe. La Tierra, sostiene Mel-
chor Cano, es demasiado dispar como para ser gobernada comoc
una unidad. «No conviene a los antipodas nuestra industria y
forma politica» ®. Los escoldsticos aducian que la tenencia del
titulo imperial no legitimaba ninguna intervencién politica de
los europeos en el Nuevo Mundo. La conquista no podia jus-
tificarse por la presunta soberania universal del emperador.

Se intentd, por lo demds, impugnar los derechos de soberania
que tenian los principes aborigenes. El vitrey del Perd, Fran-
cisco de Toledo, hizo redactar las «Informaciones zcerca del
sefiorfo y gobierno de los indios» para investigar, mediante
interrogatorios a los indigenas, las tradiciones histéricas del im.
perio incaico. Del conocimiento de la historia se desptendfa que
los incas nunca poseyeron su sefiorio por herencia o eleccién,
sino que lo habian instaurado por la fuetza de las armas. Por
ende los espafioles, al tomar posesién del imperio incaico, no
hicieron méds que deponer a invasores extranjeros y potentadas
titanicos. Segiin escribiera el virrey Toledo en una carta
de 1572 a Felipe 1], junto a la cual le enviaba las «Informa-
ciones», la primero que se deducia de todo cllo cra «que Vuestra
Majestad es legitimo sefior de estos reinos» ™.

La legitimidad de la dominacién espafiola sobre las comatcas
descubiertas se aceptaba sin discusién cuando los aborigenes se
sometian y aceptabar voluntariamente la soberanfa de los reyes
espafioles, Espafia, aseguraban adn los tedlogos mds principistas
y rigurosos, puede tomar posesién de reinos indfgenas si los

bitantes ¢ su gran mayoria desean ser sitbditos de la monar-
qpfa hispdnica. La premisa es, con todo, que estamos aquf

te un libre acuerdo de sumisién, La forma en que Hetndn
a rtés provocs la abdicacién de Moctezuma y su cesién - avolun-
taria» del reino a la corona de Espafia, y la reiteracién de tales

* Derecho de gentes. (N. del trad.)
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pricticas por: ottos conquistadores, muestran, ciertamenre, que
a-menudo sdlo se trataba de preservar las formas exteriores de
la legalidad.

Objeto de viva ‘controversia fue Ja tesis de que la misidn
icivilizadora del hombre blanco en las. tierras de ulttamar le
.daba derecho a instaurar una dominacién colonial sobre los
pueblos primitivos. Sepidlveda, en particular, afirmaba esto v lo
fundamentaba en la Politica de Arisidteles, segiin el cual los
hombres bérbaros e incultos habian nacido para servir a los
dotados de razém. Los ‘pusblos civilizados debian ensefiorearse
de los salvajes y primitivos. Por consiguiente, concluia Sepdl-
veda, los europeos debfan subyugar a los hombres del Nuevo
Mundo, pertenecientes a estadios culturales inferiores. El huma.
nista espaiiol afiadia a ello la tesis de que los valerosos'y cul-
tivados espaiioles constituian un pueblo elegido y superior, apto
para tener entre sus manos el destino del mundo. Los espaiioles
ejercian con pleno derecho la soberania sobre los bidtbaros de
América. :

Esta legitimacién pacionalista de las conquistas hispdnicas en
ultramar Ilevé a pintar con los colores mads sombrios la indole
y costumbres de los indios. Los aborigenes del Nuevo Muado
no sblo se hallan privados de cultura, sino que viven como
bestias- salvajes. Practican una absurda idolatria, sacrifican a sus
dioses victimas humanas y comen la carne de sus semejantes,
Desconocen 1a honestidad y el pudor y son afectos 2 Ja embria.
guez y la sodomia, Se discutfa, inciuso, que fueran seres racio-
nales; se les caracterizaba como animales que hablaban ¥.-

Diversos teflogos de la tardiz Edad Media, como el arzobis-
po de Armagh, Richard Fitzralph, afitmaban que sélo el hombte
es duefio ‘de las cosas terrenales, por cuanto ha sido creado a
imagen de Dios. Si carece de razén -—esto es, del fundamento
de su semejanza con Dijos—, cesa de ejercer un poder legftimo
sobre sus semejantes y sus bienes, aun cuando tenga el nombre
de rey o principe. En estas circunstancias, se justifican las gue-
rras de conquista de los espafioles en América. El jurista y
licenciado Gregorio Lépez, que de 1543 a 1556 fue miembro
del Consejo de las: Indias, mantuve la concepcién de que los
pecados de los indios contra Dios y Ia paturaleza proporcio-
naban un-titulo juridico para-la conquista de América. En caso
necesario, los reyes de: Espaiia podfan forzar a los habitantes
del Nuevo Mundo, por medio de la guerra, a que vivieran en
conformidad con el derecho natural. Con ello se fundamentaba
moralmente un imperialismo al servicio de la civilizacién.

-‘Esta. discriminacién de la ‘raza india bien promto suscité pro-.
testas v dio motivo a agitadas polémicas sobre la naturaleza
humspa de los indigenas ameticanos. Misionetos y tedlogos le.
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varon Ja voz cantante en esta controversia, El padre Antonio
de Montesinos, en su sermén de Adviento de 1511, procurd
despertar la conciencia de los colonos de Santo Domingo al
preguntarles acerca de los indios: «Estos, ¢no son hombres?
¢No tienen dnimas racionales?» ¥ Un ccloso misionero dominico,
Bernardino de Minayo, viajé a Roma para informar al Papa
de que a los indios se les consideraba animales salvajes, y otro
dominico, el obispo de Tlaxcala, Julidn Garcés, refuté en un
escrito el argumento de aguellos que negaban a los indios, por
su incultura y barbarie, la condicién de seres racionales. Fun-
dindose en cllo, el papa Pablo IIT proclamé en una bula del
afio 1537 quc los indios eran hombres verdaderos y que podian
disponer libremente de si mismos y de sus propiedades.

Los escoldsticos espaiioles tardios sostuvieron esa misma con-
cepeidn, Francisco de Vitoria ensefié que los indios eran hom-
bres, por salvajes y bdrbarcs que fueran, y que, por consi-
guiente, antes de Ja llegada de los espafioles se hallaban en
posesién legitima de sus paises y dominios. Espafia, deducia
el célebre jurista de la Universidad de Salamanca Diego de Co-
varrubias, en 1548, no tenia derecho alguno, basado ea su civi-
lizacién superior, a declarar la guerra a Jos indios y someterlas
a su dominacién ™. De igual suerte afirmaba el discipulo pre-
dilecto de Vitoria, Melchor Cano, que la superioridad cultural
no concede pingdn derecho de soberania. Cano llegé incluso a
plantear ¢l problema de si la inttoduccidn del ordenamienta
social de los espafioles no resultarfa daiiina para tales pueblos
rezagados. De todos modos, la intencidn de educar bumana.
mente a los indios y gobernarlos con justicia, no daba ningin
derecho 2 conquistar sus pafses. El civilizar a los indigenas,
esto es, el insertarlos en la cultura cristiano-occidental, no podia
reconocerse ¢como una legitimacidn del colonialismo europeo. A lo
sumo se podia admitir un protectorado temporal sobre los pue-
blos primitivos, del mismo modo que los nifios necesitan que
se les oriente v ampare hasta que son mayores. Una vez eli-
minada la barbarie entre los indios y establecidos entre ellos
la paz v el orden, se les debfa devolver Iz libertad plena.

Los escoldsticos espafioles procuraron, finalmente, fundamen-
tar los tftulos juridicos auténticos e incontrovertibles de la
dominacién espafiola en América sobre los nueves principios de
un derecho véilido para todas las naciones, del jus gemtium.
Desarrollaron, mienttas los descubridores europeos establecian
las comunicaciones con los habitantes de las partes mds lejanas
de la Tierra, ¢l concepto.de una comunidad mundial que abar-
cara al género humano en su totalidsd. Todos los pueblos y rei-
nos constitufan una unidad. El orbe entero era una respublica.
El jus genmtium requerfa, luego, que todos los pueblos mantu-
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vietan relaciones reciprocas. Los espafioles, pues, deducia Fran-
cisco de Vitoria, tenian detecho de trasladarse a los paises
allende el océano, asentarse y comerciar alli, en Ja medida en
que con ello no sc les infligiera daiio alguno a los aborigencs.
La libertad general.de circulacién y residencia y ¢l trdfico: co-
mercial sin trabas constituyen derechos humanos fundamentales.
Ahora bien: si los indios estorbaban a los espasoles en el
ejercicio de estos derechos v no prestaban oidos a las bené-
volas amonestaciones que se les hacia, podia forzirseles, por
medio de las armas y de la ocupacién de su pais, 2 que obser-
varan el jus gentium *.

Ciertamente, Vitoria contradecia este principio cuando pre-
tendia excluir de ja colonizacién v el comercio en América a
todas las demds naciones, lo gue é fundamentaba en la ejecu-
cién expedita de la misién entre los infieles encomendada por
el Papa, y también en l2 constancia de que los reyes espafioles,
por su iniciativa y a sus costas, habfan descubierto el Nuevo
Mundo. Vitoria, pues, defiende también la pretensién espaiola
a un monopolic comercial y politico en América. El interés
nacional anula de nuevo la validez universal del jus gemtizm .

Del principio- de la fraternidad general de los hombres se
hacia derivar un titulo jutidico adicional en favor del imperio
colonial espafiol. El telogo dominico Juan de la Pefia se ocupd,
en las lecciones que explicara en la Universidad de Salamanca
de 1560 a 1563,:de la conquista espafiola de América y sostuvo
la tesis de que, en salvaguarda de los derechos fundamentales
de la persona humana, tode Estado podia intervenir en otro
para defender a los inocentes y vengar los delitos contta 1a hu-
manidad. Tal aynda, prestada a semejantes en peligro, podia
legitimar la guerra de los espafoles contra los indios y l2 ocu-
pacién del territorio de &stos por los primeros.

-La discusién en torno a los titulos jurfdicos falsos y autén-
ticos - del -imperio espafinl-en América —tal como se desarrollé
por parte de calificados tedlogos y canonistas, en las universi-
dades v en el colegio del convento dominico de San Esteban,
en Salamanca— encontrd un vivo eco en el publico. El apa-
sionado criticismo. acerca de la legitimidad de la dominacién
colonial espaiiola fue a los ojos del emperador Catlos V tan
«perjudicial v escandaloso» que, en una carta del 10 de no-
viembre de 1539, le encomendd al ptior de San Esteban que
prohibiera todos los debates y sermones de los miembros de
la orden sobre ese tema e hiciera confiscar y entregar todos los
escritos relativos al- mismo ®, -Empero, los teSlogos y monjes
reprendidos no se redujeron al silencio. Las Casas pudo atre-
vetse, ante una comisién coanvocada por Carlos 'V en 1542 y
en presencia de éste, a sostenter que las conquistas espafioles en
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el Nueva Mundo eran «ynvasiones viclentas de crucics tiranos,
condenadas no sélo por la ley de Dios, pero por todas las leyes
humanas» **, El sacerdote dominico reclamé que se tuvieran por
nulas todas las conquistas realizadas hasta entonces por los espa-
fioles en América y que se testituyeran los territorios ocupados
a sus sefores naturales, los anteriores soberanos autdctonos. Se-
gun una tradicién posicrior, ¢l emperador habria experimentado
entonces tales carges de conciencia que quiso devolver los rei-
nos del Peri a los principes incaicos, pero con scpuridad sc
trata tan sélo de rumores que cundicron en Perd y que no han
sido confirmados por ningiin documento contemporineo ¥

Estas discusiones, en las que incluso hubo espafioles que cri
ticaront ¢ impugnaron las bases juridicas de su dominacién colo-
nial, mal podian llcvar a pensar seriamente en un abandonc de
las posesiones de ultramar, pero hicieron que ¢l gobicrno espafiol
diera a nuevas expediciones ¢l cardcter de empresas guiadas por
¢l cardcter de! amor pacifico y cristiano al préjimo. Las orde.
nanzas de 1573 sustituyen expresamente . la . palabra. Covigast
por_ pacificacién. Al deducirsc de los valores morales los dere-
chos de dominacién colonial, deduccién que influyd en alto grado
sobre Iz legislacién colonial espaiiola, surgia por el mismo hecho
el compromiso de tratar humanamente a los indigenas.
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3. Politica colonizadora vy formas
de colonizacién

La colonizacién espafiola de los territorios descubiertos y con-
quistados en ultramar sc inspiré en las tradiciones de la Re:
conquista medieval_ibérica, Ja cual consisti6 en un movimiento
colonizador que, 2 lo largo de siglos, se desarrollé en los terri-
totios liberados de Ja dominacién islimica y que sélo cncuentra
un patalelo en la colonizacién oriental alemana. Los territorios
recuperados en la Reconqguista pertenecian a la corona, y el
rey, como duefio y sefior de vidas y haciendas, procedia a una
redistribucién del suelo, dejaba 2 los moros sus propiedades
—siempre y cvando aceptaran vivit bajo la dominacién cris-
tiana— o se las cambiaba por terrenos en los barrios urbanos
y distritos rurales reservados pata los moriscos, y asignaba tie-
rras & los pobladores cristianos para que se asentaran en ellas
(heredamientos). De] mismo modo los territorios americanos ocu-
pados por los espafioles se totnaron, por derecho de conquista,
cn propiedad del rey (ticrra de realengo). Como supremos sefio-
res, a los reyes espanojes Ics pertenecian los sembrados, dehesas,
praderas, bosques y aguas del Nuevo Mundo, en la medida en
que no les reconocian derechos legitimos de propiedad a los
indigenas. En particulat, cupieron en suerte a Ia monarqufa espa-
fiola Jas dilatadas posesiones del emperador azteca, del soberano
incaico y de los oiros principes aborigenes vencidos ©.

De este derccho de soberania se desprende que la propiedad
privada o puiblica del suelo, en América, sélo podia adquirirse
merced 2 la concesidn real. La apropiacién libre de tierra sin
sciior —tal como habia sido habitual en los primeros tiempos
de la Reconquista, en la Peninsula Ibérica, bajo la forma de Ia
presura— no se dio allende el océano. Toda usurpacién privada
de tierra era ilegal y podia ser denunciada en cualquier momento
como contraria a derecho.

Mientras los primeros establecimientos espaiioles, fundados
por Colén en las Antillas, tuvieron el cardcter de factorfas co-
metciales, no se pensé en asentamientos agricolas con las corres-
pondientes distribuciones de tierras. Por norma general, en
Asmérica s¢ comenzd en todas partes por instalar factorfas, en las
cuales una empresa comercial con empleados y trabajadores a
sueldo procursba obteper, lo mis rdpidamente posible, mercan.
cias valiosas para su envfo a Europa. Como al poco tiempo
s6lo fue posible obtener muy pocos metales preciosos en el
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trueque con los indigenas de La Espafiola, hubo que pasar a
la explotacién minera de los yacimientos auriferos y al lavade
del metal en los placeres. Para fomentar la produccién de oro,
Colén solicité que se enviaran trabajadores de las minas de
Aladén. La factoria comercial se amplié hasta convertirse en
un establecimiento de produccién minera. Los bienes de con-
sumo necesarios en la isla se importaban de la metrépoli, y
sélo como complemento del abastecimiento de viveres se co-
menzé con la labranza de la tierrza mediante fuerzas de trabajo
dependientes, para lo cual la corona dispuso que las diversas
expediciones llevaran consigo cierta cantidad de trabajadores
rurales.

Para una empresa colonial de tal desarrollo —Ila cual no
producia, al contrario de o que se habia esperado, grandes y
tdpidas ganancias comerciales— no daban abasto los recursos
financieros de la monarquia espaifiola. Con vistas a la construc-
¢ién de navios el gobierno debié solicitar empréstitos de finan-
cieros privados. Redujo considerablemente el personal de las
factorias comerciales. El 1.° de junio de 1495 se indicé a Cris-
tébal Colén que en La Espafiola sélo podian permanecer un
total de 500 personas a sueldo, y que las restantes debfan ser
enviadas de regreso a la metrépoli. Se fundamentd expresamente
esta medida en que el sueldo y el mantenimiento de tanta gente
eran excesivamente costosos *, Pero los Reyes Catélicos resol-
vieron, ademds, liberalizar ¢l sistema de la empresa comercigl
ditigida por el Estado, con reparto de ganancias entre la corona
y el descubridor Colén, e hicieron una llamada a la colaboracién
de la imiciativa privada y el afdn de lucro. Por real orden del
10 de abril de 1495, los reyes concedieron a todos aquellos de
sus siibditos que no pretendieran sueldo alguno el viaje gra-
tuito de ida a las islas descubiertas. Estas petsonas estaban auto-
rizadas a emprender exploraciones pata el descubrimiento de
otras islas y pafses en aquella regién del océano, practicar alli
el ttueque con los aborigenes y buscar oro y otros metales
preciosos, A su regreso debian entregar al Estado la décima
parte de los bienes que trafan consigo. A quienes se querian
instalar en La Espafiola se les aseguraba la posesién heteditaria
de las casas que construyeren y de los predios que se les adju-
dicare, asf como su mantenimiento, por cuenta del Estado, du-
rante un afio. Del oro que obtuvieren en la isla y que no se
lograre por trueque con los indios —lo que quedabz prohibi-
do— podfan retener la tercera parte. Ademds se alzaba la prohi-
bicién de comerciar con La Espafiola. Los productos importados
debifan venderse a los precios concertados con los compradores
y pagarse ¢n oro y productos del pafs, El Estado tenfa derecho,
en lugar de ello, al 10 por 100 del producto del comercio y a
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la décima parte de la bodega del barco para el transporte gra-
wito’ de bienes en el trifico entre la colonia y la metrépoli

Esta libettad de comerxcio y el traslado gratuito hacia la co-

lonia fomentaron considerablemente el espiritu capitalista de ne-
gocios en los territorios descubiertos en ultramar y - repercu-
tieron. de manera ain mds intensa cuando Colén perdis sus
cargos en La Espafiola y fueron limitados sus privilegios. Se for-
maron sociedades comerciales para la exploracién de nuevas islas
antillanas y para la bisqueda de oro. Personas de diversos esta-
mentos, comerciantes, médicos, artesanos, hidalgos e incluso clé-
rigos: reclutaban cuvadrillas de trabajadotes para excavar con ellos
en busca de oro en las Indias Occidentales. En esos primeros
tiempos no habia interés por fundar asentamientos agricolas en
el Nuevo Mundo. 1os bienes de consumo necesarios para la
factorfa comercial antillana se importaban de Iz metrdpoli, v
s6lo como abastecimiento complementario de medios de subsis-
tencia se intentaba, por medio de trabajo dependiente, el cultivo
de productos agrasios.” Ademds, la. corona oftecfa adjudicar pro-
piedad rural en La Espafiola, baje favorables condiciones, v
facilitaba el traslado de semillas y ganado hacia el Nuevo Mundo.
En 1497 Colén autorizé a distribuir predios en la isla La Es-
pafiola, con la finalidad de su colonizacién. El suelo concedido
habia de ser propiedad libre, enajenable, de los pobladores, los
que, empero, debian comprometerse a construir alli su residen-
¢ia fija, cultivar el predio y erigir los edificios necesarios, todo
ello en ¢l término de cuatro afios. Expresamente se prohibfa
a los propietarios ejercer cualquier suerte de judicatura en sus
tierras, montes y aguas, sustraer un territorio de la jurisdiccién
general y cercar tierras labrantias y dehesas, a excepcidn de una
parcela circundada por un muro de adobe. Todo el resto debia
quedar, después de-la cosecha o como tierras en barbecho, a
disposicién: del comiin en calidad de pasturas. La corona pro-
curaba, mediante estas regulaciones, impedir el surgimiento de
dominios sefioriales en ¢l Nuevo Mundo y, a la vez, fomentar
la- economia pastoril de los ganaderos, que en Castilla habia
alcanzado enorme importancia econdmica y social. Por lo demds,
los Reyes Catélicos tenfan derecho —a titulo de monopolio
de la corona— a la explotacién del palo brasil ¥ de los metales
preciosos que. s¢ encontraran en la tierra de asentamiento con-
cedida ©. :

' Pero en realidad haste el afio 1500 fecha en que concluyé el
petiodo de pobierao de Cristébal Colén, no se realixé intento
alguno: de colonizar con labradores custellanos la isla La Espa.
pola; ‘Tampoco en los silos siguientes tuvo lugar una mayor
emigracién campesina. .

.. -Lai transicién - de la factorfa comercial a la coloma de asen



tamiento chocé con grandes obstéculos“. No se trataba tan
sélo de que los agentes activos de la expansién c¢olonial, la
corona y los comerciantes, al principio sélo se interesaban por
la explotacién mercantil de los reinos de ultramar. M4s bien, o
que precisamente faltaba en amplias capas populares de Espafia
era el acicate, el incentivo para abandonar la vieja patria e
instalarse definitivamente del otro lado del océanc. Al hombre
comin en Espaiia, ademis, el vizje al Nuevo Mundo se le pre-
sentaba solamente como una oportunidad de hacerse con un
botin fabuloso y regresar al hogar cargado de tescros. Se pro-
baba fortuna en las campafias italianas, asi como en las expe-
diciones a ultramar, y en ocasiones dependfa sdlo del azar el
que alguien se alistara en los tercios del «Gran Capitin» o se
decidiera a zarpar a las Indias Occidentales. El rey Fernando
el CatSlico se habia enterado de que habia gente que viajaba
a las islas recién descubiertas sin «otrz intencién y voluntad
si no de estar y residir alli dos o tres afos [...] hasta que
pueden haber habido alguna suma de oto y con codicia se ve
venir con ello a estos Reinos». El rey queria impedir que tales
aventureros atribaran al Nuevo Mundo, y ordené al gobernador
y al almirante Diego Colén que no dejara permanecer en tierra
a nadie que careciera de un permisa expreso de viaje, concedido
por el monarca®., Tierras gratuitas y de ficil obtencién sélo
atraen a los colonizadores cuando existen motivos suficientes para
abandonar por largo ticmpo ¢l pais natal. Ciertamente, en [a
Espafia de esc entonces habfa bastante necesidad y miseria
entre la poblacién urbana y rural, pero la gente se mostraba
poco dispuesta a emigrar allende el ocano y crearse all{ con
el trabajo mismo de sus manos un mejor nivel de vida, Llegé
incluso a pensarse en instalar por la fuerza a elementos prole-
tartos espafioles en el Nueve Mundo. El consejero real, doctor
Diego Beltrdn, en 1512 propuso enviar «gente pobre» a las
Indias Occidentales, por cuenta del Estado, y, como habfan
hecho los romanos, crear un hogar en una provincia del im-
perio para esa gente desvalida®. Sin embargo, no se llegd a
desplazar, conforme al modelo romanio, numerosas familias pobres
de la metrépoli a las colonias. El rey Fernando se conformé
con indicar a la Casa de Contratacién de Sevilla que pagara
los costos de la travesfa a todos aguellos que quisieran ganarse
la existencia en lz isla La Espafiola y San Juan de Puerto Rico
por medio de prestaciones de trabajo. Sin embargo, es revelador
de la desconfianza que se sentfa por la laboriosidad duradera de
esos emigrantes el que el rey deseara que se comprometiesen
a trabajar hasta que hubxcran ganado 600 pesos en dinero o
propxedndca rafces 7.

Caracterfstica de la colonizacién espafiola es la forma utbana
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de asentamiento. Los asentamientos urbanos fortificados pres-
taban . proteccién contra las incursiones de los numergsos indi-
genas y ascgurabanlas comunicaciones comerciales. Dejando de
lado’ estos motivos militares, tal forma de colonizacién cuadrab:
con los hfbitos hispénicos de vida, singularmente en Andalucia,
donde la poblacién se aglomeraba en las ciudades y la tierra
situada entre medio quedaba casi desierta. Una politica cons-
tante de la corona fue la de arraigar en las ciudades a los colo-
nizadores espafioles e¢ impedir su dispersién por la campifia.
Cuando el Consejo de Indias tuvo noticias de que algunos
espafioles vivian en el campo entre los indios, promulgé orde-
nanzas para que las autoridades coloniales competentes hicieran
que esos colonos estableciesen su residencia fija en Jas ciudades
de Ia circunscripcién. Pero estas prohibiciones no pudieron con-
tener ‘el movimiento migratorio de'las ciudades hacia el campo.
En el ocaso de la época colonial habia mis espafioles dispersos
por la campifia, en haciendas y ranchos, que los que vivian en
las ciudades.

Tras las primeras fundaciones provisionales de las factorias
comerciales en la Espaiiola, comenzé, con el envio del gober-
nador Ovando en 1501, la construccién planificada de ciudades
en la 'Aménca hispapa. Los Reyes Caiélicos le encomendaron
que cngxcsc algupas ciudades en la isla, en los lugares que le
parecieran mds apropiados. Ovando hizo construit Ja nueva ciu-
dad de ‘Santo Domingo segiin un plan de calles rectilineas que
se ctuzaban en dnguld recto. Se ajustd de este mado ai modelo de
la construccién urbana planificada en la Peninsula Ibérica du-
rante Ja Edad Media tardia. En esa forma se habia edificado,
a gmsa de ejemplo, la ciudad de Briviesca (provincia de Burgos)
y el mismo esquema sc aplicé también para la ciudad de Santa
Fe, que los Reyes Catélicos hicieron construir frente a Granada
durante la guerra contra ese dltimo reino de los moros. Tam-
bién otras ciudades andaluzas, por ejemplo Puerto Real, se
erigietron conforme a ese modelo de planificacién urbana, al que
igualmente se ajustaron los.proyectos de nuevos suburbios. Esa
forma de trazado, que delimita, mediante la' red de calles
paralelas, cuadtildteros edificados y que se conoce como esque-
ma ajedrezado, se encuentra también en las colonizaciones del
Mediodia francés y del este de Alemania. No deriva de disefios
urbanos romanos, que en Espafia, ‘debido a las construcciones
medievales, habfan perdido largo tiempo ha su viejo trazado,
ni necesitan.para su .explicacién de un redescubrimiento literario
de modelos .antiguos. La ciudad romana no perduta en las fun.
daciones utbanas del Nuevo Mundo, por el contrario, éstas es-
1in - vinculadss .a las formas adoptadas cuando se produjo’la
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Fig. 2. Planta de Lima, capital del virreinato del Perd.

1. Catedrai; 2. Palacio del virrcy y prision cstatal; 3. Iglesia dc
Nuesira Scfiora dec los Desamparados; 4. Convento de los francis-
canos; 5. Colegio de Santo Toeribio; 6. Colegio agustino de San Ilde-
fonso; 7. Cofradia de la Misericordia: 8. Universidad de San Marcos;
9. Convento de las hermanas trinitarias; 10. Casa de la Moneda:
11. Hospital femenino; 12, Convento dc las hermanas franciscanas;
13. Colegio dominico de Santo Tomds: 14. Hospital para Iadios y
parroquia de Santa Ana; 15, Hospital para Negros de San Bacto-
lomé; 16. Hospital para Blancos de San Andrés; 17. Colegic de San
Pedro Nolasco; 18. Convento de las dominicas de Santa Rosa; 19, Con-
vento femenino Concepeién de Maria; 20. Inquisicién; 21. Oratorio
San Felipe Neri; 22. Aduana real; 23. Convento de Jas hermanas
bernardinas de la Santisima Trinidad; 24. Orfelinato; 25. Convento
femenino de la Encarnacién; 26. Casa de reposo San Juan de Dios:
2], Conventc de los Capuchinos; 28. Monpasterioc de los Merceda-
rios; 29, Monasterio de los Agustinos; 30. Parroquia de San Mar-
celo; 31, Monasterio de los Nazarenos; 32. Monasterio benedictino
de Montserrat; 33. Parroquia de San Sebastién; 34. Hospital del
Espfritu Santo; 35. Convento dominico de Santa Rosa la Vieja;
36, Convento central de los dominicos; 37. Municipio y circel muni-
cipal; 38. Puente sobre ¢l ric Rimac; 39. Capilla de Baratillo;
40. Parroquia v hospital de San Lorenzo.
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extensién del drea dec asentamiento durante la Reconquista his-
binica °.

Fundindose en las experiencias prdcticas de la construccién
y ampliacién de cjudades, el gobierno espaiiol establecié tempta-
namente pautas para el trazado utbano en el Nuevo Mundo.
En 1513 se le-encomendé a Pedrarias Divila, para la coloni-
zacién de la tierra firme en el istmo de Panam4, que al fundar
ciudades trazara simétricamente las calles y solares, «porque
en los logares que de nuevo se facen dando la orden en el
comienzo sin ningdn trabajo ni costa quedan ordenados» ©, La
vieja ciudad de Panam4, mds tarde destruida y abandonada, se
erigi6 en 1519 segin esas instrucciones, con calles rectilineas.
El agrimensor Alonsc Gatcia Bravo, que habia legado a Pa-
namd con Pedrarias Didvila, trazé después, por encargo de Herndn
Cortés, el esquema ajedrezado para la reconstruccién de la ciu-
dad de México. Fue ésta la forma tipica de los asentamientos
urbanos espanioles en América. Las ordenanzas de Felipe II del
13 de julio de 1573 comprendian las disposiciones legales sobre
Ia construccién de ciudades en América, que fueron retomadas
en el cédigo colonial de 1680. Plazas, calles y solares debian
ser trazados en linea recta, para lo cual habia que comenzar
con la delimitacién de la plaza principal, o plaza mayor, v a
partir de allf construir la red de calles.

El asentamiento de los vecinos se realizaba por adjudicacién
real de los predios, las mercedes de tierra. A cada poblador
se le asignaba un solar, en el cual debfa construir su casa.
Ademiss del solar urbano, se le adjudicaban a Ia vez, en las
afueras de la ciudad, parcelas menores para cultivos de huerta
y chacra y mantener algin ganade. Estas fincas de la periferia
urbana en las Antillas se denominaban comucos ¥y en el conti-
nente. americano chacras. El que deseaba explotar una finca
“ganadera podia obteper para ello una propiedad rural més ex
tensa, lejos de la ciudad. Estos predios de pasturas se lamaban
baciendas, estancias o batos. Se distinguia entre ]a adjudicacién
de derra cultivable (mercedes de labor o labranza) y de pas-
turas (mercedes de estancios de ganados).

Los predios asignados por orden del rey no eran en cada
caso de ignal superficie, Como unidad de medida regis la peo-
nia, ¢s-decir, la tierra que en las guerras de la Reconquista
espaiiola se adjudicaba a los infantes o peones gue querfan
asentarse en la terra conquistada. En América varié la peonfa
como unidad de superficie, en el transcurso del tiempo y en
las diversas regiones. Finalmente Felipe II establecié legalmente
que una peonfa consistfa en un solar de 50 pies de ancho por
100 de largo y una tierra de labor de 100 fanegas (aproximada-
mente 6,46 hectdreas) para cultivo de cereales, as{ como algunas

40



patcelas adicionales para otros uscs agricolas. La caballeria, ori-
ginariamente la tierra que tocaba en suerte a un caballero en
una conquista y colonizacién, comprendia un solar urbano dos
veces mayor que cn la peonia y una tierra de labranza cinco
veces mds extensa. En México, donde las mescedes de tierra
s6lo sc concedian por caballerias, las autoridades fijaron esta
medida de superficie en 43 hectdreas aproximadamente. Ahora
bien: una merced de tierra podia abarcar varias peonias o ca-
ballerias. La corona deseaba, graduando la extensién de las con-
diciones de tierras, premiar correspondientemente los méritos
especiales de tal o cual persona y mediante diferencias en las
relaciones de propiedad instaurar uwn sistema social jerdrquico
en €] Nuevo Mundo.

La tierra se asignaba en América como propiedad libre, here-
ditatia, y no en enfiteusis, como era costumbte en las coloni.
zaciones medievales de 12 Reconquista. Al principio, la ¢orona
. garantizaba a los primeros colonos también determinadas faci-
lidades y prerrogativas, como exencidn de ciertos impuestos.
Imponia por la concesién gratuitz de la tierra, sin embargo,
determinados compromisos. Exigia que en un plazo prudencial
se edificara en e] solar urbano y se cultivaran los predios. Estaba
prohibido, por afadidura, vender los solares y predios adjudi-
cados si el propictario no habia estado en posesién de los
mismos por lo menos cuatro, cinco o seis afos.

A causa de los crecientes apremios financieros, la corona se
vio empujada, a lo largo del siglo xvir, a obtener nucvos in.
gresos por la venta de tierras realengas baldias. Se promulgé
la real orden de que ya no se debian ceder tierras de labranza
y de pastoreo gratuitamente, como merced real, sino que habia
que vender las mismas en piblica subasta y al mejor postor.
Con ello la propia corona convirtié la tierra de asentamiento
en una mercancia pdblica y en objeto de la especulacién inmo-
biliaria.

Por los mismos motivos fiscales, el gobierno estaba dispuesto
a acceder a las llamadas composiciones de tierras. Esto es, tuvo
que apreciar que en el correr de los afios la mayor parte de
los dilatados territorios de América habfan sido ocupados sin
titulos legales. Felipe II dispuso, con tal motivo, que dentro
de un plazo determinado cada persona demostrata ante las auto-
ridades pertinentes su derecho de propiedad sobre los predios
que ocupaba. «Que toda la tietra que se posee sin justos y
verdaderos titulos, se me restituya segin y como me pertene-
ce»®, En upa segunda real orden, Felipe II se declaré dis-
puesto a mostrarse indulgente con sus sibditos y, mediante una
composicién, conformarse con un pago en dinero®, Es verdad
que si los predios usurpados ya habfan estado en posesién y
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bajo cultivo de un ocupante durante cuarenta afios, aproxima-
damente, lo usual era disimular tal delito de propiedad y con-
siderarlo presctito. En el siglo xvil las penurias financieras de
la. corona. dieron siempre nuevos motivos para disponer que se
practicaran composiciones con los usurpadores de propiedad real
y que, luego del pago de una multa, se les concediera titulos
de propiedad - legitimos. Por la catenciz de mediciones exactas
de los tetrenos y por la falta de control ptblico en las regiones
apartadas del impetio espafiol, las usurpaciones y composiciones
de tierras siguieron siendo un fenémeno habitual hasta el tér-
mino del periodo colonial. El intendente de la provincia de
Arequipa comprobd, por ejemplo, en una visita al territorio de
su jurisdiccién realizada en 1786, que no habia casi nadie que
no poscyera mds tierra de la que legaimente le pertenecia.

No sélo se disuribuia tierra a los diversos colonos, sino que
también se les reconocia a las ciudades como posesién comunal.
Desde los primeros tiempos de Ja colonizacién, una disposicién
fegal fijaba que las ciudades fundadas recibieran propios, es de-
cir, terrenos y fincas cuyo cultivo y usufructo produjeran alqui.
leres y rentas para costear los gastos publicos. Segiin otro pre
cepto legal, se debia destinar cierta cantidad de tierra para la
ciudad, como ejido. Se trataba de un campo sin cultivar, direc-
tamense lindante con los solares de la ciudad; scrvin para espar-
cimiento de los vecinos y se podia utilizar como tierra de
pastoreo. Con el aumento de la poblacién, la edificacién utbana
invadié frecuentemente los ejidos, para los cuales fue necesario
disponer de nuevas tierras. Bl ¢jido limitaba con ‘las pasturas
comunales cercadas y las dehesas para ganado caballar o vacuno,
Junto a los campos de pastoreo se encontraban las tierras la-
brantfas, que pertenecian en propiedsd privada a los vecinos.
El psufructo de bosques y aguas era libre para todos.

A una distancia adn mayor de la c¢iudad se hallaban las ha-
cendas ganaderas privadas. Tal o cual vecino obtenfa autori-
zacién para levar sus animales-a pacer a determinados lugares,
prepararles allf asentamiento (es?awcia) permanente e impedir el
acceso - de otros ganaderos a esos pastos. De tales' concesiones
se: desarrollé esponténeamente upa posesién efectiva de los
predios -de pastos, que posteriormente encontrd reconocimiento
legal. Las estancias en Iz isla de Cuba tenfan una forma circu-
lar. ‘Se tomaba como punto central de se trazado un é4rbol
marcado con una cruz o un méstil etigido a tales efectos. Ese
mistll se Ilamaba bramadero, por los bramidos "del ganado
amarrado a &, El mensurador establecia la delimitacién de la
estancia . aparcténdose - a' caballo del punto centtal por espacio
de ‘una milla o ‘dos y marcando el término. Hemnén Cortés
introdujo. esa estancia circular también en México, pero Ia
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misma pasé a tener aqui una forma cuadrada. Estas extensas
pasturas no estaban cercadas, y era inevitable que el ganado
de las estancias vecinas se confundiera. Por tanto, cada estan.
ciero tenia su marca distintiva, con la que sefialaba el ganado
que le pertenecia *.

Las encomiendas, que no constituian una adjudicacién de tie-
rras y personas a los espafioles, no proporcionaban titulo alguno
de propiedad. Los cncomenderos, sin embargo, podian recibir
mercedes de tierra en la zona de su encomicnda ¢ comprar
campos ¢n la misma regién. De hecho, solian hacer mal uso
de sus deberes de proteger a los indios de su encomienda y los
despojaban de sus predios .

Como el gobierno espafiol reconocia el derecho de los indios
a su propiedad privada y comunal, fue siempre un principio
de su politica de asentamiento el que la distribucién de tierras
a los espafioles no debia perjudicar los derechos de propiedad
de los aborigenes. Se concedian las mercedes de tierrz con la
condicién expresa de que no debian realizarse cn detrimento
de los indios y de sus cultivos. Cuando llegaba a ofdos de la
corona que los espafioles se habian apoderado de tierra culti-
vada por los aborigenes, ordenaba una severa investigacién. En
1571 una ley cstablecié que los indios que quisieran vender
sus bicnes taices deblan hacerlo en plblica subasta y en pre.
sencia de un juez *, Ocasionalmente la corona ordend la devo-
lucién de tierra comprada a los indios. De esta suerte, la Com-
paiiia de Jesis, en 1633, tuvo que revender 33 fanegas que
habfa adquirido a indios de la provincia del Perd. No obstante,
los compradores espafioles una y otra vez lograban que los
indios les vendieran sus tetrenos, de tal modo que muchos
aborfgenes perdieron sus casas y granjas y cayeron en la miseria
mis extrema.

La politica estatal de asentamiento se ocupd también de la
distribucién de tierras a los indios. Desde el principio existié
[z aspiracién de concentrat a los indfgemas, dispersos o adn
némadss, en poblaciones tal como vivian los habitantes de la
metrépoli espafiola. Conforme a los planes de tales aldeas in-
dias, cada familia debfa poseer su casa y recibir tierra en las
inmediaciones, como propiedad personal, para cultivarla y criar
ganado. '

El surgimiento de la gran propiedad rural no fue una con-
secuencia de la conquista, Ciertas grandes adjudicaciones de
tierras a los conquistadores, por ejemplo a Herndn Cortds, cons-
tituperon fendmenos transitorios que, por lo general, no se
repitiecron en el perfodo subsiguiente. En lo fundamental, la
corona querfa tecompensar los méritos de los conquistadores
apropiadamente, pero de manera moderada, y no dejar que se
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encumbrara una poderosa clase latifundista. En la concesién
de mercedes de tierra a los diversos pobladores cada uno debia
tecibir tantas peonfas y caballerias de tierras de labranza y
pastoreo como pudiera explotar. Se establecia expresamente que
los predios adjudicados no podian exceder de cinco peonias o
tres caballetias ®. Con arreglo a esta disposicién, las autoridades
coloniales procursron impedir la acumulacién de tierra en caréc-
ter de propiedad privada.

En oposicién a esta politica de asentamiento, favorecedora
de la mediana propiedad de la tierra, se leg6, sin embargo, en
Hispanoamérica a la formacién de latifundios. Esta concentra-
cdén de la propiedad de la tierra en poder de pocas familias
obedecié a diferentes causas. Las mercedes de tierra, otorgadas
a menudo como recompensa de diversos méritos, frecuentemente
fueron vendidas sin pérdida de tiempo por poseedores necesi-
tados o disconformes con el predio, aunque tal venta estaba
prohibida por las disposiciones legales. La tierra de asentamiento
se toroaba objeto del comercio y de la especulacién inmobiliaria
y era adquirida en grandes proporciones por personas acauda-
ladas. Mis de uno pedia upa merced de tierra ya con el fin
de venderla ventajosamente. Personas de escasos recursos soli-
citaban algunas caballeriss y derechos de pastoreo, con vis-
tas a su asentamiento, y en ocasiones vendian esos titulos
de propiedad antes de que las autoridades respectivas se
los hubieran otorgado. Otros realizaban algunas mejoras pro-
visorias de Ia tierra que les habfan adjudicado, para poderla
enajenar con una gapancia ain mayor. Personas influyentes
proporcionaban tftulos de propiedad a sus setrvidores, quienes
més adelante debfan cederlos a las primeras. Por medio de
testaferros, Jos grandes se apoderaban cada vez de mds tierra
tealenga sin cultivar. Las composiciones, que por medio de
un pago en dinero a la corona legitimaban la propiedad rural
adquirida ilegalmente, trajeron consigo un nuevo desarrollo y
fortalecimiento del latifundio. A la postre las estancias, que
representsban tan sélo un derecho 2 la utilizacién de los pas-
tos, se cransformaron en una bropiedad absoluta de la tierra.
Las caballerias agricolas y las estancias ganaderas crecieron hasta
ser extensas fincas misticas, y las denominaciones caballeria y
estancia se convirtieton en simples medidas de superficie, de
43 y 780 hectireas, respectivemente. Se originé el tipico lati-
fundio americano, la baciends, que en el siglo xvinr alcanzéd su
desatrollo plenc®, En el Rio de la Plata y Chile, sin embargo,
la palabra estancia pasé a designar no la mera medida de super-
ficde, sino la propia hacienda.

La introduccién del mayorazgo coadyuvé @ que el latifundio
se conservara indiviso. Ya Cristébal Colén habfa recibido en 1497



el privilegio real de instituir ¢con todos sus bienes y posesiones
uno o dos mayorazgos, y conquistadores posteriores solicitaron
y obtuvieron también una autorizacién semejante. El derecho
del mayorazgo se torné en un privilegio legal por méritos rele.
vantes en la colonizaciér de América. Se promulgaron diversas
ordenanzas sobre la aceptacién de solicitudes para declarar ma-
yorazgo una propiedad y dejarla indivisa en herencia, conforme
al derecho de primogenitura. En el siglo xvixx legd a ser usual
que la corona exigiese un pago en dinero, estipulable en cada
caso, por la concesidén del derecho de mayorazgo.

En la segunda mitad del siglo xviix comenzé a considerarse
que las presuntas ventajas de las vinculaciones * de tierras eran
algo muy problemdtico. Por eso una consulta de la Cémara de
las Indias propuso al rey que no se autorizaran tantas funda-
ciones de mayorazgos ¥, La institucién de nuevos mayorazgos se
prohibié por ley en 17389. Los fundamentos de tal medida fue-
ron sobre todo los perjuicios que tal institucién ocasionaba al
Estado, porque casas y predios vinculados se hallaban en un
estado de abandono, los poseedores del mayorazgo llevaban una
vida ociosa y se restaban fuerzas de trabajo valiosas a Ja eco-
nomfa®™. Pero esta prohibicibn no se aplicéd estrictamente, y
en el arancel de 1801, por dispensas a titulo de gracia {gracias
al sacar), la autorizacién especial para erigir mayorazgos se hacia
equivaler al pago de 20.000 reales ®.

A la corona espafiola tampoco le fue posible impedir el sur-
gimiento de latifundios eclesidsticos. Las donacicnes piadosas a
iglesias y conventos, en particular como legados testamentarios,
alcanzaron pronto un gran volumen. Para poner freno al creci
miento de los bienes eclesigsticos y conventuales se prohibié
a los colonos que vendieran a clérigos o instituciones eclesids-
ticas la tierra que se les habia adjudicado. En 1560 Felipe II
les prohibié a las Srdenes mendicantes de los dominicos, fran.
ciscanos y agustinos en América que poseyeran bienes rafces o
percibieran rentas de explotaciones agricolas. Sus posesiones
debfan ser convertidas en fundaciones pias. Se les vedaba a las
étdenes que aceptaran donaciones y legados. La observacién del
voto de pobreza, que era una institucién originaria de estas
érdenes, ejerceria una impresién favorable sobre los abotrigenes
y promoveria en aito grado la actividad misional de los mon-
jes ®, El provincial dominico de Nueva Espafia adujo contra esta
disposicién que los miembros de la orden no podfan vivir exclu-
sivamente de limosnas y cumplir con sus deberes de guia

* En la vinculacidn los bienes pasaban 2 ser enajenables ¢ indi-
miblul y ;e heredaban segin el orden sefialado por el fundader.
. del trad.)
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espiritual. Felipe II se dejé persuadir por estas objeciones, y
en tal medida que permitié a los dominicos, en las localidades
pobladas por espadoles, tener las propiedades que é&stos les
bubieran donado o legado. En ningiin caso debian aceptar de
los indics tales legados ¢'.

Las prohibiciones ulteriores tampoco contuvieron la acumu-
lacién de tierras en manos de los conventos. Al Consejo de
Indias Hegaron noticias de que las Srdenes continuamente com-
praban edificios y predios, o los adquirian por legados testamen-
tarios; se temia «que en breves afios vendrdn 2 ser mds los
bienes raices de los dichos monasterios, y no los habrd para
los vecinos, ni para sus hijos y descendientes». El rey ordend,
fundindose en ello, que se realizaran encuestas exactas sobre
la extensién, el tipo y el origen de Jas propiedades conven-
tuales y prohibié repetidas veces que las Srdenes mondsticas
adquirieran més bienes raices ®. Estas, por su parte, arguyeron
que eran pobres y padecfan necesidad y se remitieron a una
resolucién del Concilio de Trento, segin !a cual podfan tener
posesiones ¢ ingresos para su subsistencia. Por lo demds, las
catedrales se quejaron de que las Srdenes tenian un exceso de
edificios y arnamentos eclesidsticos.

Pero todas las reales Srdenes se mostraban impotentes para
reducir la acumulacién de la propiedad conventual. En el virrei-
nato de Nueva Espafia —se supo en ¢l Consejo de Indias—, a
comienzos del siglo xvir, pertenecia a las Srdenes religiosas
un tercio de todos los edificios, solares, predios y demis pro-
piedad- inmueble , La corona debid resignarse a esta situacién
y, en sus apremios financieros, permitié también a las Srdenes
y al clero secular, mediante el correspondiente page en dinero,
composiciones por su propiedad ilegalmente adquirida. En Ia
segunda mitad del siglo xvin, cuando el absolutismo ilustrado
dio comienzo a una reforma de las érdenes mondsticas en Amé-
rica, s¢ comprobé ung vez més que esas Srdenes poseian lucra-
tivas fincas rurales y que dfa a dfa las acrecentaban ain més*.
Incontables donaciones y compras habfan convertido extepsos
conjuntos de tierras en propiedad, ante todo, de la Compafifa
de Jesis. El clero secular en general poseia pocos predios,
peto por medio de los llamados censos se habia procurado .una
considerable participacién en el producto del suelo. El censo era
una renta anual que el donante piadoso legaba testamentaria-
mente, a-la Iglesia, de los réditos de su finca, y constitufa
una especie de hipoteca en terrenos, sin que, empero, el acree-
dor hubiera prestado un capital determinado. Las iglesias, no
obstante, también habfan cedido a otros sus predios a cambio
de una renta fija.
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De esta suerte, cuantiosos bienes raices urbanos y rurales
estaban dominados, directa o indirectamente, por las «manos
muertas». A mediados del siglo xvirr, de Perd se decia que la
mitad del virreinato pertenecia al estamento eclesidstico y estaba
exceptuada de las leyes del Estado®. En 1793 los ingresos
reales ascendieron en Perd a2 4.500.000 pesos y los réditos del
clero a 2.234.944 pesos, o sea casi la mitad de la recaudacién
fiscal. Segin una comprobacién oficial de esa misma época, de
los 3.941 edificios de la ciudad de Lima 1.135 pertenecfan a las
iglesias, conventos y fundaciones piadosas ®. La monarquia espa-
iola del antiguo régimen no o0sé emprender una desamortizacién
de los bienes eclesidsticos. .

La acumulacién. de la tietra en pocas manos y la escasa pro-
ductividad agricola bajo estas relaciones de propiedad motivaron
en el siglo xviir los primeros intentos de reforma agraria. Asi,
el intendente y mds tarde secretario de Hacienda de Felipe V,
Campilio, en su escrito Nuevo sistema de gobiermo (1743), re-
clamé unz nueva distribucién de los bienes rafces en América,
con vistas a su mejor explotacién. Habfa que repartir a los
indios las tierras baldias, para su cultivo, y el Estado debia
recuperar los predios no utilizados de los latifundios y emplear-
los con finalidades de colonizacién. Aflora aqui el reclamo revo-
lucionario de que la tierra debe pertenecer al que la trabaja®.
Pero en el antiguo régimen no se llegd a una reforma agraria
tan amplia. El gobietno se contenté con ordenar a sus inten.
dentes que repartieran, de los bienes realengos o de las pro-
piedades privadas, tierras para asentamientos; sin embargo, sélo
debian ser afectados los predios privados que «por desidia o
absoluta imposibilidad de sus duefios estuviesen sin cultivar».
La burocracia del absolutismo ilustrado en América intenté de
diversas manetas iniciar reformas agrarias. El fiscal de la audien-
cia del Nuevo Reino de Granada, Moreno y Escanddn, fundin
dose en una teal orden del afio 1777, presenté proyectos segin
los cuales, tal ¢como lo dicta la razén y pide el buen gobiernos,
se debfa incitar a los propietarios de tierras incultas a que las
explotaran o a que [as vendieran o arrendaran para su cultivo.
Mientras que ¢l fiscal, de este modo, teconocia una obligacién
social de la propiedad, otro juez de la audiencia sostuvo que
la propiedad privada no conocfa limites, Nadie podfa ser obli-
gado 2 vender o arrendar upa propiedad legalmente sdquirida.
La audiencia se adhiri6 a este principio juridico y, por tanto,
techazé el proyecto de reforma. El gobierno de la metrépoli
hizo suyo el parecer de la audiencia, fundado en los principios
legales vigentes, pero tuvo enr cuenta las razones de utilidad
ptéctica y de economia de la administracién, por cuante dispuso
que las autoridades debfan procurar, econ eficacia pero por
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medios suavess, que Jos poseedores de predios incultos los cul-
tivaran o Jos vendieran o atrendaran a otros ®, El mal subsisti6,
sin embatgo, ya que, como escribid el oidor Mon y Velarde, los
ricos «sin dxsftutar tierras ni minas impiden que los pobres
las gocen» ¢

No'en todas las regiones de Hispanoamérica el sistema de fos
latifundios despojé totalmente a la pequefia propiedad campe-
sina. Las contibuas particiones de hetencias fraccionaron la pro-
piedad medis en pequefiss propiedades que ya no ofrecfan posi-
bilidades de subsistencia y que a menudo debfan ser malvendidas
a los propietarios més poderosos. En el siglo xvin, la parcela-
cién se hizo cada vez mds notoriaz. La pequefia propiedad, el
llamado sistema de minifundios, agudizd la crisis de la América
espaiiola. Con el desarrollo de la agricultura, y en particular
de los cultivos de ceresles, aumenté el nimero de los pequefios
arrendatarios que, sujetos a contratos a corto plazo y desven-
tajosos, ecstaban enteramente a la merced del propietario. Buena
parte del arriendo se pagaba al latifundista bajo la forma de
prestaciones de trabajo. En Chile, desde la primera mitad del
siglo xvim, surgié de estz manera el llamado inquilinaje, una
especie de relacién de inse * ™.

Los establecimientos portugueses en Brasil al principio fue-
ton también factorfas comerciales y subsistieron como tales
més que en Hispanoamérica, Tan sélo cuando &l rey Juan III,
en 1534, introdujo el sistema de las donaciones de tierras con
arreglo al derecho feudal (donatirias), comenzé la fundacién de
colonias de asentamientos. El donatdrio distribuia la tderra don.
de se asentaban los colonos, los cuales construfan un fuerte v
algunas viviendas y rodeaban la poblacién con una valla. En las
tierras exteriores a ésta practicaban dos tipos diferentes de
sgricultura. Se pegaba fuego a un sector de la selva virgen y
se le utilizaba para el cultivo de plantas alimenticias, y en
particular de mandioc. Ademds de estas lamadas rogas, habfa
otras fincas, las faxerdas, en las cusles se cultivaba Ja cafia de
aziicar, v a veces también el algodén. Por lo gencral hacia
Brasil no emigraban campesinos libres que quisieran vivir de la
agricultura. Llegaba més bien mano de obra dependiente, tra
bajadores agricolas y servidores en el séguito de gente distip.
guida, muchas veces aristdcratas arruinados que iniciaban en o
Nuevo Mundo grandes explotaciones agricolas. El culiivo de
la cafia y el refinado del axicar favorecian el surgimiento

* Instleute, en Alemania septentrional y oriental, eran los traba-

jadares agricolas permanentes de una hacienda que recibfan como
ademds de un salario en efectivo, una vivienda, pro-

remuneracién,
ductoodelst\emyelumfnmodeumpmeh (N. det trad.)
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de grandes establecimicntos agrarios. La plantacién de azicar
y la casa de los amos (casa grande) se convirtieron en una
forma tipica de asentamiento en Brasil.

Con el nombramiento, por parte del rey, de un gobernador
general en Brasil (1549) se introdujo también la ley portu-
guesa de ascntamicplos agrarios, promulgada en 1375, la ley
das sesmarias”. Conforme a clla la tierra adjudicada (sesmaria)
no debia ser mayor que la que realmente se pudiers labrar.
En realidad, cmpero, s¢ otorgaron predios extensisimos, que
constituyeron el origen del sistema de los latifundios en Brasil.
La posicién social y los vinculos personales ejercian una pode-
rosa influencia en la asignacién de la propiedad ristica. Enormes
dimensiones adquirié el latifundio en las provincias septentrio-
nales, mieatras que el sur atrafa solamente gente més sencilla,
cuya tietrra de asentamiento se adjudicaba mucho més parca-
mente, Con poco terreno y algunos esclavos podian existir o
lonos campesinos que producian para los mercados urbanos y
para el aprovisionamiento de las plantaciones.

El drea de colonizacién lusitana tan sdlo en el siglo xvir se
extendié considerablemente hacia el interior. La crfa de ganado,
de importancia creciente para el abasto de carne y ¢l suministro
de cueros y otros productos animales, asi como de bestias de
tito, encontré en el interior del pafs favorables posibilidades
de desarrollo. Su territorio principal Io constituyeron los montes
bajos del nordeste y las planicies meridionales del Brasil, hacia
las cuales los paulistas hablan indicado el camino y donde
luego se instalaron como latifundistas y criadotes de ganado.

A diferencia de lo que ocurrié en la América espaficla, en
Brasil la ciudad no fue el punto de partida y la base de la
colonizacién. Los asentamientos portugueses se distribuyeron mids
en las zonas rurales. Los niicleos sefioriales de las plantaciones
estaban muy dispersos. Las ciudades se desenvolvieron mis
lentamente, no obstante lo cual ejercieron un podetroso influjo
sobre el campo, Muchos acaudalados plantadores tenfan su resi-
dencia permanente o temporal en la cudad, donde levaban
una vida de gran lujo y frecuentemente dominaban el gobierno
municipal.
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4, Historia de la poblacion

2} Los inmigrantes europeos

La colonizacién de América por los espafioies no fue un
movimiento migtatorio libre, una partida espontdnea de diversas
personas, familias y grupos con vistas a la fundacién de una
nueva patria. Todas las decisiones individuales de emigrar, ¢
incluso las de trasladarse por un tiempo a los teriitorios de
ultramar, requerian normalmente para su realizacién un permiso
estatal. La colonizacién espafiola de América copstituye un
ejemplo de politica metropolitana de emigracién y poblacién
fijada por ley ™.

Este hecho se explica porque el descubrimiento de América
se realiz6 a expensas y por encargo de los Reyes Cat6licos vy
porque la corona de Castilla se aseguré, mediante las bulas
papales de 1493 y el tratado de Tordesillas (1494) los derechos
exclusivos de descubrimiento y soberania en la parte del océano
mis alld de la linea de demarcacién. Se debia impedir violen--
tamente y sin miramientos la penetracién de navegantes ex-
trapjeros en esa regién del mundo. Los sobetanos, pues, desde
el comienzo reclamaron el control de todas las expediciones
en el «Mar Océano» y exigieron que todas las empresas de
esa indole estuvieran provistas de una autorizacién real previa.
Del .mismo modo, supervisaron la entrada e inmigracién en las-
provincias de ultramar, Ya con ocasibn del segundo viszje de
Colén. los Reyes Catélicos ordenaron que todas las personas
que viajaban en las naos debfan presentarse ante el almirante
y los encargados de la orpanizacién de la flota, el archididcono
Juan Rodsfguez de Fonseca y el secretario Juan Soria, quienes
los inscribirfan en un registto «porque se sepa las personas
que.van, ¢ de qué calidad ¢ oficio son cada una dellas» ™. A Ia
Casa de la Contratacién, fundada en Sevilla en 1503, también
s¢ le encomendS la vigilancia y orientacién de la emigracién
espaiiola al Nuevo Mundo. Quienquiera que deseare emprender
un visje a América en lo sucesivo habfa de procurarse el
petmiso de la Casa de Contratacién. Por una real orden dictada
en 1509 por el rey Fernando, los empleados sevillanos debfan
llevar un registto petsonal de todos los viajeros y consignar
en €l el oficio de cada uno de éstos. A las autoridades de
La Espafiola debfa enviarse una copia de esa relacién personal.
En los reglamentos de la Casa de Contratacién aprobados en
1510 y 1531 se hicieron constar esas disposiciones.



Estas medidas para la vigilancia de la emigracion se apli-
caron con mayor ¢ menor severidad segin la necesidad que de
inmigrantes tuvieran las colonias. Servian, por decirlo asi, como
esclusas para regular en beneficio publico la corriente de emi-
grantes, Cuando llegaba el momentc en que la prosecucién
de la conguista del continente americano requeria més gente,
el gobierno hacia sonar el toque de llamada e interesaba a la
opinién pablica por las riquezas del Nuevo Mundo. A la Casa
de Contratacién se le indicaba ahora que liberalizara los con-
troles de salids y que no verificara tan celosamente los datos
personales. Tampoco debia seguir indagando acerca de si las
personas respectivas podian representar fuerzas de trabaje 1itiles,
puesto que en América, entendia el rey Fernando, se necesi-
taria bastante gente para la guerra. El reclutamiento de emi-
grantes debia realizarse ante todo en el pais vasco, en la mon-
taiia de Santander y en Guiptizcoa, asf como en otras comarcas
pobres y estériles con exceso de poblacidn’™. En épocas poste-
riores, cuando las colonias necesitaron una mayor inmigracién
procedente de la meirdpeli, se relajaton los controles de em.
barque. En los afios 1528, 1529 y 1531 Carlos V concedié una
licencia general para emigrar a Jas «Indias», de modo que «se
poblaran» aquellos territorios ®, El descubtimiento del Perd dio
motive a que se encauzara hacia aquella regién para explotar
sus riquezas, de las que se tenfan nociones fantésticas, la mayor
cantidad posible de hombres. A los funcionarios de Sevilla se
les indic6 que dejaran partic hacia el Perd a todos aquellos
que lo desearen. Pero cuando la audiencia de Lima se quejé
de que en el Peril, en detrimento de los indios, habia dema-
siados espafioles dvidos de botin y vagabundos, hubo que poner
cuidado en que sélo partieran para ese pafs comerciantes y
hombres casados junto con sus mujeres. Por otra parte, la
despoblacién de las Antillas por la emigracién de los colonos
hacia el continente ameticano hacia necesario un refuerzo de la
inmigracién, Por esto los funcionarios de Ia Casa de la Contra-
tacién debfan permitit el embarque hacia la isla La Espafiola
de todos los que lo solicitasen, salvo en los casos en que el
viaje les estuviera prohibido por razones de principio. En
el siglo xvir los reinos americanos parecfan estar tan poblados
de espaiioles que el Consejo de Indias se vio en la necesidad de
restringir considerablemente el nimero de los permisos de em-
barque y concederlos s6lo por razones particularmente fundadas
e ineludibles. El rey Pelipe III ordené asimismo que en lo
sucesivo se concedieran esas licencias con mucha moderacién,
pues va se notaba en Espafia una aguda falta de pobladores.
La misma inquietud preocupaba también a los reformadores es-
pafioles del siglo xviIr.
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La central de emigracién en Sevilla recibi6, ademds de la
tarea de dirigir y distribuir conforme a un plan e] movimiento
migratorio hacia los tetritorios recién descubiertos en ultramar,
la de evitar que se¢ introdujeran en el Nucvo Mundo deter-
minados elementos de la poblacién, y en general la de realizar
una seleccién de los emigrantes, seleccién que la corona espa
fiola estimaba necesaria en pro de su imperio allende el océane.
De esta suerte, se prohibié tempranamente la partida hacia las
Indias Occidentales de judfos, moros y herejes. Por la real or-
den del 31 de marzo de 1492 se habia expulsado de los reinos
espafioles a los judios que no adoptaran la fe cristiana. Los
moros que vivian en el recién conquistado reino de Granada
y que no se bautizaton tuvieron que emigrar a Africa, por
real orden del 14 de febrero de 1502, Estos judios y moros
expulsados de Espaiia no debfan encontrar ningin refugio en
el Nuevo Mundo. La prohibicién se extendié a los judios y mo-
1os conversos que permanécian en Espafia. Los Reyes Catélicos
fundamentaron esa medida por su misién respecto 2 los infieles,
a la cual podria poner en peligto la presencia de personas
cuya fe estaba bajo sospecha. Extendieron Ja prohibicién de
emigrar, por comsiguiente, no sélo a los cristianos nuevos, sino
también a todas las personas que Ja Inquisicién habia perse-
guido por herejla, pero que lucgo de arrepentirse y sufrir de-
terminadas penas habfan sido aceptadas nuevamente en el seno
de la Iglesia. Para ello se requeria controlar més severamente
la emigracién. Quienes se trasladaban al Nuevo Mundo debfan
demostrar su origen de cristianos viejos. Esto presentaba difi-
cultades, sin embargo, cuando los padres del emigrante habian
muetto y su lugar patal se hallaba alejado de Sevilla, Como
frecuentemente se presentaron a la Casa de Contratacion falsos
testimonios sobre los datos personales de los emigrantes, una
real orden del afio 1552 exigié que las autoridades locales
extendieran un certificado donde constaba el origen de los cris-
tianos viejos. Canforme a la concepcidén jurfdica, la Jey consi-
deraba cristianos nuevos a todos aquellos cuyos antepasados
judfos o musulmanes se hubjeran convertide al cristianismo
hacfa menos de doscientos afios. Los descendientes de los judios
bautizados en 1492, pues, tan sdlo en 1692 tendrian derecho
de emigrar al Nuevo Mundo.

-~ Desde mediados del siglo xv vivian en Espafia, como elemen.
tos de la poblacién pertenecicntes a una raza diferente, los
gitanos. Ya los Reyes Catélicos habfan ordensdo que a los erran-
tes gitanos se les obligara a volverse sedentarios o se les
expulsara.- Ahora bien: a través de Portugal y Brasil los zfn.
garos se infiltraron también en la América espaiiola. Cuando
Felipe II se enterd de ello, ordend a los funcionarios de la
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audiencia de Lima Jlocalizar a los gitanos que sc hallaran en €]
Pert y enviarlos a Espafia sin excepcidn. Prohibié ademd: expre-
samente la emigracién de personas de ese pueblo a tierras
americanas. No obstante, en América fue tan imposible quitarse
de encima a Jos gitanos como en ls mettdpoli espaiiola.

En Ja época del absolutismo iustrado surgié la idea de em-
plear provechosamente a los gitanos en el Nuevo Mundo, como
colonos, y de esta manera alejarlos de Espafia, Para «evitar
los dafios y perjuicios espirituales y temporales que causan
los gitanos en estos Reinos», el Consejo de Castilla propusa
al rey hacer trabajar a una parte de ellos —luego de dos
afios de aprendizaje— en los astilleros y asentar a los demis
en apartados territorios americanos, entte espanoles probos. El
secretario de Estado pata asuntos americanos, José de Gdélvez,
en una consulta del aio 1777 se pronuncié con firmeza e
indignacién contra una demanda de esa naturaleza. El plan
propuesto por el Consejo de Castilla, de deportar 2 los gitanos
2 América, no llegé nunca a realizarse. La legislacién emigratoria
espafiola, por razones de principio, no autorizaba el destierro
de criminales a los territorios de ultramar. Por cierto, en los
comienzos de los descubrimientos en Jas Indias Occidentales,
la corona espafiola se vio obligada a reclutar presidiarios como
soldados y colonizadores. El propic Colén propuso la adopcién
de una medida de ese tipo, cuando para su tercer viaje se
inscribieron demasiado pacos expedicionarios. Todos los delin-
cuentes condenados 2 muerte © a otras penas severas podian
ser indultados si, cada uno segin la gravedad del castigo,
servian como trabajadores en {a isla La Espafiola durante un
tiempe determinado. De modo que no se trataba de la depor-
tacién forzada de reclusos, sino de Ja presentacién voluntaria
de condepados que quisieran aprovechar la posibilidad de un
indulto condicionado. N

Los Reyes Catélicos, sin embaigo, ordenaron también que 4
personas condenadas a la expatriacién o gque merecieran esa
pena se las desterrara a la isla La Espaiicla para hacerlas tra-
bajar allf, forzadamente, en el laboreo de metales preciosos.
Se indicé a los tribunales que penaran ¢on unz permanencia
forzosa en las Indias Occidentales —si ello podiz hacerse con
arreglo @ detecho— a persopas que no hubieran sido condena-
das al destierro. En los afios siguientes se registraron algunos
casos de transporte de presidiarios. Medidas de tal fndole, em-
pero, no legaron a constituir una usanza o caracterfstica de la
colonizacién espafiola en América, sino que prontamente fueron
abandonadas, En Hispanoamérica no hay ningin asentamiento
que tenga como origen upa colonis de presidiarios. Sin duda,
més tatde Legaron allf delincuentes, pero no porque se les

53



hubiera trasladado coactivamente a las colonias, sino porque se
las ingeniaron para introducirse clandestinamente en ellas.

Por el contrario, lo usual en las colonias fue enviar az faci-
nerosos y revoltosos de vuelta a la metrdpoli. Segin las reales
érdenes, también debia traerse de regreso a Espafia a los
numerosos holgazanes y vagabundos que, como verdadera plaga
del pafs, iban en grupos de pueblo en pueblo y despojaban
a los indios. Era dificil impedir la emigracién de (ales elementos
al Nuevo Mundo, puesto que muchas veces se trataba de arte-
sanos y campesinos, extremadamente solicitados, peto que en
América en lugar de trabajar pretendian vivir como sefiores.
Nunca, tampoco, pretendié e! gobierno de la metrdpoli trasladar
a las posesiones americanas los numercsos pobres, mendigos v
holgazanes que llenaban las calles de Espafia y constitufan un
problema tan debatido.

Inmigrantes indeseables en América fueron también, desde el
principio, los abogados, los cuales, segin las quejas, no hacian
mds que inducir a los colonos a dilapidar su dinero en pleitos
y procesos. Una real orden dei afic 1509, renovada después
en diversas ocasiones, mandaba a los funcionarios de Sevilia
que sin permisc especial del rey no dejaran viajar a ningin
abogado. |

La legislacién emigratoria espafiola no sélo exclufa a deter
minados grupos de personas de la colonizacién en ultramar,
$ino que procuraba que en América se asentaran colonos particu-
larmente dtiles y dignos de confianza. El gobierno promovis,
ante todo, el asentamiento de familias de campesinos y artesanos
en el Nuevo Mundo. En tales casos otorgaba el pasaje gratuito
y otras regalias, Pero no encontrd ninguna sancién legal Ia ins-
titucién, habitual en la colonizacién inglesa y francesa, de los
redemptioners v engagés, que se comprometian a trabajar en
América, durante algunos afios y sin paga, para la persona que
pagara al capitdin sus pasajes. La corona espafiola consideraba
inaceptable este sistema emigratorio, que constitufa una escla.
vitud —temporalmente limitada— del hombre blanco en el
Nuevo Mundo. En una consulta solicitada al Consejo de Indias,
se sostiepe que a ninguno de los trasladados a América como
colonos se le debe retener por la fuerza en las haciendas o
ingenios, y que cerecen de validez juridica todas las obliga-
ciones que los emigrantes hayan contrafdo a este respecto con
patronos en ¢l Nuevo Mundo ™.

E! empefio de la corona espafiola por poner coto al vaga.
bundeo de soldados dvidos de botin v asados aventureros, du-
rente la ‘época -de la conquista, ¥y por acostumbrar a los
espafioles & una sedentaria vida de colonos, dic lugar a una
legislacidn, constantemente renovada, en pro de la emigracién
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de mujeres hacia las Indias Occidentales”. Se fomeataba la
partida de familias y tempranamente se aspiré a que hacia las
tierras descubiertas en ultramar se trasladaran mujeres. Ya en
los primeros contratos de colonizacién (1501), los reyes exigian
gue los emigrantes fueran casados y ilevaran comsigo sus mu-
jeres e hijos. Carlos V promulgé una prohibicién general, para
todos los casados, de partir hacia América sin sus mujercs.
Los funcionarios de la Casa de Contratacién en Sevilla dcbian
averiguar exactamente, también, si las mujercs que acompafiaban
a los hombres casados eran realmente sus esposas y no sus
amantes, por <jemplo.

Ahora bien: especialmente en las expediciones militares de
la conquista llegaron a América muchos casados que habian
dejado a sus mujercs cn Espafta. En las Antillas pronto se hizo
notar, de manera poco grata, esa separacién de las familias. El
gobernador de La Espafiola, Nicolds de Ovando, dispuso en 1504
que los casados viajaran a Espafia y trajeran a sus mujeres, y
Fernando el Catélico aprobd estza medida. Carlos V establecié
a este respecto, en 1544, una reglamentacién legal general. Con-
forme a la misma, las audiencias tenian el deber de hacer ave
riguar con gran celo qué personas se¢ habizn casado en la me
trépoli espafiola y tenian en ella sus mujeres; esos hombres
tenfan que retornar a Espafia en los primeros barcos que zar.
pasen y sélo podian volver a América si llevaban consigo sus
esposas 0 demostraban fehacientemente que las mismas habian
fallecido. Si alguno de esos casados queria comprometerse a ir
a buscar a su mujer en ¢l término de dos afios y personas
dignas de crédito le salian de fiadores, se le permitia esto bajo
apercibimiento de la pena correspondiente en caso de contraven.
cién. Se destinaron jueces cspeciales para ocuparse de este pro-
blema, En la corte espafiola se creia que del cumplimiento
concienzudo de esta reintegracién familiar dependia la existencia
duradera de aquellas colonias en ultramar. Ademds, se decia,
los espaficles que viven en el pais sin sus mujeres dan z los
aborfgenes un mal ejemplo y dificultan de tal suerte la ins-
truccién y educacién de éstos en un modo de vida miés civi
lizado. Esos espafioles —tal era la ultima justificacién moral
del legislador— infringfan con su conducta un mandamiento
religioso, el santo sacramento del mattimonio. La disolucién de
la comunidad conyugal constituia una ofensa a Dios.

Las disposiciones legales sobte la reunién de las familias
que vivlan separadas se mantuvieron en vigor durante todo el
perfodo colonial, y siempre se encarecié su aplicacién estricta,
Estas reiteraciones de la misma ordenanza muestran ya que la
observacién de la ley topaba con dificultades, v en particular,
tambiép, cuando la mujer rehusaba seguir a su marido en un

35



peligroso viaje maritimo al Nuevo Mundo. Muchos hombres,
por otra parte, no querfan acordarse de sus esposas, que habian
quedado en el pais natal, v supieron butlar las pesquisas de
las autoridades.

Ya en los inicios de lz colonizacién espafiola también procu-
raban llegar a América mujeres solteras. Las causas deben bus.
carse ante todo en el considerable exceso de mujeres, que es
un fenémeno general en Eutopa dutante la tardia Tdad Media;
segin clertos informes, por ejemplo, mujeres que habian que-
dado solteras se ganaban €] sustento, en Sevilla, realizando
pesados trabajos de hombres. A las soltetas en el Nuevo Mundo
se les ofrecian buenas posibilidades matrimoniales. En ningtin
momento de [a dominacidn colonial espafiola se prohibi§ siste
méticamente la emigracién de esas mujeres; antes bien, en
dertos perfodos se la favorecis, al estar autorizada la Casa de
Contratacién a permitir el embarque de tales solteras aun sin
la presentacién de la licencia real. Estas facilidades preferen-
ciales de emigracién, que podian remediar la falta de mujeres
casaderas en el Nuevo Mundo, fueron suprimidas por real or-
den de Felipe II del 8 de enerc de 1575, porque de Peri
se habian quejado al rey de que llegaba alii multitud de mu-
jeres disolutgs, lo que iba en grave detrimento de una ordenada
vida familiar™. El gobjerno procuraba impedir que arribaran
a las colonias americanas mujeres de vida licenciosa. La corona
espafiola nunca pensé en fletar al Nuevo Mundo cargamentos
de muchachas de dudoso origen —para proporcionarles esposas
a los soldados y colonos—, tal como ocurrié en Iz colonizacién
francesa en Canad4.

Una serie de disposiciones legales, desde la primera época
de los descubrimientos en ultramar hasta el colapso de la domi-
nacién colonial hispinica, prohibié a los extranjeros que comer-
ciaran y se establecieran en América™. En 1501 se instruyé al
gobernador de la isla La Espaiiola, Nicolds de Ovando, para
que no permitiera el arribo de extranjeros, o los expulsara si
se encontraban alli. El reglamento de ]a Casa de Contratacién
de 1505 encomendaba a las autoridades de emigracién que no
admitieran la presencia de ningin extranjero en los barcos
despachados hacia ¢l Nuevo Mundo. Los Reyes Catélicos, em-
pero, en casos especiales otors ron dispensas de esta prohibicién
y concedieron a extranjeros permisos especiales de residencia
en las Indias. Carlos V confirié tales licencias a diversos siib-
ditos de sus reinos no espafioles. Ante la répida expansién del
imperio espafol, incluso parecid deseable la perticipacdén de
extranjeros en las colonizaciones, siempre y cuando no se tra.
tara de tolerar a enemigos del emperador, y en particular a
los franceses. QOcurrié asf que Carlos V, por real orden del



17 de noviembre de 1526, autorizé a todos los naturales de
sus reinos, v entre ellos también a alemanes y genoveses, a
trasladarse a América y comerciar y establecerse allf. Una co-
yuntura mercantil méds favorable puede haber coadyuvado a este
trato mds liberal de los extranjeros. Las protestas de colonos
espafioles por la penetracién de numerosos extranjeros en Amé-
rica y [a agitacién de los comerciantes hispanos contra la compe-
tencia de los mercaderes extranjeros, asi como el temor a una
difusién de las doctrinas de la Reforma luterana, movieron al
emperador a prohibir nuevamente a todos los sdbditos no
espaiioles, por real orden del 6 de diciembre de 1538, la entrada
al imperio de ultramar. M4s adelante, sin embargo, de nuevo
se permitieron excepciones ¢uando se trataba de extranjeros que,
¢como artesanos, técnicos O navegantes, eran especialmente soli-
citados. En 1530 se habia dispuesto que no se dejara entrar
al Nuevo Mundo a los miembros extranjeros de las dSrdenes
rciigiosas, pues su presencia seria de escasa utilidad en la mi-
sién entre los infieles. Pero en lo sucesivo, también se otorgaron
dispensas a esta prohibicién contra los extranjeros, en los casos
en que los misioneros espafioles no daban abasto para cristia-
nizar a los indios de los nuevos territorios conquistados.

La exencién personal, concedida por el rey, podfa en cual-
quier momento y en casos particulates liberar a alguien del
cumplimiento de la ley para extranjeros. En sus apremios
financieros, pot lo demds, el gobierno se hallaba dispuesto a
conceder, contra el pago de la indemnizacién correspondiente
{composicién), permisos de residencia a extranjeros que desde
hacfa largo tiempo vivian sin autorizacién en América. Un
extranjero podia ingresar legalmente en las provincias espafiolas
en América mediante la obtencién de la carta de naturaleza
espafiola. La naturalizacién de extranjeros se efectuaba segin
preceptos que se modificaron o formularon de diferentes ma-
neras. El rey Fernando el Catdlico establecié que aquellos ex-
tranjeros que tuvieran bienes raices y residencia fija en Espana
y se hubieran casado quince a veinte afios atrds podian ser
considerados naturales, asi como sus hijos nacidos en Espana®,
La validez del ius soli * favorecia el establecimiento de extran-
jetos en la América hispdnica. FPelipe II hizo mis severas las
pormas para la naturalizacién de los no espafioles. Sélo aquellos
extranjeros que hubieran vivido en Espafia durante diez aiios,
poseyeran hogar propio y otros bienes raices y estuvieran ca-
sados con espafiolas podian convertirse en sdbditos espaiioles.
Los hijos de extranjeros nacidos en Espafia s6lo serian natu-
rales espafioles si los padres ya habizn vivido alli diez afios

* Derecho de naturaleza. (N, del! trad.)
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o, cuando menos, si uno de fos padres habia nacido en Espafia.
El rey Felipe 111 adopté nuevas medidas que dificultaban sus-
tancialmente la naturalizacién de los extranjeros que cosnercia-
ban en Ameérica o querizn establecerse en ella.

Se ha afitmado 2 menudo que también se consideraba legal-
mente extranjeres a los sibditos de l2 corona de Aragén, ya
que las tiecras descubiertas en ultramar habian sido incorporadas
a la corona de Castilia. El cronista Antonio de Herrera asevera
que una real orden vedaba a todas las personas que no fueran
oriundas de los rcinos de Castila y Ledn el participar en las
expediciones al Nueve Mundo. Pero hasta el presente no conc-
cemos ¢sa disposicidn, ni ningdn otro documento relativo a ese
punto, y tal orden no podia tener validez alguna después de
la muerte de Isabel, en 1504. De hecho, aragoneses, catalanes y
valencianos arribaron ya en los primeros tiempos a América,
y los expedientes no suministran un solo caso en que se haya
iniciado un procedimiento contrz alguno de aquéllos por haber
inmigrado ilegalmente como extranjeros. Por una real orden
de 1552 se dispuso que fueran expulsados de América todos
aquellos que no fueran naturales de Castilla y Arzgén®, con
lo cual, pues, se equiparaba a2 los sdbditos de ambas coronas
espafiolas. Estaba en vigencia, ciertamente, el derecho de natu-
raleza, que impedia a los aragoneses alcanzar casgos y dignida-
des en Castilla, y viceversa, a los castellanos en Aragén. Todavia
en ¢l ano de 1583 cl Consejo de Indias reconocia la vigencia
de este principio -juridico en América, gue pertenecia a la
corona de Castilla® Pero en la prictica también los aragoneses
habian ocupado cargos publicos en los reinos americanos, y en
las Cortes de Monzén, de 1585, se promulgd, legalmente tam-
bién, la equiparacién de aragoneses y castellanos para la provi-
sién de cargos eclesidsticos y seculares.

Los principios de la legislacidn emigratoria espafiola también
siguicron en vigencia durente el siglo xvir La ascensién al
trono de la dinastia borbénica en modo alguno Uevé a favorecer
o poner en una situacién privilegiada a los franceses en la
América espafiola. Incluso el absolutismo ilustrads, que procu-
raba atraer extranjeros 1itiles con vistas a la colonizacién interna
y el fomento de la industria, no puso fin al enclaustramiento
del imperio colonial respecto del extranjero. A partir del desen-
cadenamiento de la Revolucién Francesa, el gobierno espafiol
ordend que se extremara severamente la vigilancia de Jos ex-
tranjeros en las posesiones americanas,

La administracién centralizada y la vigilancia gubetnamental
de todo el movimiento de personas entre la metrdpoli y las
colonias planteaban exigencias muy arduss en cuanto a la capa.
cidad y honradez de la burocracia. Como de un viaje a América
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solian depender considerables intereses econémicos, menudeaban
los intentos de scbornar a funcicnarios de la Casa de Contra-
tacidén sevillana. Pera, al margen de los casos de cohecho, mds
de una circunstancia favorecia los viajes no autorizados al Nue-
vo Mundo. Como frecuentemente escaseaban los navegantes ex-
perimentados, habia quienes se enganchaban como marineros o
se alistaban como soldados en una nave que se dirigia a Amé
rica, v luego se quedaban alli. Ciertos emigrantes que habian
sido autorizados a llevar consigo sus sirvientes, vendian esas
licencias a personas descosas de trasladarse al Nuevo Mundo, y
éstas viajaban como presuntos domdsticos de los primeros. Se
falsificaban permisos de emigracién, lo cual daba lugar a un
comercic en toda regla. Habia quienes, también, viajaban a las
islas Canarias, donde hacian escala las flotas amecricanas, y alli
esperaban la ocasién favorable para proseguir la travesia. Solfa
ocurrir que capitanes duchos en negocios, contra cl pago de la
tarifa correspondiente (unos 40 a 350 ducados por persona)
ocultaban a ciertos pasajeros cuando sc controlaba el barco que
estaba a punto de hacerse a la vela, o los llevaban mis tarde
a bordo clandestinamente. La Casa dc Contratacién se declaré
impotente para impedir semejantes trapacerias. El gobietno no
pudo poner cote a ese mal ni siquicra mediante la amenaza
de las penas mds severas, cntre cllas Ia dc muerte. Sin duda,
las autoridades de los puertos de llegada debian revisar con-
clenzudamente las listas de pasajeros enviados por Ja Casa de
Contratacién, pero también alli existian oportunidades de eludir
esos controles,

En el estado actual de las investigaciones no es posible ela-
borar una estadistica de la cmigracion espafiola y portugucsa.
Hasta cierto punto serfa posible realizarla para la América espa-
fiola, mediante una recopilacidn v examen sistemdticos de los
expedientes de emigracién y otros documentos. Basdndose en los
«Libros de asiento de pasajeros» v las «Informaciones y licen-
cias de pasajeros» de la Casa de Contratacién, conservados
hoy en el Archivo de Indias, de Sevilla, se ha comenzado a
publicar un inventario de los emigrantes, aordenado por afios®.
Pero esos dos registros de la Casa de Contratacién son incom-
pletos, Faltan totalmente o en gran parte los expedientes de
algunos afios. Es posible llenar esas lagunas en mayor o menor
medida, si como complemento se utilizan los documentos, rela-
tivos a la emigracién, que se encuentran en otras secciones del
Archivo de Indias®. Hay que tener en cuenta, no obstante,
que faltan casi totalmente las listas de pasajeros transportados
por las naves que zarpaban de Cidiz, las Canarias y algunos
otros puertos espaiioles a los cuales en ocasiones se les per-
mitia el trdfico maritimo directo con América. Una impomante
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ayuda pata confeccionar una estadistica aproximada del trifico
anual de viajeros entre la metrépoli y los puertos de sus pose
siones ultramarinas pueden ofrecetla las tablas de la navegacién
espaficla en el Atldntico preparadas por Chaunu pare, los afios
de 15041650, Las mismas, en efecto, permiten calcular el pro-
medio aproximade de viajeros que transportaba, en la travesia
atl4ntica, cada barco de un desplazamiento determinado *. Tén-
gase presente, sin embargo, que no todas las personas que par-
tian eran emigrantes que tuvieran su residencia permanente en
el Nuevo Mundo.

La participacién de las mujeres en la emigracién espaiiola
de ningiin modo es tan exigua como suele suponerse. De las
personas registradas en el «Catdlogo de pasajeros a Indias»
correspondiente a los afios de 1509 a 1538, cerca del 10 por 100
eran de sexo femenino, y segin el catdlogo de Rubio y Mo
reno de 1540 a 1575 las mismas alcanzaron hasta el 23 por 100;
para los tiempos posteriores debe suponerse un porcentaje con-
siderablemente mayor de emigrantes femeninos. Es caracteris-
tico, ademds, que en total emigraron mds solteras que casadas.
El nfimero, relativamente alto, de las mujeres y muchachas que
emigraron a la América espafiol2, lo muestra el hecho de que
a un par de décadas de la toma de posesién por parte de los
espafioles, en. las diversas provincias ya no existia escasez alguna
de mujeres blancas, sino mds bien un exceso de las mismas, a
o cual coadyuvd la elevada tasa de mortalidad masculina, mo-
tivada a su vez por las luchas y penurias de las expediciones de
conquista.

Pata evaluar la importancia numérica del elemento espaiiol
en la formacién de los pueblos hispanoamericanos, habria que
agregar a los emigrados legalmente aquellos que, ¢n el puerto
de partida, se sustrajeron @ los controles oficiales. Unz compi-
lacién de los casos, comprobades y registrados por las autori-
dades, de polizones, podria dar un asidero para calcular el
volumen de la emigracién ilegal. Aunque después de iniciada
la guerra civil entre los conquistadores se prohibié viajar con
destino a Perd, legaron a ese pais mds de 3.000 personas
procedentes de Sevilla®. De los soldados y marinos de los
galeones de Indias llegados a Nueva Espafia en 1611, quedaron
en tierra un total de 3177, El rey Felipe III tuvo que tomar
buena nota, en 1604, de que en la ditima flota 2 Nueva Espafia
se encontraban 600 mujeres, cuando &l sélo habia hecho con-
ceder permisos de embarque a 50 ™.

Si como muestra de la emigracién anual al Nuevo Mundo
se toma e] promedio de los asientos en el «Catdlogo» de 1534
a 1538, tendremos up nitmero de 1.500 personas. Si se tienen
presentes el caricter fragmentario de las actas de emigracién y
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los que se embarcaban ilegalmente, habrd que suponer que por
afio viajaban en los barcos espafioles entre 2.000 y 3.000 pa-
sajetos a América, Segin esto, durante el siglo xvi habrian
viajado unas 300.000 personas de Espafia al Nuevo Mundo, de
las cuales una parte sélo permanecié alli transitoriamente e in-
cluso en algunos casos emprendid méds de una vez el viaje de
ida y vuelta. ’

La incompleta estadistica emigratoria hace dificil establecer
de qué comarcas espaiiolas procedian principalmente los colonos
de América y cémo se distribuyé, de acuerdo con su origen
regional, [a poblaciébn blanca en las diversas 4reas americanas
de colonizacién. Se ha procurado determinar, para las primeras
décadas del siglo xvi, la distribucién de los emigrantes segiin
sus provincias de origen. Para los afios dec 1509 a 1534 el
«Catdlogo» contiene los nombres de 7.641 emigrantes a América
con constancia de su localidad o regién de origen. Segin esos
dates, la amplia mayoria de los emigrantes era de procedencia
andaluza. En nétmero decreciente seguian los habitantes de Cas-
tilla Ja Vieja, Extrernadura, Leén vy Castilla [a Nueva. Muy por
debajo figuraban los habitantes de las provincias vascongadas,
Asturias y Galicia. Come de poquisima monta se muestra [a
emigracién de las comarcas espaiiolas del este, en particular de
Cataluiia v Velencia®. Una prolongacién de tal estadistica, que
abarca e] segundo tomo del «Catilogo de pasajeros», y por

- tanto los afios que van de 1509 a 1538, establece los siguientes

porcentajes: 37,5 de andaluces, 26,7 de castellanos viejos y
nuevos, 14,7 de extremefios, 7,6 de leoneses, pero sdlo 08 de
catalanes, valencianos y baleares ™.

Orr2 investigacién tomz como base el nimero de 5.481 per-
sonas cuya presencia en América hasta el ano 1520 estd com-
probada y cuyo lugar de nacimiento y residencia se conoce®.
Segiin esa encuesta, las provincias andaluzas de Sevilla y Huelva
contribuyeron de 1493 a2 1508 con el 78 por 100 y de 1509 a
1519 con el 37 por 100 de los emigrantes. En la segunda mitad
del siglo xv1, en cambic, aumentaron considetablemente los emi-
grantes de Extremadura y Castilla la Vieja ™ En toda la primera
épota de la colonizacién espafiola en las Grandes Antillas (has-
ta 1519} por lo menos uno de cada tres colonizadores era anda-
luz. De los espancles que bajo Hemidn Cortés conquistaron
México, partiendo de Cuba, el 30 por 100 teniz su lugar natal
en Andalucia, el 20 por 100 en Castilla la Vieja, 13 por 100
en Exttemadura, 10,5 por 100 en Ledn, 8 por 100 en Galicia
y Asturias y 5 por 100 en el pais vasco. Seria menester reducir
en algo el gran nimero de los andaluces, empero, ya que el
emporio que era Sevilla, lamada la Gran Babilonia de Espafia,
habia recibido una fuerte emigracién de todas las demids pro-
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vincias - hispdnicas. Digno de atencién es que los habitantes
de la meseta castellana hayan tenido una participacién tan con-
siderable en la conquista del Nuevo Mundo. Catalufia, que sec
orientaba econémicamente hacia Francia y el Mediterrdneo, es-
taba muy alejada de los puertos del Atldntico; sin embargo,
desde el comienzo se embarcaron catalanes en los mismos, y
mercaderes de Catalufa enviaron al Nuevo Mundo sus naves
¥ representantes.

En los dos siglos siguientes aumenté considerablemente la
participacién de los espafioles del norte y el este en la coloni-
zacién de América. En el siglo xvur gallegos y vascos constitu-
yeron fuertes contingentes entre los emigrantes. Gran importan-
cia para la colonizacién de América alcanzaron también los
canarios ®,

En lo tocante al -origen social de los conguistadores y colo-
nizadores de América faltan hasta el dia de hoy estudios mo-
nogréficos, tanto para determinados perfodos de la emigracién
como para las diversas regiones. Muy subjetivas son ciertas
afirmaciones generales, ¢como que arrib6 a América la hez de la
poblacién espafiola ¢ que alli era particularmente numerosa
la baja nobleza, los hidalgos. En conjunto, todas las capas de la
sociedad espafiola se encuentran representadas también en el Nue-
vo Mundo. Para un conocimiento mds preciso serd necesario
exponer la estructura econdmica y social de las provincias espa-
fiolas y, a partir de ahi y de las cambiantes condiciones de la
época, presentar los motivos que llevaron a emigrar a ciertos
grupos de la poblacién ™.

Aun menos se han investigado la historia de la emigracién
portuguesa y la legislacién referente a ésta, de lo cual es cul-
pable en parte la carencia de fuentes. No hubo una direccién
planificada por el Estado del movimiento migratorio hacia
ultramar. En un principic la costa brasilefia sdlo servia para
instalar apostadores navales y factorias dedicadas al comercio
de maderas tintéress. Se consideraba que ese pais descubierto
era pobre y estaba poblado por seres bitbatos. No se enconttd
oto, ni plata, ni otros minerales preciosos que .pudieran atraer
inmigrantes. Ciertamente, algunos marinos de las naves lusi-
tanas que habian tocado las costas de Brasil desertaron y se
sumergieron en las selvas para desembarazarse de todas las
pesadas cadenas de la disciplina europea y de la organizacién
social. Estos fugitivos y aventurercs se adaptaban a los hdbitos
de los indfgenas y se rebajaron al primitivo nivel de dviliza-
cién de los mismos. X

La colonizacién efectiva de Brasil fue para Portugal el resul-
tado de una ‘presién exterior, de la defensa de esas tierras
contra las incursiones de los franceses. La ejecucién de esa tarea
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se encomendd a dignatarios de la corona, los donatérios, y los
beneficics econdémicos se buscaron en la agricultura, ante todo
en la produccidn de aziicar, una mercancia por aquel entonces
muy codiciada. El cultivo de la cafia de azdcar en los paises
tropicales requiere Ja gran empresa caracteristica de ia cconomia
de plantacioncs. Bajo cstas circunstancias no puede subsistir un
pequefio campesinado, y alli donde se instalaron granjas portu-
guesas en DBrasil, las mismas sélo hacfan posible una misera
existencia. En ¢l propio Portugal no existia un campesinado
que no hubiera encontrado en ¢l pais natal suficiente tierra de
labranza y por ello estuviese dispuesto a emigrar allende el
acéano. Mds bien hacian falta campesinos para cultivar la tierra
improductiva. Los colonos que los doxatirios levaban consigo
2 Brasil eran en su mayoria, no campesinos libres, sing gente
que dependia de los tetratenientes nobles: mozos de labranza
vy sirvientes. Realizar un trabajo manual alld en el Nuevo Mundo,
mal podia ser un estimulo para la emigracién cuando en el
mismo Portugal escasecaban tanto las fuerzas de trabajo v se
extendia cada vez mis el empleo de esclavos.

En tales circunstancias la corona aumentd la poblacion bianca
en Brasil mediante la emigracién forzada. Se desterté alii a de-
lincuentes, No todos ellos eran criminales de la peor espccie.
(Juienes pertenecian a las clases superiores tenian el privilegio
de conmutar detertninadas penas por la proscripcidn en pose
siones de ultramar. A Brasil se le conocia como el «purgatorio
de los blancos». El gobernador Mem de $4 le escribia al rey:
«Deva V.A. lembrar que povoa esta terra de degredados e
malfeitorcs que os mais déles merecem a morte ¢ nio tcm
outro oficio se nio urdir males» **, El donatirio Duarte Coelho
rogé al rey que por amor de Dios no verticra sobre la capitania
ese veneno,

En el siglo xvr1, una vez finalizada la guerra contra los holan-
deses, la estrechez econdmica y el infortunio personal movicron
a muchos portugueses a emigrar a Brasil. Se decia bacia 1680
que cada afio casi 2000 hombres se embarcaban con destino
a Brasil en los puertos de Viana, Opotto y Lisboa. El gobierno
procuré testringir esa corriente emigratoria, que amenazaba con
despoblar a Portugal, poniendo trabas a los embarques. La ma-
yor parte de quienes se trasladaban a Brasil procedian del Por
tugal septentrional, de las provincias de Minho v Doure. Tam-
bién participaron considerablemente en la colonizacién de Brasil
los habitantes de Lisboa. De las provincias interiores, como

. Recuerde S. M. que poblé esta tierra de proscritos y malhecho-
res, y que los mas de ellos merecen 1o muerte y no tienen otra
ocupacidn que no sea urdir males. (N. de! trad.)
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Trés-os-Montes y Alemtejo, y de Algarve, sélo proceden pocos
colonos de Brasil. Por otra parte, muchos inmigrantes vinieron
de las superpobladas islas portuguesas del Atldntico, Madeira
y las Azores. En este amplio movimiento migratorio portugués
hacia el Nuevo Mundo pueden enconttarse miembros de todas
las capas sociales.

Cuando a fines del siglo xviI se descubrieron los yacimientos
auriferos de Minas Gerais, se produjo una emigracién en masa
hacia Brasil ®. Se calcula que anualmente abandonaban su patria
de 3.000 a 4.000 portugueses, de tal suerte que en la provin-
cia de Minho la despoblacdén se hizo notar. El 25 de noviembre
de 1709 el gobierno prohibi6 que se viajara al Brasil sin un
permiso otorgado por las autoridades, Las dotaciones de los
buques de guerta surtos en Bahia no debian bajar a tierra.
Finalmente, ¢l 23 de marzo de 1720 se prohibié en general el -
acceso de los portugueses a Brasil. Sélo se admitian excepciones
tratindose de funcionarios gubernamentales y clérigos, asi como
en casos particularmente utgentes. Esta veda no interrumpié
completamente la emigracién, aunque la restringié considerable-
mente,

En el siglo xvin ¢l gobierno del absolutismo ilustrado fo-
menté la colonizacién de los territorios, estratégicamente impor-
tantes, de Santa Catalina y Rio Grande del Sur y recluté para
ello familias campesinas, especialmente de las Azores. En 1769
los pobladores portugueses de la ciudad norteafricana de Ma.
zagoa, que pasé a manos de los moros, fueron trasladados en
masa a Pard, en el norte de Brasil.

Entre las reformas emprendidas por Pombal en la América
portuguesa se cuenta su plan para colonizar la Amazonia. Seglin
una real orden de 1751, preferentemente se debia enviar presi-
diarios a esa regién brasilefia. La mayor parte de esta gente
eran desertores, a los que se inducia a contraer matrimonio
con muchachas de los reformatorios. Parecia posible utilizar
ain de manera 1itil a estas personas, para Iz poblacién de los
territorios selvéticos. En 1797 se enviaron también numerosos
gitanos de Portugal a la Amazonia y otras regiones de Brasil.

Hasta tanto no se produjo unz inmigracién de familias mds
intensa, a partir de la segunda mitad del siglo xvi, pocas mu-
jeres desembarcaron en Brasil. La mettépoli no parece haber
despachado al Nuevo Mundo barcos cargados de huérfanas y ra-
meras, tal como ocurtié en los casos de Inglaterra y Francia.
Muchos padres portugueses residentes en Brasil enviaban sus
hijas a Portugal, para que alli se enclaustraran en conventos,
por Io cual en 1732 el gobierno prohibié que las personas de
sexo femenino viajaran a Portugal sin licencia especial de la
aucoridad.
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La legislacién portuguesa fue mucho mas liberal que la acti-
tud xenéfoba adoptada desde un principio por la administracién
colonial espafiola. Ya el tey Manuel I habia otorgado franquias
comerciales y otras prerrogativas a mercaderes extranjeros que
operaban en Brasil. M4s tarde Iz intensa penetracién de extran-
jeros suscité recelos entre las autoridades coloniales. Luego de
la unién personal de las coronas espafiola y portuguesa en 1580,
también Brasil se cerré a la inmigracién extranjera. Con la res-
tauracién de la independencia portuguesa se derogaron las se-
veras leyes contra los extranjeros. Portugal tuvo que conceder
el derecho de residir en Brasil a familias de comerciantes in-
gleses y holandeses. Los forasteros, sin embargo, chocaron con la
desconftanza y los celos de los autdetonos. Cuando el gold rush *
a Minas Gerais hizo temer unaz invasién de extranjeros y unz
fuga de las riquezas recién descubiertas hacia otros paises, el
gobierno ordené, en 1709, desplazar a los extranjeros de Minas
Gerais a2 Rio, y como pese a ello no cesé la infiltracién de
forasteros en los distritos auriferos, el rey ordend transportat
por la fuerza 2z Portugal todos los extranjeros que se encon.
trzban en Brasil. Cuando en 1807 la corte portuguesa, huyendo
de las tropas de Napoleén, se refugié en el Nuevo Mundo,
Brasil abrid sus fronteras a todos los extranjeros francéfobos.

A los judios, que llegaron en gran ndmero de Portugal 2
Brasil, se les toleraba como cristianos nuevos y no se les vigi-
laba tan severamente como en la América espafiola. En 1773 cl
ministro Pombal dicté una ley por la cual se prohibia distin-
guir entre judios bautizados y cristianos viejos.

b} La inmigracién forzada de los africanas

Con la inmigracién de los blancos comenzé también el despla.
zamiento de poblaciones africanas hacia América%”. A fines del
siglo Xv habfa en Andalucia numerosos esclavos negros, impor-
tados directamente de Guinea por las naves castellanas y, des-
pués del tratado de paz de Alcicovas (1479), comprados en Ios
mercados portugueses de esclavos. Se apreciaba a los esclavos
negros por su cardcter servicial y alegre®. Los espatioles de
buen tono cuando viajaban a ulttamar llevaban consigo a sus
esclavos, de cuyos setvicios no querian desprenderse. De este
modo llegaron a América, inmediatamente después de 1492, los
ptimeros africanos. Algunos negros acompafiaron a sus sefiores
también en las expediciones de conquista y se distinguieron
por su valor. Asi como para embarcarse personalmente, para

* Carrera del oro, busca de yacimientos auriferos. (N. de! trad.)



llevar esclavos consigo era necesaria la licencia real, cuya con
cesién dependia de un pago al fisco; una orden de 1513 lo £ijo
en dos ducados por esclavo. Sin embargo, los mds de los
esclavos negros que llegaron en los primeros tiempos a las An-
tillas pertenecian a la corona y debian utilizarse en actividades
de la factoria real. Aunque més adelante los monarcas espafioles
renuncizron a las empresas econémicas propias, durantec todo el
periodo colonial poseyeron esclavos negros (los llamades negros
del rey), a los que sc empleaba cn trabajos pdblicos.

Pero la corona no dejé completamente en manos de los escla-
vistas la seleccién de los negros transportados 2l Nuevo Mundo,
sino que tempranamente establecié restricciones. Estos esclavos
tenian que ser cristianos, e incluso haber nacido entre cris-
tianos, de modo que no dieran mal ejemplo alguno 2 los abo-
rigenes que se deseaba convertir. Cuando el gobernador Ovando
informé de que en La Espafiola esclavos negros habiap huido
a la selva, se decidié que no se enviaran tales esclavos a esa
isla, lo que empero era irrealizable en la prictica. Pero las
quejas sobre desérdenes y fugas de esclavos negros se acumu-
laban, y se dijo que lo que ocurria era que se trasladaba a
América a los peores de estos esclavos, aquellos de los que
nadie queria servirse en Espafiz. Por eso una real orden del
11 de mayo de 1526 prohibié que se enviaran a las posesiones
de uliramar esclavos negros que hubieran vivido un afio en los
reinos espafioles o en Portugal (negros ladinos), y se redujo
el transporte de esclavos a los negros recién importados de
Africa (negros bozales). Esta disposicién legal permanecié en
vigor, aungue se exceptuaron de la prohibicién Jos esclaves
domésticos que durante afios hubieran vivido con la familia
de su duefio o se hubieran criado en ella ™.

El petsonal doméstico africano que llegaba con sus amos al
Nueve Mundo mostrS ser muy \itil para los trabajos mds diver-
sos, y- en particular para la extraccién de oro. La demanda de
esclavos negros aumentd tanto mds por cuanto los indios no
estaban en condiciones de realizar los trabajos que se les im-
ponia y morian répidamente. El africano se reveld ampliamente
superior 2l indio en capacidad de trabajo, resistencia y docilidad.
Se recurrié a él particularmente como trabajador en las planta.
ciones de amicar y en los ingenios. En 1505 el rcy Fernando
envié a’ trabajar en las minas de La Espafiola a 17 esclavos
negros, que respondieron bien z las exigencias, y en 1510 enco-
mendé a la Casa de Cobtratacién de Sevilla que hiciera trans-
portar allf hasta 200 esclavos. Pronto aumentaron las peticio-
nes ‘'de los espafioles de las Antillas, que querfan disponer de
negros en mayor cantidad, y los funcionarios reales de La Es-
pafiola apoyaron esa demanda con el argumento de que de tal



forma se aliviaria el trabajo de los indios y se cxtraeria infi-
nitamente mas oro. Sacerdotes como Bartolomé de las Casas
abogaron también en pro del transporte de esclavos negros a
las Indias. Las Casas sefial6 a ese respecto que cor 20 negros
se podia obtener mds oro que con el doble ndimero de indios,
pero, en contra de lo que sostuvo, no fue el primero que dio
ese consejo para liberar a los indios de la dura coercién labo-
tal ™. Los monjes jerénimos, enviados para reformar las condi-
ciones imperantes ¢n las Indias, segin su informe de 1518
habian llegado asimismo a2l convencimiento de que introducir
esclavos negros c¢rz necesaric para proteger a los indios de la
expoliacién, aumentar los ingresos reales y asegurar una colo-
nizacién sedentaria en América '". Al cardenal Cisneros, sin em-
bargo, no le parecié oportunc enviar esclavos negros a las Indias
@i permitir a los nuevos colonos que llevaran consigo tales es-
clavos, y en su condicién de regente suspendié por real orden
del 23 de septiembre de 1516 las licencias concedidas '®. Pero
en general se impuso la concepcién de que, con tranquilidad
de conciencia, uno podia servirse de Jos esclavos negros tanto
en la metrdpoli como er las colonias, puesto que, como lo fun-
damentaba el jurista del Consejo de Indias, Juan de Solérzano,
los negros se venden en Africa «por su voluntad, ¢ tienen
justas guerras catre si, en que se cautivan uncs a otros, y a
estos cautivos los venden después a los portugucses, que nos
los traen» '™.

Bajo e] gobierno de Carlos V se multiplicaron considerable-
mente las licencias para transportar esclavos al Nueve Mundo.
El joven rey adjudicé primetamente tales permisos a miembros
de su corte flamenca, quienes se lucraban con la venta de
aquéilos, La mayor parte de esas autorizaciones, de 4.000 escla-
vos, la obtuvo en agosto de 1518 su favorito, vy més tarde
mayordomo mayor del rey, Laurent de Gortevod. Este la cedié,
contra el pago de la correspondiente suma de dinero, a un con-
sorcio hispano-genovés. El encarecimiento, 2 causa de las ganan.
cdas de los intermediatios, de la mercancia humana constituida
por los negros, produjo indignacién entre los colonos espafioles
de las Antillas. Se reclam6 que €] rey encomendara a las auto-
ridades la importacién de negros, © que transfiriera el negocio
a sus stdbditos en las Indias. Durante algin tiempo, con el
consentimiento de las autoridades locales, varios vecinos de
Santo Domingo se abastecieron por su cuenta y riesgo de esclavos
negros. Cuando )a sociedad comercial hispano-genovesa, en vista
de las muchas dificultades, dejé de cumplir con e} suministro de
esclavos, las factorias de los Welser, en 1528, se mostraron
dispuestas, a instancias de Carlos V, 2 hacerse cargo del negocio.
Los Welser concluyeron con el rey portugués un acucrdo por
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la entrega de 4.000 negros en Santo Domingo al precio de
30 ducados por cada esclavo, y calcularon para si una ganancia
de 80.000 ducados. Las reclamaciones acerca de la mala cali-
dad de los esclavos suministrados y sobre las condiciones de
pago enredaron durante afios enteros a fos Welser en procesos
ante el Consejo de Indias, que tan sélo fueron anulados en 1533
por intervencién personal del rey. Como indemnizacién se con-
cedib 2 los Welser una licencia por 800 esclavos, que los ale-
manes vendieron nuevamente '™,

Hasta fines del siglo XvI el suministro de esclavos negros a
las colonias espafiolas de América se realizé bajo Ia forma de
teales cédulas especiales. La cotona deseché los tuegos de los
colonos, que pretendfan un permiso general para procurarse por
s{ mismos y en cada caso los esclavos negros necesarios e intro-
ducirlos en América, a cuyo efecto se comprometian a pagar
el correspondiente derecho de introduccién (dlmojarifazgo). La
concesién de licencias especiales, que en 1578 ya costaban 30 du-
cados por cada negro, significaba una cuantiosa entrada para
las arcas reales y, como demostracién de benevolencia, podia
sustituit & otras recompensas. Los favoritos o secretarios del
rey eran agraciados con el otorgamiento de licencias para la
introduccién de negros, licencias que ellos vendian a los inte-
resados. Marfa de Toledo, la viuda del virrey Diego Colén,
obtuvo en 1536, como resultado de la transaccién con la que
se cerré el proceso seguido por los herederos del descubridor
contra la corona, ¢l derecho a importar en América varios cien-
tos de esclavos negros. Gracias a la venta de esas licencias
gané una suma considerable. También las expediciones coloni-
zadoras hubieron de exigir licencias para la exportacién de
esclavos. Asi, con objeto de establecer en las costas de Paria
colonizaciones campesinas, Las Casas solicitd para si y para cada
uno de los 50 emigrantes la autorizacidn de llevar consigo tres
esclavos negros y después, cuando fuera necesario, hacer traer
nuevos esclavos. Para establecer una colonta en la isla de Cuba,
en 1580 se autorizé al empresario a llevar alld «500 piezas de
esclavos». Simén de Bolivar, un antepasado del Libertador,
solicité una licencia para la introduccién de 3.000 esclavos
negros en Venexruela, ya que sin esclavos no se podria explotar
las minas. El permiso concedido por el rey a funcionarios y
eclesidsticos de levar consigo, sin cargo alguno, unos cuantos
esclavos negros como domésticos consititufa una forma d2 gastos
de representacidn y al mismo tiempo debfa evitar 1a explotacién
de fuerzas de trabajo indigenas. A la postre las licencias de
esclavos se convirtieron en un simple recurso para la obten-
cién de fondos. La obtencién de pensiones perpetuas sobre
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deudas publicas, los lamados jures, a menudo c¢omprendian
una licencia para ]a trata de negros.

Para establecer el ntmero de los negros fraidos a la América
espafiola durante el siglo xvI, haria falta una recopilacién sis-
temitica de las licencias merced a las cuales era posible trans-
portar esclavos "*. Habria que tener presente, ademss, que mu-
chos esclavos negros llegaron de contrabando al Nuevo Mundo.
Segdin un memorindum de la Casa de Contratacidn {1589), los
esclavos constituian la mercancia mds importante que se lleva
a América, mercancia que anualmente representa un valor de
alrededor de un millén de ducados '*.

En 1595 se introdujo un cambio en el abastecimiento de
esciavos negros para los colonos. En vez de conceder diversas
licencias para Ia trata de esclavos, la corona transfirié la im-
portacién de negros a2 un empresario, con caricter de monopolio
por un tiempo determinado. Esto figuraba en un convenio de
derecho publico, un asiento, y la palabra, que designaba todo
arreglo contractual entre un soberano y una persona privada,
se popularizé y alcanzé difusién general en su significado espe-
cial de acuerdo sobre la importacidn de negros (asiento de ne-
¢ros). El primer asiento lo concluyd Felipe II con Pedro Gémez
Reynel, quien se comprometié a trasladar en nueve afios por
lo menos 31.500 esclavos al puerto de Cartagena de Indias, ven-
derlos a un precio que se dejaba a su arbitrio y pagar por ello
un total de $00.000 ducados a Ja corona.

El asiento de Gémez Reynel caducé anticipadamente, en 1601.
Desde esa fecha hasta 1640 el gobierno espafiol concert$ los
convenios cotrespondientes con los portugueses, los tnicos que,
gracias a sus posesiones africanas, podian suministrar los escla-
vos negros, y que ahora también llevaban a cabo su venta en
la América espaiiola. Esta situacién se mantuvo mientras durd la
unién personal de las coronas espafiola y portuguesa. Tras
la independenciz de Portugal, la América espafiala dependid
primero, en lo concerniente al abastecimiento de esclavos, del
contrabando. A Espafia le resultaba dificil procurarse esclavos
para su transporte a Ameérica, ya que estaba enemistada con
Portugal y Holanda, que controlaban el acceso al Africa negra
Para los afios de 1662 a 1678 pudo concertar un asiento con
dos genoveses. En 1676 el Consulado de Seviila procuré hacerse
cargo de la trata de npegros; luege se sucedieron diversos
comerciantes espafioles, v finalmente los halandeses pudieron re-
servatse temporalmente el asiento. El monopolio de la trata de
negros americana se convirtié en objeto de la politica interna-
cional, ambicionado por las potencias maritimas rivales de Fs-
pans, las cuales al mismo tiempo se proponfan extender en
Américz su comercio y sus posesiones coloniales.

69



El primer Botbdén en el trono espafol, Felipe V, en 1702
transfirié por diez afios la trata de negros a la Compaiifa Fran-
cesa de Guinea, y en el asiento de 1713, como resultado de
la guerra de Sucesién espafiola, Felipe tuvo que conceder a
Inglaterra, por treinta afios, el derecho a introducir anualmente
4800 esclavos en la. América espafiola. Este asiento era un tra-
tade internacional emtre las coronas britinica y espafiola. Cada
monatca tenda una participacién de un 25 por 100 en el negocio
del transporte de negros de Africa al Nuevo Mundo. Espaiia se
aseguraba determinados derechos de aduana por los esclavos
introducidos y créditos a largo plazo de la South Sea Company,
a la cual se habia transferido la puesta en prictica de la impor-
tacién de npegros. En 1750 Inglaterra accedié a rescindir el
asiento. A partir de entonces el gobierno espaiiol acordé con
diversos comerciantes, en su magyor parte verndculos, el sumi-
nistro de esclavos negros para determinadas regiones de América.
Por el tratado de El Parde (1778) Espaiia adquirié de Portugal
las islas Fernando Poo y Annobdén y con estas posesiones el
derecho de enviar directamente esclavos de Africa hacia el Nuevo
Mundo. Por reales érdenes de 178% y 1791 se permiti§ a espa-
fioles y extranjeros la trata libre de esclavos negros con las
colonias espanolas .

Los transpories forzados de negros a América sc realizaron
durante toda la duracién del imperio espafiol. Constituyeron un
fenémeno caracteristico de toda la colonizacién europea en el
Nuevo Mundo y representaron un factor sustancial en la politica
de las naciones de Europa Occidental. Ya a los contempordneos
les habfa exirafiado la contradiccién de que los espaiioles hubie-
ran abolido tempranamente la esclavitud de los indios, en 1542,
mientras que conservaban sin restriccién la de los negros. No
faltaron personas que exigieran la abolicién de la trata de es-
clavos africanos. Bartolomé de las Casas, que habia recomendado
la introduccién de esclavos negros en las Indias para mitigar la
suerte de los aborigenes, se atrepintié mis tarde de su con-
sejo, ya que, pensaba, la esclavizacién de-los negros era tan
injusta como la de los indios. Aguellos que compraban esclavos
pegros, pecaban al igual que los portugueses, que los secues-
traban ¢ adquirian de otras maneras en Africa'™. El dominico
y arzobispo de México, fray Alonso de Montifar, escribia o
30 de junio de 1560 a Felipe II que era «tan injusto e capti-
verio de los negros como el de los indios» ™.

: Algunos tedlogos condenaron abiertamente la esclavitud de
los negros. Fray Tomis de Mercado, en su libro Tratos y con-
tratos de mercaderes, aconsejé a los comerciantes espafoles que
no participaran en la trata de negros. Una defensa apasionada
de los negros y critica de su esclavizacién lo constituye la
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obra del jesuita Alonso de Sandoval De instauranda sthiopum
salute (Madrid, 1647). También en Portugal sutgieron dudas
acerca de la licitud'de la trata de esclavos ™.

Las realidades econémicas, sin embargo, mostraron ser més
fuertes que la amonestacién cristianz segn Ia cual la esclavitud
de los negros era un pecado. En 1526 el Consejo de Indias
todavia podia discutir acerca de si a los esclavos negros, luego
de cierto tiempo, se les concederia la libertad, y si, por tanto,
habria que conformarse cor que los negtos estuvieran sujetos
a una coercién laboral a términoc. Pero la explotacién de las
inmensas riquezas que ef Nueve Mundo, con el hallazgo de mi-
nas de oro y plata y las posibilidades agricolas, brindaba cada
vez mas seductoramente, sélo parecia posible si se recurtia a
las robustas fuerzas de trabajo de los africanos. Si, 2 modo de
ejemplo, el virrey de Nueva Espafia exigia Jla introduccién
de 1.500 esclavos negros parta la conservacién de la mineria
y el Consejo de Indias lo consideraba importante parz el servicio
de Su Majestad Real, también a Felipe I{ ello lc parecia bien ',
Aun a finales del siglo xviir el fiscal del Consejo de Indias,
Antonio Porlier, sostuvo que no habia que perder de vista
«que los esclavos eran en nuestras colonias de América, espe
cialmente en la isla de Cuba, las manos trabajadoras necesarias
para la agriculture y beneficio de aquellos terrenos, que sin cllas
no rendirian las ricas producciones que prédigamente ofrecen a
los que los cultivan» ™. La religién, la humanidad y el bien
piblico son compatibles con la esclavitud, se afirma en una
real cédula de 1789 '7,

Durante la época colonial también hubo en América una in.
migracién asidtica. A través del trifico entre las Filipinas y M¢-
xico, que se llevaba a cabo mediante el llamado galeén de
Manila, llegé al Nuevo Mundo un escaso atmero de indonesios
y chinos. En 1408 el gobierno espafiol prohibid esaz inmigracién.

Una estadistica de los esclavos negros introducidos en Amé-
rica mediante el sisterna del asiento es tan dificilmente reali.
zable como el tener una idea de cudntos esclavos se importaron
o vendieron en una regién determinada y durante tal o cual
espacio de tiempo. Al Rio de la Plata arribaren entre 1742 y
1806 cuando menos 12.473 negros del Brasil y 13.460 directa-
mente de Africa". Un indicio del volumen alcanzade en esa
regién por la trata de esclavos, puede ser el hecho de que en
Montevideo de 9.359 habitantes 3.114, o sea casi un tercio, eran
negros '"*, En Chile se ha comprobado la venta, entre 1555
y 1615, de 3.000 esclavos negros, lo que hace suponer para
ese lapso la introduccién de 2.000 africanos ™. A México emi-
graron dutante el siglo xv1 mds africanos que europecs, ¥ en
el xvi1 la trata de esclavos llegd a su apogeo, de tal modo que
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la introduccién anual se estima en por lo menos 1.500 negros.
Durante todo el transcurso del siglo xvirt y hasta los comien-
zos de las luchas independientes, sin embargo, no se introdujeron
mis de 20.000 esclavos en Nueva Espaiia'”. También existen
datos conctetos sobre la necesidad creciente de fuerza de tra-
bajo africana en Venezuela y el volumen de la introduccién de
negros .

‘Los datos sobre ¢l mimero de los negros en Hispanoamérica
en una época determinada brindan indicios también sobre la im-
portancia numérica de la introduccién de esclavos. Seglin aqué-
Ilos, hacia 1570 habfa alli aproximadamente 40.000 negros; ha-
cia 1650, altededor de 857.000 y al término de la época colonial
unos 2.347.000 ",

La distribucién de los esclavos negros en las diversas regio-
‘nes de América dependia de las particulares condiciones eco-
némicas de las mismas. Fundamentalmente, ]a economia de plan-
taciones atrajo la fuerza de trabajo negra. Allf donde se cultivaba
la caba de azdcar, fuera en las Antillas o en el continente, se
concentraba upa considerable poblacién africanz, Las grandes
plantaciones de tabaco y algodén tampaco podian prescindir de
los esclavos negros. En la mineria el trabajo de éstos tuvo
mis bien uba significacién transitoria. Se empleé en el servido
doméstico  y diversas ramas artesanales a muchos negros. La
productividad del trabajo de los africanos estaba condicionads
también por el clima de las diversas regiones. Las minas, que
por lo general estaban situadas en la cordillera, perdieron por
enfermedades y muertes a muchos de sus trabajadores, proce-
dentes de las tierras bajas del Africa tropical. En las zonas
chlidas y hiimedas de las islas del Caribe y en las fajas costeras
continentales los negros encontraban un clima afin al de su
tietra natal y se multiplicaban rdpidamente. Los africanos sus-
tituyeron en las Antillas & la poblacién india ‘aborigen . Por
el contrario, en las comarcas montafiosas la esperanza de vida
y la reproduccién de los africanos era escasa, de tal modo que
poco 8 poco desaparecian como elemento peculiar de la pobla-
<ién. Mientrss que a mediados del siglo xvir en México se
calculaban en 35.000 los negros, & principios del xxx a lo sumo
existfan de 9 a 10.000 esclavos, que en su mayor parte vivian
en las regiones costeras de Acapulco y Veracruz™. En Amé&
rica del Sur, el virteinato de Nueva Granada tenfa Ia poblacién
negra mifs numerosa, asentads particularmente en las costas del
Océano Pacifico y del Mar Caribe y en los valles del Magdsa-
lena y del »Cauca.-En la meseta andinz ¢l elemento negro fue
desapareciendo en gran parte con &l curso del tiempo. Los ne-
gros de Per vivian en Lima y en los valles costeros, y fueron
escasos en Jos Andes Centrales . Las zonas templadas de Atr-
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gentina y Chile, por razones climéticas y econémicas, eran apro-
piadas para el mantenimiento de una gran poblacién negra.
Como limite meridional de la inmigracién africana puede tra-
zarse una linea de Buenos Aires hasta Santiago de Chile '2.

En su condicién de esclavo, y particularmente por el trato
cruel, el negro tenfa que convertirse en enemigo del blanco.
Frecuentemente los negros huian de sus amos, se ocultaban en
parajes desprovistos de caminos y, reuniéndose en bandas, se
rebelaban abiertamente. Los estlaves prdfugos (negros cimarro-
nes) constitufan un peligro permanente para la vida y propiedad
de los viajeros. Ya en 1522 se habfan fugado a los bosques,
en la isla La Espafiola, altededor de 40 esclavos que come-
tieron diversos crimenes. En el istmo de Panamé, a través del
cual se realizaba el trinsito de viajetos v el trifico de merca-
derfas, los esclavos evadidos se hablan convertido en un azote
particularmente temible. Los habitantes de la ciudad portuaria
Nombre de Dios debfan montar guardia dfa y noche para pro-
tegerse de los negros cimarrones. En los afios de 1553 a 1555
¢l virrey del Perd hizo que se llevara 2 ¢abo una campafia
en toda regla contra esas' bandas de negros. Los ataques de
piratas franceses e ingleses encontraron en las rebeliones de
esclavos negros un apoyo amenazador. Los negtos cimarrones
se congregaban en regiones despobladas y lejanas, formaban co-
munidades y mantenfan su libertad y muchas usanzas de su
Africa natal. Entre el esclavo negro y su amo blanco, empero,
también podia desenvolverse una relacién patriarcal.

En lineas generales, no se formé un frente comdn entre
negros e indios contta sus dominadores europeos. Los negros
cometian muchos atropellos contra los indigenas americanos y
raptaban sus mujeres e hijas. Los espanioles, incluso, vieron
en la enemistad entre los hombres de piel negra y los de piel
cobriza una garantfa del cardcter inquebrantable de su domi-
pacién colonial. La sorprendente disensién y desafecto entre
ambas razas podia parecerles una providencia divina', y el
virrey del Peni, marqués de Osorno, opinaba que negros e
indios eran enemigos mortales, con cuya alianza nunca era nece- .
satio contar '®. Una superioridad social de los indios llegé a
expresarse en que caciques y otros aborfgenes de cierto rango
llegaron a posecr negros esclavos, ¢ incluso en que artesanos
indios adquirieron esclavos africanos en calidad de servidores
domésticos **,

El Brasil, por su economia de plantaciones y las condiciones
tropicales de su clima, ofrecfa condiciones favorables para el
desarrollo de la esclavitud negra ¥, Los indios brasilefios —caza-
dores y recolectores en un estadio de civilizacién cortespondiente
s la Edad de Piedra— s6lo a duras penas se acostumbrgban a
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un modo de vida sedentaric y a una actividad laboral regular.
Las culturas africanas, de las que procedian los esclavos negros,
las md4s de Jas veces superaban amplizmente en el desenvolvi-
miento de la agricultura, de la cria de ganado, de las actividades
comerciales y artesanales y del ordenamiento social a esos indios.
Por su origen, los negros brasilefios son fundamentalmente ban-
ties del Congo y Angola y sudaneses de Africa Occidental, in.
fluidos por el mundo isldmico. Los bantdes, de menor estatura
peto més laboriosos y déeiles, poblaton la regién de Bahia, mien.
tras que los sudaneses, considerados mds vigorosos e inteligentes,
pero también mis levantiscos, arribaron por lo general a Per
nambuco.

Los embarques de negros hacia Brasil comenzaron considera-
blemente més tarde que los destinados a [a América espaiiola.
Los colonos han de haber llevado consigo esclavos domésticos
desde Poriugal, pero atn en 1539 y 1542 la corona portuguesa
denegé al donatirio de Pernambuco las licencias solicitadas para
adquirir en Guinea cierta cantidad de esclavos. Tan sélo en 1559
se permitié a cada duefio de una plantacién azucarera que ad-
quiriera 120. esclavos del Congo. Segiin parece, en 1570 existian
en Brasil de 2.a 3.000 negtos v en 1600 de 13 a 15.000.
Con mucho, en el siglo xvi la mayor parte de los cargamentos
portugueses de negros estaba destinada. a la América espafiola.
Elaborar una estadistica de l2 introduccién de negros en Bra-
sil es una tarea erizada de dificultades, ya que, tras Ia aboli-
cién de la esclavitud de los negros en 1891, en los archives
se. quemaron los documentos relativos a esa institucién para
borrar el recuerdo, segin se dijo, de algo sentido ahora como
oprobioso. La investigacién moderna se inclina a reducic con-
siderablemente las evaluaciones anteriores sobte el volumen de
la' trata de negros. Se supone que de 1570 a 1600 se introdu-
jeron aproximadamcmc 50000 esclavos; que de 1600 a 1650

arribaron vivos a Brasil un promedio anual de 4.000 afncanos,
o sea 200.000 en total,.y que de 1650 a 1670 los msmos as
cendieron a unos 150,000 ™=,

, El incremento que por aquel entonces alcanzé la trata estaba
condicionado por el auge de la produccién azucarera brasilefis
y.la consiguiente necesidad, cada vez mavor, de fuerzas de
trabgjo. Llegé a ser una conviccién general que la Américs
. portuguesa no estaba en condiciones de subsistir sin un abas
tecimiento constante de esclavos africanos. Con el descubri.
miento de ricos yacimientos aurfferos en Minas Gerais, a fines
del siglo xviI, comenzé una demands cada vez mayor de escls
vos negros, cuyo precio ascendi6 verticalmente, pues el trabajo
en- la extraccidén de oro permitia aguardar . ganancias mucho
mayores. Los. costos de . trabajo crecientes pusieron en peligro
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la existencia de la agricultura. Con licencia real, pero particu-
larmente también mediante el contrabando, legaron a Brasil
grapdes cargamentos de africanos. En Minas Gerais vivian en
1735 - alrededor de 100.000 esclavos negros. La inmigracion de
negros siguié siendo considerable en el siglo xvi. De 1759
a 1807 pueden haber entrado mids de 700.000.

Las evaluaciones sobte el ndmero total de los africancs que,
hasta la prohibicién de la trata de negros en 1850, fueron
introducidos forzadamente en el Brasil, oscilan entte tres y 18 mi-
llones. Parece tener fundamentos la suposicién de que un total
de cuatro millones de negros, aproximadamente, ingresé a la
historia de la poblacién brasilefia como elementc perteneciente
a unz raza diferente .

También en Brasil numerosos esclavos negros huyeron de sus
amos blancos y formaron comunidades, los guilombos, en las
selvas vitgenes. Los guardias municipales siguieron el rastro y
desttuyeron la mayor parte de esas asociaciones. Sélo en Alagoas,
3 orillas del Mundad, llegé a formarse un estado negro inde-
pendiente, la Republica dos Palmares, que subsistié cincuen.
ta afios hasta que, en 1694, la conquistaron y aniquilaron ban.
deitantes paulistas. En las obras de Gilberto Freyre se expone
cémo se desarrollaron en las grandes plantaciones brasiledas las
relaciones entre quienes moraban en las chozas de los esclavos
y quienes lo hacian en la mansién del sefior ™.

¢) Cruzamientos raciales y poblaciones niestizas

Indios, europeos y africanos no vivian aislados en el suelo
americano, sino que se unian sexualmente en vatiados cruza-
mientos, de los que resulté una nuimeross poblacidn mestiza.
Estos procesos de mestizaje, que constituyen el fundamento para
la génesis de nuevos pueblos en América, requieren aun hoy
una- investigacién metédica en la que deberdn trabajar conjun-
tamente historiadores y antropélogos ''. En esa labor habri que
tener en cuenta la diversidad, en cuanto a modo e importancia,
de los contactos interraciales y prestar atencién en cada caso
a la seleccién biol6gica entre los mestizos, condicionada por
factores climdticos ¢ histéricos. Es necesario guardarse de las
generalizaciones apresuradas, como por ejemplo la de que los
blancos exterminaron a la raza india o, por el contrario, que
los inmigrantes extranjeros fueron absorbides por el elemento
indigena, .

:'Diversas circunstancias favorecieron la fusidn racial entre es.
padoles ¢ indios'®. En los primeros tiempos de los descubri
mientos y conquistas escaseaban en América las mujeres blan.
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cas, pero en el imperio colonial espafiol, como ya se ha sefialado,
esto comstituy$ un fenémeno transitorio, micntras que en la
América portuguesa, clertamente, la mujer europea siguié siendo
mucho mds rara. La catencia de mujeres blancas no puede ser
considerada como explicacién genérica y natural de las rela-
ciones sexuales entre espafoles e indias.

Decisivo es el hecho, m4s bien, de que las diferencias antro-
polégicas no copstituyeron un obstdculo para la cohabitacién
entre persopas de las razas europea-mediterrdinea y americana
precolombina. No tuvo lugar una repulsién racial, en lo tela-
tivo al sexo, cuando el hombre ibérico entré en contacto con
la poblacién india.

Para los espafioles, sin duda, el tipo fisico del indigena re

sultaba ser, en algin aspecto, de diversa naturaleza, peto pot
lo general no repulsivo estéticamente. El aspecto y la com-
plexién fisica de los indios, asi como sus rasgos faciales, pro-
dujeron una impresién agradable entre los recién legados eu-
ropeos. Ya Cristébal Coldn habia ensalzado la belleza de las
mujeres antillanas. Los conquistadores de México se expresaron
también muy favorablemente sobre la apariencia de los habitan-
tes ™. las hijas de caciques que como obsequio entregaron a
Herndn Cortés en la ciudad de Tlaxcala, eran, a juicio del sol-
dado y cronista Bernal -Diaz, «hermosas doncellas y mozas, y
para ser indias eran de buen parecer y bien ataviadass. Una
impresién favorable producian también los aborigenes de Perd
y Chile. El lansquencte alemsn Ulrico Schmidl, que ¢n su des
cripeién de los indigenas del Rio de la Plata nuncz se olvi.
daba de anotar en qué medida le agradaban las mujeres, las
encontraba bastas y feas en algunas tribus, pero cclebraba a
las de muchas otras como bonitas ¢ muy bomnitas. En algunas
comarcas sudamericanas los indios eran, por su aspecto fisico,
tan semejantes a los espafoles que apenas se distinguian de
éstos.
Ciertos rasgos en el aspecto exterior de los indios resultaban
a los espafoles menos agradables, e incluso antiestéticos. Tal
era el caso, por ejemplo, cuando el aspecto mongoloide se mani
festaba con particular intensidad. Las caras, se decia, a causs
de las narices chatas, aplastadas, no eran hermosas y se parecfan .
a las de los tdrtaros. Las deformaciones artificiales de la ca-:
beza, practicadas por los indios en nifios recién nacidos, resul-
mban también desagradables a la sensibilidad europea.

Las. diferencias en el color de la piel no operaban negativa:
mente en el trato con los indios, y en parte tampoco eran muy

es. Los primeros descubridores se sorprendieton de no
habe: encontrado negros, sino hombres del color que tenfan los.
turales de las Canarias. En la isla La Espafiola los hombres
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de Colén viercn «dos mujeres mozas tan blancas como podian
ser en Espafa», A los peruanos, con motivo del color de su
piel, se les designaba en general pardos, pero habia regiones,
segin se hizo constar, donde un cutis mds blanco conferia
un mayor encanto y atractivo a las mujeres. Se crefa que la tona-
lidad mds oscura de la piel tenia como origen la influencia
del clima célido. Se supone que los portugueses reencontraron
en el tipo de la india brasilefia las muchachas morenas corres-
pondientes al ideal drabe de belleza, vivo ain en la poesia
popular lusitana. Si se denominé «pieles rojas» a los habitantes
de América, ello no se debié a que su piel fuera naturalmente
rojiza, sino a que se la pintaban o embadurnaban de rojo. Se
recurtia a esta prictica para proteger la piel o como magia
profilictica para la defensa contra los malos espiritus.

- En la proximidad de los indios, los esparioles sentian un
wfo nada atractivo, asi como suele ser desagradable iz percep-
cién de las emanaciones de la piel en ¢l contacto entre personas
pertenecientes a razas diferentes. Pero como en general los indios
eran muy aseados y, segin se observd, se lavaban y bafiaban
2 menudo, la repulsién del diferente olor racial se hizo notar
menos. También a los portugueses les sorprendié la frecuencia
con que se bafiaban los primitivos aborigenes del Brasil. Tal
aseo corporal erz cosz desacostumbrada para los europecs de
aquella €poca.

Con mis intensidad que las diversas peculiaridades raciales
repercutian negativamente sobre el establecimiento de relaciones
entre blancos e indios las diferencias concernientes a los hébitos
exteriores de vida, 2 los usos y costumbres tradicionales. Por
cietto, precisamente ¢l primitivismo de la vida de los indios
podia presentarse, ante mis de un eutopeo culto, coma sencillez
y naturalidad paradisiacas o como una Edad de Oro en la vida
de los hombres, pero sin embarge fueton escasisimos los aven-
tureros que realmente se fueron a vivir entre los indios y adop-
taron st modo de vida. Ademis, la imagen idilica del noble
salvaje se destruyé cuando los descubridores entraron en con.
tacto con abotigenes salvajes, que parecian vivir en el nivel
de los animales, y patticularmente grande fue su horror cuando
supieron que efi estos pueblos se practicaba la antropofagia. El
desnivel cultural se redujo 2lli donde los espaiioles trabaron
telacién con los pueblos de las grandes culturas precolombinas,
pero, con todo, eran mundos extrafios los que se enfrentaban.
¢ Las grandes diferencias en el modo de vida y la organizacién
social opersban de manera afin mds discriminadora porque los
espafioles estaban imbuidos de una intensa conciencia comuni-
tatia nacional y tenfan su particular «honra de la fazas. Los
conquistadores espafioles se sentfan unidos en la creenciz de que



Iuchaban por Dios y por su rey, y ponian todo su empefio en
que Espafia fuera grande y respetada. El concepto del honor
guersero espaiio} prestaba cohesién a las pequefias partidas ex-
pedicionarias en las situaciones mids dificiles y les daba Ia
energia para imponerse a un ambiente extrafio y hostil, Como
vencedores se sentian Jos sefiores naturales de los aborigenes, a
cuyos servicios recurrian como si se tratara de um derecho evi-
dente. Estas eran condiciones Sptimas para la génesis de unma
casta cerrada de conquistadores y guerreros. En el mismo sen-
udo operaba el orgullo que los espanoles sentian de su ascen-
dencia cristiana vieja y del comprobante de su limpieza de san-
gre, necesario-para la cobtencién de muchos cargos y dignidades.
Ocurrib, por- ello, que los espafioles en general, como capa
socialmente m4s elevada, se distanciaton de los indios. No teniap
escripulos en mezclar su sangre con la poblacién indigena, pero
no estaban en condiciones de coasiderar y tratar a los indios
como a iguales.

Menos manifiesta era la condenciz sefiorial del portugués.
Como colonizador se mostré mis contemplativo y flexible frente
al elemento aborigen. Con ello se promovié una equiparacién
mayor -de las diferantes poblaciones, y se ha quetido ver en I
formaciénn de una «hermandad de las razas» la premisa pars
el surgimiento .en Brasil de una conciencia igualitatia de la
comunidad. No obstante, la herencia dominante ha sido la por

tuguesa.
Circunstancias especiales favorecieron el surgimiento de uma
poblacién mezclada eurcpeo-india, esto es, de los que en His
panoamérica se denominaron mestizos o cholos vy en Brasil ms
melucos o caboclos. El rapto y violacién de indias fue frecuente
durante la conquista, por mis que tales excesos estuvieran
prohibidos bajo amenaza de severos castigos. No pocas mujeres
y- muchachas fueron adjudicadas como botin, segin el dereche
de guerra, a los soldados espafioles, o compradas como esclavy
mientras estuvo permitida la esclavitud de los indios. Estss
indigepas estaban sometidas absolutamente al arbitrio de s
amos blancos, quienes a menpudo las convirtieron en sus amantes,
Sirvientas indias vivian amancebadas con sus patrones, que ks
bfan dejado a sus mujeres en Europa. Las mds alejadas hacienda
de los encomenderas fueron el lugar de nacimiento de nums
rosos mestizos. En las expediciones solfa ocurrir que los caciques
ofrecieran: muchachas distinguidas de su tribu, en calidad &
esposas,” a Jos espafoles para. sellar de esta suerte la amistsd
que habfan establecido con los forasteros y poner de manifiesty
que considetaban a los blancos como hermanos y parient
consanguineos. La poblacién mestiza de Panguay surgié en
parte de tales ofrecimientos voluntarios de mujeres indies a Ji
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conquistadores hispanicos. Como espziioles y portugueses trope-
zaron con la poligamia entre muchas tribus indigenas y dicha
Institucién les era comocida por sus contactos con el mundo
isldmico, hicieron vida marital con varlas y en ocasiones con
muchas indias. A Paraguay se le llamaba «cl paraiso de Mahoma».

En Brasil, especialmente las expediciones de captura de es-
clavos realizadas por los bandeirantes de San Pablo impulsaron
la mezela de las razas europea e india. Muchos bandeirantes
se hicieron sedentarios en el interior de Brasil y dieton origen
a una numerosa poblacién mestiza, que fund$ los primeros
asentamientos en Jos estados brasilefios centrales de Minas Ge-
rais, Mato Grosso y Goids ™.

Para que se estableciera un comercio sexual, a menudo no
era menester la violencia y seduccidn ejercidas por el hombre
blanco. Las indias complacian los deseos de los europeos y
se entregaban a clios de buen grado y voluptuosamente. Opta-
ban por los invasores extranjeros, cuya fuerza y superiotidad
las impresionaba, y no por los hombres de su propia raza. De las
indigenas brasiledas se dice que consideraban un gran honor
¢l tener comercio carnal con los cristianos. El nifio mestizo, al
principio, ptavocaba el asombro y admiracidn de toda I2 paren.
tela india de la madre. Hubo indias que mostraron por sus
duefios y amantes blancos gran apego y fidelidad. Indias rap-
‘tadas, incluso, prefirieron permanccer entre los soldados esparioles
a regresar con sus allegados, que las buscaban,

Para el surgimiento del mestizaje fue importante que los es-
pafioles y portugueses tuvietan una forma de convivencia libte
eatre hombre y mujer, la lamada barragania, Era ésta un con-
“venio de amistad y solidaridad entre personas de diferente sexo,
disoluble por voluntad de los contrayentes, pero que también
podia conservar su validez de por vida. En las postrimerias
de la Edad Media regulaban este concubinato dispasiciones le-
gales, que fijaban también l2 posicién juridica de la mujer y de
los hijos. Aungue los Reyes Catdlicos ordenaron que todos los
casamientos se celebraban tinicamente por la iglesia, no pudie-
ron abolir l2 vieja costumbre del matrimonio libre. En las
remotas comarcas ameticanas, diffcilmente sujetas a la vigilancia
de la autoridad, y hajo las influencias moralmente disolventes
suscitadas por el contacto con poblaciones de otras razas, la
batraganfa de seglares y clérigos encontré una amplia difusién
y se mantuvo hasta e! final del perfodo colonial. Era la forma
-habitual de la vida familizr hispano-india, Las prohibiciones y
conminaciones de la autoridad poco modificaron esta situacién,
y tumpoco tuvieron gran &xito las exhortaciones eclesidsticas
'a que quienes vivian piblicamente con una amante contrajeran
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matrimonio; toda vez que muchos clérigos en sus casas llevaban
una vida familiar, con mujeres e hijos '=,

A despecho de que la legislacién permitia el casamiento mixto
racial y en parte lo promovia, la mayor parte de los espafioles
consideré vergonzoso' casarse con una india, aun cuando fuera
su concubinz. El casamiento legal del blanco con una mujer
de color era tenido por socialmente deshontoso. La distincién
social del espafiol dependfa de su mujer blanca. Una buena dote
podia, ocasionalmente, inducir a un hidalgo espafiol a casarse
con una india de la vieja capa de sefiores, pero se trataba tan
sélo de excepciones. El primer cronista peruano, el mestizo
Garcilaso de la Vega, era el hijo ilegitimo de un noble con-
quistador y de una princesa incaica, perc el progenitor espafiol
no se decidié a contraer matrimonio con esta mujer socialmente
ilustre, perteneciente a la otrora tan poderosa dinastia de los
incas, sino. que opté por desposar a una espafiola de rancia
nobleza. Esta conducta era tipica de los espafoles, como lo
confirma el propic Garcilaso: «Casé [un espafiol] con una in-
dia, ‘mujet noble, en guien tenia dos hijos naturales; quiso
legitimarles para que heredasen sus indios. {...] Algunos ha
habido en el Peri que han hecho lo mismo, gue han casado
con indias, aunque pocos» ™.

También entre los portugueses de Brasil prevalecia el mismo
prejuicio social contra el matrimonio formal con mujeres de
color. En los circulos superiores de 12 sociedad up casamiento
de esz indole constitufa una rara excepcién. La mayoria, escri-
bia el sacerdote jesuita Nébrega en 1551, reputaban por des-
doroso casar con una india. Los jesuitas se esforzaron pot
vencer esta resistencia de los colonos. En épacas posteriores
se informa que ni siquiera los portugueses mds prominentes
oponfan dificultades a contraer matrimonio con mujeres del pais,
pero en general esta actitud no fue Iz habitual. Con frecuencia
los padres optaban por enclaustrar a sus hijas en los conventos,
antes de exponerlas al peligto de casarse con personas de «sangte
impuras . Entre Ja gente blanca sencilla, ciettas circunstancias
exteriores —como el alejamiento del pdrroco y los costos, a
menudo criticados, que insumfa la administracién del sacramento
matrimonial por la jglesia— dificultaban también la legalizacién
de un concubinato mediante el casamiento. La familia fundada
por un connubio legal no constituye la base de la vida social
en Brasil, y la familia del plantador en la casa gramde es carace
terfstica tan sélo de una pequefia capa dominante. Al decirse
de alguien que descendfa de una «familias, se le ponfa por
encima ' de Ja multirnd, se le caracterizaba como perteneciente
a la.sociedad distinguida, noble por asf decirlo ™, :

Lamayoria' de los mestizos, pues, procedia de relaciones
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sexuales extramatrimoniales. En Pert, desde los principios de
Iz dominacién espariola, se Hamé mestizos a los hijos ilegitimas
en general, vy de México se afirma, en un informe de 1771,
que, pese a la casi absoluta inexistencia de casamientos entre
espafioles e indios, la poblacién mestiza aumenta dia a dia.
El Estado y la Iglesia combatieron, como franca inmoralidad, el
mestizaje sin trabas de espaiioles y portugueses con indias a las
que se vinculaban libre y ocasionalmente, pero esa mezcla de
sangre debia convertirse en un hecho trascendente para el des-
atrollo de la poblacidn en América Latina ™. El nimero de na-
cimientos aumenté muche mids de lo que hubiera posibilitado
el surgimiento de la prole en la familia espaniola, y la abun-
dancia de nifios mestizos pudo compensar parcialmente la merma
de la poblacién indigena. En los pueblos centro y sudame-
ricanos, de formacién reciente, la parte de sangre aportada por
los blancos aumentd de manera extraordinariamente grande y
se volvié mds relevante de lo que permitia suponer el ndmero
de los inmigrantes europcos.

Aun dejando de lado la gran cantidad de mestizos curopeo-
indios, circunstancias especiales favorecieron la dominancia del
patrimonio hereditario eutopeo. En las zonas templadas de Amé&
rica, los mestizos en los que prevalecian las caracteristicas del
hombre europco tenian mayores posibilidades de sobrevivir y
reproducirse, y a wavés de sucesivas generaciones legaron a la
poblacién de esas regiones un aspecto de blancos mucho mids
marcado de [o que la considerable aportacién de sangre india
haria esperar, De este modo, en Chile las condiciones climd-
ticas ambientales promovieron un «emblanguecimiento» progre-
sivo de los mestizos. En las llanuras del Rio de la Plata y
Paraguay, las caracteristicas raciales de los indios se perdian
‘entre los mestizos en dos o tres generaciones, de tal manera
que ¢l tipo humano europeo se manifestaba de nuevo en su
pureza, A fines del siglo xvii1 se sorprendié Félix de Azara al
tomprobar que los habitantes del Pataguay, que surgieron del
cruzamienta con los indios guaranies y que casi no habian te
pido entre si mujeres blancas, parecian tan blancos y adn mds
blancos que los espafioles ', De manera similar, los descen-
dientes de los mestizos de Santa Cruz de la Sierra se habian
vuelto tan blancos que se consideraban a si mismos blaacos de
pura raza ',

-La seleccién biol6gica, empero, también puede levar a que
los mestizos adquieran las caracteristicas de los indios, Las co-
marcas insalubres para el europeo y que presentan dificultades
para su aclimatacién, ofrecen mayotes posibilidades de sobre-
vivit y reproducirse a los mestizos que por su tipo fisico se
gsemejan més a la poblacién aborigen. Esto es singularmente
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aplicable a las zomas tropicales, en las cuales los mestizos de
tez: m4s - clara sucumben mds fdcilmente de enfermedades carac-
teristicas de la regién que aquellos otros cuya piel estd mds
pigmentada. En el altiplano andino, a alturas de 3.000 a 5.000 me-
tros, donde los europeos necesitan méds de una generacién para
adaptarse ‘a las condiciones biolégicas ambientales, los mestizos
se han reproducido tanto mejor cuanta mds sangre india corra
por sus venas,

La.seleccién social, por el contrario, en general ejercia un
influjo favorable a las caracteristicas hereditarias europeas. So-
bre .todo en los primeros tiempos, cuando la inmigracién de
mujeres europeas era aun escasa, los colonos espajioles preten-
dian como esposas a las muchachas mestizas. En Hispanoamérica
el gobierno hizo erigir colegios para las mestizas, en los que
se Jes iniciaba en todzs las virtudes de una buena ama de casa;
en su mayoria se casaban luego con espafioles. Se consideraba
que tal casamiento con una muchacha nacida de la unién entre
un espafol y una india no menoscababa socialmente a los
europeos Di deterioraba, desde el punto de vista juridico, su
limpieza de sangre. Por otra parte, como los mestizos tenian
en general ]a tendencia a equipararse con la raza socialmente
prestigiosa, las mujeres de ese grupo preferfan contraer matri-
monio con-hombres blancos y no con mestizos, ni mucho menos
con-indios. También en los amorios libres Ja mestiza solia favo-
recer al cortejante espafiol. Por ello muy frecucntemente los
descendientes de las mestizas se asimilaban nuevamente al tipo
humano blanco. El cruzamiento entre un bianco y una mestiza
producia el llamado castizo {(también denominado albino o cuar-
2erdn), y al vistago de un blanco y una castize se le designaba
«espafiols. En-la tercera generacién mixta, pues, por cruzamiento
con individuos blancos, reaparecfan tan nitidamente las carac-
teristicas raciales del evropeo que ya no era perceptible dife-
rencia alguna con el aspecto extetior del europeo de Espafia,
De resultas de una seleccién orientada por nociones sociales,
se’ efectuaba la’ desmestizacién de los mestizos, «la produccién
de tipos antropolégicos puros» (Max Weber), con lo cual la
parte patetna hispano-europea reaparecia casi pura e incélume.
En el cruzamiento racial entre portugueses e indios puede apre-
ciarse ¢l mismo proceso de «emblanquecimientoe.

Pero las relaciones sociales también pueden haber motivado
el desarrollo inverso entre-los mestizos. Los mestizos varones
que :no eran . legitimados por su padre espanol dificilmente
encontraban una esposa blanca y trababan relacién con mestizas
o con indigs de raza pura. Descendfan a un estrato social
inferior- y sus véstagos apenas se diferencigban, en cvanto al
color de Ia piel y el modo de vida, de los aborfgenes. Desacro-
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Llaban nuevamente, pues, las catacteristicas de sus antepasados
indigenas.

No debe verse a los mestizos en América como si fueran una
comunidad étnica homogénea, ya que presentan diferencias re-
gionales sumamente fdciles de reconocer, atribuibles a las pecu-
liaridades de sus antepasados ibéricos e indios ¥ a las condiciones
climdticas del espacio en cuestién. Restan por realizar muchas
investigaciones especiales que determinen antropolégica e his-
toricamente el aspecto fisico y la indole psiquicz de los mes-
tizos de cada comarca.

También entre blancos y negtos se producia el cruzamiento.
Para que los negros importados se mantuvieran Como una casta
cetrada, el gobierno espafio]l dispuso que la mitad, o cuando
menos un tercio, de esos esclavos debian ser de sexo femenino
y que los negros se casaran COn negras. Pero esta separacién
racial mosité ser impracticable. No pudo mantenerse porque
los espafioles y portugueses, al entrar en contacto con las afri-
canas, tampoco manifestaron repulsién racial alguna en lo con-
cerniente al sexo, e incluso se sintieron atraidos por los encantos
de las negras. Se ha dicho, incluso, Que en Brasil los portu-
gueses preferian la mujer africana a la blanca. Cominmente,
sin embargo, estas relacioncs sexuales eran temporarias ¢ irre
gulares; se registraban con especial frecucncia en las capas
inferiores de la poblacién europea, ante todo en soldados y
marinos. La esclava negra también tenia que ser complaciente
con s amo cn lo sexual. La casa grande, la mansién del plan-
tador, fue el 4mbito de abundantes cruzamientos raciales, pero
también de las crueles venganzas que por celos se tomaba Ja
esposa blanca contra las esclavas. Los casamientos con negras,
no obstante, eran rarisimos, ya que aquéllas surgfan del y per-
tenecian al estamento servil, el mds despreciado de la sociedad
colonial. Mds frecuente era el concubinato de blancos con ne-
gras. Segiin las palabras del oidor Solérzano sobre las mulatos,
«lo mis ordinario es que nacen de adulterio, o de otros ilicitos
y punibles ayuntamientos», y se les despreciaba mds que a los
mestizos «por tenerse esta mezcla por mas fea y extraordinaria».
Un espafiol honorable no se casaba con una negra ', El nilimero
de los mulatos aumentaba considerablemente. En 1650 consti-
tuian ya €l 2,17 por 100 de la poblaci6n total de América '@,

En vano los gobiernos procuraron aislat 2 los negros de [os
indios. Al liberto negro se le prohibid igualmeate vivir en po-.
blaciones indigenas. Pero era imposible evitar que los esclavos
negros tuvieran muchachas indias como amantes y vivieran con
ellas. Hubo negros que también se casaron con indias, que los
preferfan a los hombres de su propia raza. La ficil entrega
de Ja india al negro, cuyo temperamento jovial y vivaz le
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agradaba, favoreci6 este cruzamiento, del que se originaron los
zambos (zambaigos) o chinos, en Brasil denominados cafusos.

Las caracteristicas de la raza negtoide mostraron ser més
resistentes, en comparacién con las de la raza india, cuando los
grupos subsiguientes ‘de mestizos recibieron cada vez mds sangre
europea. La desmestizacién y la reconstitucidn del tipo paterno
blanco no se producen en este caso antes de la guinta gene-
racién. En el cruzamiento de mulatos con la poblacién blanca
se aprecia también el fendmeno del atavismo de mestizaje, por
el cual en un mestizo posterior, generalmente en la tercera o
cuarta’ generacién, reaparecen sibitamente caracteristicas negroi-
des. En Hispanoamérica se denomina a este tipo de mestizo
saltatrés, También en los cruzamientos entre afticanos e indios
subsistfa en las generaciones subsiguientes un color amulatado
de ‘la tez, el cual, como se dice en un escrito contemporineo,
«ni la quimica mds activa puede borrar»'“. SSlo después de
finalizada la inmigracién africana (1850) se produjo una elimi-
nacién progresiva del elemento negroide en la poblacién bra-
silefia.

Los repetidos cruzamientos entre las tres razas principales
y los diversos grupos de mestizos produjeron multitud de com-
binaciones, que se ordenaron y designaron en nomenclaturas.
Varias series ‘de retratos al 6leo, pintados en los siglos xvin
y Xrx, registraron el aspecto y la vestimenta que caracterizaban
a los tipos de mestizos ¥, Debe tenerse en cuenta que tales
denominaciones del” origen racial se empleaban también como
definiciones del rango social al que habia accedido un grupoe
de poblacién. Meéstizo o cholo se habfan convertido, ya a fines
del periodo colonial, en los nombres de toda la gente sencilla
que habfa aprendido a leer y escribir y se habia adaptado a la
vida econdémica europea, de tal suerte que un indio de sangre
pura podia ser un mestizo, desde el punto de vista social, mien-
tras que, por el contrario, se consideraba que el verdadero
mestizo que hubiera adoptado el modo de vida de los indi-
genas formaba parte del estrato inferior de la sociedad, const-
tuido por los indios.

Los’ progresivos cruzamientos llevaron a que en América de-
creciera el nimero de los elementos de raza pura, vale decir
de los europeos, indios y africanos originatios, ¥y &8 que aumen-
tara considerablemente el de los mestizos. Hacia el fin de Ia
¢época colonial los grupos mestizos conformaban en México, Amé
rica Central y las Antillas el 2391 por 100 y en América del
Sur e 30,46 por 100 de lz poblacién total '.
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d} Movimiento general de la poblacién durante el periodo
colonial

Las fuentes para la historia de la poblacién del imperio espa-
fiol son sumamente ricas, pero adn requieren una recopilacién
sistemitica y una valoracién critica para que sea posible una
estadistica de poblacion de Hispanoamérica, estadistica 2 partir
de la cual se deben pcner de manifiesto las tendencizs del de-
sarrollo de la poblacién. La monarquia espadola, que procuré
mantener las posesiones de ultramar en un estado de dependencia
palitica y econdmica incondicional tespecto de la metrdpoli y
gobernarlas conforme a determinados principios, necesitaba para
fundamentar sus orxdenanzas y medidas, en virtud de las gran-
des distancias a que se encontraban esos dominics v de sus
condiciones de vida desconocidas, informaciones escritas deta-
lladas y constantes. Tempranamente se atribuyé importancia a
las descripciones geogréficas sinépticas y datos estadisticos exac-
tos acerca de las diversas comarcas del Nuevo Mundo'?. Se
ordené a los gobernaderes que realizaran censos de la poblacién
aborigen ¢ inmigrada existente en su territorio. En 1511, por
gjemplo, el gobernador de Puerto Rico debié informar sobre
cudntos caciques habia en Ja isla y la cantidad de indios que
dependian de cada uno de ellos, ¢cudntos indigenas habian sido
distribuidos a los diversos encomenderos y el nimero de aque-
Uos que a causa de su juventud o su vejez no estaban en
condiciones de trabajar. El informe debia comprender, por ada-
didura, los nombres y la situacién familiar de los encomenderos
y una apreciacién sobre cada uno de ellos. Ya cn 1530 sc
encomendS a las audiencias de Santo Domingo y México que
verificaran cudntos asentamientos espafioles habia en sus tespec-
tivas jurisdicciones, la cantidad de habitantes que tenian los
mismos y cudntos de ellos estaban casados, cudl era el admero
de los indios y el de los eselavos negros.

-+El Consejo de Indias, empero, no estaba satisfecho con las
informaciones obtenidas. Sometid al emperador proyectos de
instrucciones pormenorizadas para realizar unz encuesta estadis-
tica en América. Por la correspondiente orden de Carlos V, del
4 de abril de 1531, se encomendd a las autoridades que en
cada localidad destinaran una persona parz que efectnase las
verificaciones previstas, Debfa realizarse separadamente un censo
de Ia poblacién india y otro de la espaficla v consignat la
gituacién familiar de los vecinos. El gobierno querfa estar al tan-
to, asimismo, de las cualidades de los colonos espadioles. Por
dlo pidi6 informes sobre los actuales encomenderos y acerca
de los conquistadotes y primeros colonos a los que no se les
hubiese repartido indios, asi como de las condiciones y méritos
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de los inmigraptes posteriores. El 19 de diciembre de 1533 se
promulgé unz nueva orden sobre la puesta en préctica de los
relevamientos en América. Al afectuarse el censo de poblacién,
se debia indicar cudntos espafnoles casados habia y cudntos en
edad de contraer matrimonio, y .cudntos estaban casados con
europeas o con mujeres aborigenes. A mds de esto, se enco
mendé al pritaer virrey de Nueva Espafia, en su reglamentacién
de 1535, que hiciera redactar un memorial referente a todas
las localidades de su jurisdiccién donde constara el nimero de
sus habitantes.

Aunque en los afios sucesivos se promulgaron instrucciones
similares, destinadas a las autoridades americanas, se hizo pa.
tente, en la revisién del Consejo de Indias emprendida a partir
de 1567, que esta autoridad central carecia de las informaciones
imprescindibles pata ¢l buen gobierno de las provincias de
allende ' el océano. Por consiguiente, el revisor y mds tarde
presidente. del Consejo de Indigs, Juan de Ovando, envié a las
autoridades . coloniales un cuestionario e hizo que las detalladas
respuestas, junto con los materiales ya existentes en el Consejo
de Indias, fueran ordenadas y resumidas sistemdticamente en
200 subdivisiones temdticas. Ademds encomend$ al cosmégra
fo. Juan Lépez de Velasco que, basindose en todas las infor-
maciones disponibles, compusiera una descripcién general de la
América espafiola. Surgié asi la Geografia v descripcién univer-
sal de las Indias, que Lépez de Velasco concluyé en 1574 y
dedicé a Felipe 'I1'®, Esta obra es la primera estadistica de
poblacién americana. Figuran en ella una némina de las ciuda-
des y localidades a la sazén existentes y, junto a otros datos
de interés, el ntimero que a la fecha habian alcanzado los <iu-
dadanos espaiioles de pleno derecho (vecinos), los indios y los
negros.

Como los informes solicitados a las autoridades coloniales so-
lian ser incompletos y en parte ni siquiera se les habia -elevado
al Consejo de Indias,” Ovando dispuso que se llevara a cabo
un nuevo relevamiento en todas las provincias americanas. El
mismo, empéro, no debia quedar en una informacidn tnica
sobre todos los problemas que interesaban al gobierno, sino
que QOvando pretendia que las autoridades inferiotes comuni-
caran- constantemente todas las variaciones, de modo que la
administracién central, sin pérdida.de tiempo, pudiera completar
y rectificar -los datos y estuviera asi permanentemente al tanto
del movimiento de Ia poblacién. A tales efectos todas las auto
ridades 'inferiores, medias y superiores tenfan que llevar registros
con las subdivisiones respectivas, en las cuales se debfan asen
tar pormenotizados informes, Segiin esto, en el Consejo de
Indias podriz existir un puesto central de informacién pata
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todos los asuntos de la administracién colonial. Estaba previsto,
ademds, que el sindico de cada ciudad preparara y llevara un
registzo de habitantes en el cual se debia dividir 2 los espaiio-
les, conforme a su situacién social, en siete grupos; para los
indios se creaba un registro especial. Del mismo modo, los pé.
ttocos y sus superiores —prelados en general, obispos y arzobis.
pos— debian llevar registros en los que se asentaran los datos
personales de cada feligrés. Esos libros debian ser puestos al
dia continuamente. Cada cura, ademds, tenfa la obligacién de
llevar un inventario de las calles y casas de su parroquia vy
hacer constar en &l las familias con todas las personas perte.
necientes a las mismas, indicando la edad y ocupacidn de cada
una. La instruccién real de 1573 para Ia ejecucién de este pro-
yecto comprende 135 capitulos.

Commo en el Consejo de Indias pronta se reconocié que, con
los medios y disponibilidades de la administracién, sobre todo
en las apartadas provincias de América, era imposible realizar
un trabajo tan amplic de sondeo e informacién regulares, una
real orden de 1577 redujo a 50 preguntas las averiguaciones
a practicar. Adicionalmente el gobierno remitié a las autoridades
coloniales formularios impresos para que éstas los lleaaran. Una
ptegunta, a guisa de ejemplo, se referia al afo de fundacién
de la ciudad, el numerc de sus primeros moradores y el estado
actual del vecindario. A otra pregunta se debia responder si el
nimero de los indios habia aumentado o disminuido en la co-
marca respectiva y pot qué motivo. Se trata de encuestas sobre
¢l movimiento de la poblacién, tal como podrian desearse en
calidad de fuentes docurnentales para 1a historia de la poblacién
en América.

En 1604 <l presidente del Consejo de Indias, conde de Lemos,
ordend que se realizara una nueva descripcién geogrifica de las
ciudades, localidades y provincias del Nuevo Mundo y, a tal
efecto, hizo enviar formularios impresos, que comprendfan no
menos de 355 preguntas. El esquema para las preguntas sobre
poblacién dividia a los blancos en inmigrantes espafioles y no
espafioles, inquirfa cudl era la provincia natal de los espafioles y
cufl el pais de los extranjeros, separaba de los inmigrantes
a sus descendientes nacidos en América, o criollos, contaba
aparte la poblacién masculina de la femenina y procuraba ave-
rguar cusl era el estado civil v la edad de las personas.
Debfa atenderse al aumento o mengua de la poblacién de una
localidad e indicar los motivos de la mudanza. Se debfa regis.
trar el nimero, sexo y edad de la poblacién mixta de blancos
y negros, los mulatos, mientras que no se consideraba que los
mestizos fueran un grupo especial de la poblacién, sino que
se les sumsba a los espafioles. Se querfa averiguar cudl era la
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estructuracién ocupacional de la poblacién blanca, y en particu-
lar el nimero de los encomendercs, de los militares, de los
profesores y estudiantes.

El comisario general de la Orden de los Carmelitas, Alonso
Vézquez de Espinosa, redactd en 1628 su obra Comperdio y
descripcién de las Indias Occidentales, que no fue publicada
hasta nuestros tiempos (Washington, 1948). Contra lo que se
ha supuesto, para componetla no se basé en aquel cuestionario,
sino principalmente en las comprobaciones personales que efec-
tuara durante sus dilatados viajes de inspeccién. En la descrip-
cién de ciudades y pueblos se indica el nimero de habitantes
y por separado se menciona el de indios, negros y mestizos.
Esta obra es, después de la Geografia gemeral de las Indiazs,
de Lépez de Velasco, ]a mis importante y completa estadistica
de poblacién de Hispanoamérica en los comienzos de §a época
colonial. '

Por una real orden de 1633 se dispuso que se trazaran ma.
pas de cada provincia de América v se enviaran los mismos
al Consejo de Indias. En las declaraciones adicionales se debia
indicar el nimero de la poblacién espafiola y el de la indi-
gena. En 1679 el rey encomendS a los arzobispos y obispos de
América que efectuaran censos de poblacién en sus provincias
eclesidsticas. Como diversos dignatarios de la Iglesia declararon
no estar en condiciones de hacerlo, en 1681 se otdend nueva
mente 2 las audiencias y gobernadores gue llenaran esos pa
drones estadisticos.

La politica reformista de la dinastia borbdnica reconocié
nuevamente la necesidad de una descripcién geogrdfica exacta
de los reinos americanos. La real orden del 19 de julio de 1741
obligaba a2 los virreyes y audiencizs a velar para que se regis.
trayan y elevaran datos concretos sobre Ia situacibn en sus
respectivos territorios. Se solicitaban, en especial, «las noticias
particulares que necesitan para el conocimiento cierte de los
nombres, mimero y calidad de los pueblos de su jurisdicciéa
y de sus vecindarios y de sus naturales». Era necesatio comple. .
mentar constantemente estas informaciones.

Por orden del virrey de Nueva Espafia y fundédndose en las
informaciones enviadas por las autoridades locales y toda &
documentacién oficial disponible, José Antonio de Villasedior y
Sinchez redactd una obra intitulada Teatro americano, Descrip.
cidn general de los reinos y provincias de la Nueva Espara
(impresa .en 2 tomos, México, 1746 y 1748). Los datos demo
gréficos de este trabajo se reficren a espaficles, mestizos, negros’
y mulatos. A veces sdlo se indica el nimero: total de familias
de una localidad, sin que se especifiquen los grupos de pobla::
cién, o el autor se contenta con la observacién imprecisa da
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que en un lugar hay «muchas familias» o «algunas familiass
de 1al o cual tipo de hzabitantes. Pese a estas carencias, la obra de
Villasesior ofrece una base importante para la estadistica pobla-
cional de México en el siglo xvir.

En América del Sur Iz real orden de 1741 no fue cumplida
con similar eficacia. En cartas a los virreyes de Perd v Nueva
Granada, de 1751, el rey manifesté su sorpresa ante tal negli-
gencia y ordené que se subsanara la omisién. Pero hasta 1758
el virrey del Perd no encontrd, en 2 persona del doctor Cosme
Bueno, profesor de matemdticas en la Universidad de Lima,
un buen refundidor de los conocimientos sobre el Peri y de
su poblacién. Bueno, conjuntamente con su hijo Bartolomé, por
medio de consultas dirigidas a las auteridades locales y otras
indagaciones se procurd la base documental para la descripcién
de las diversas provincias, Esta obra descriptiva aparecié por
partes de 1763 a 1774 en el almanaque peruano, las «Efemérides»,
y luege separadamente como libro, bajo el titulo de Descripeién
del Virreinato del Pers,

En lugar de tales registras descriptivos de curiosidades, cuyo
conocimiento era indispensable para la administracién de las
remotas provincias americanas, en la segunda mitad del si-
glo XvIII se pasd a la comprobacién de hechos por el método
estadistico. En particular, se comenzé a realizar una estadistica
de Ia poblacién mediante la generalizacién de los censos. Los
fendmenos demogrdficos ya no constituyen puntos aislados de un
amplisimo cuestionario, sino que se convierten en objeto exclu-
sivo del pedido de informacién. Par orden del 10 de naviembre
de 1776, Carlos 111 encomenddé a todos sus virreyes y gober-
nadores en América que hicieran realizar un censo preciso de
la poblacién y clasificaran a los habitantes por sexo, raza, grupo
de mestizaje y ocupacién. Este censo debfa levarse a cabo
todos los afios. En 1813 se hizo imprimir nuevamente un formu-
latio impreso para un registro estadistico de la pablacién en
América espafiola, a cuyo efecto se exigfa una clasificacién por
grupos de edad, sexo, estado civil, raza y ocupacién.
~ Junto a las descripciones y censos cabe referirse a otras
fuentes primarias para una historia de la poblacién hispanoame-
ricana. Desde 1563 existia una ordenanza segin la cual los
oidores debfan emptender, pot turnos, un viaje de inspeccidén
por las focalidades que se hallaban bajo la. jurisdiccién de la
sudiencia. En su informe debfan también indicar el niimero
de pobladores. Los espaiioles capaces de llevar armas y de pres-
tar el servicio militar debfan presentarse & las revistas militares
(dlardes), y en los partes elevados con tal motivo se indica el
ndmero de estas personas en tal o cual ciudad, con lo cual ze
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tiene un punto de partida para evaluar el total del vecindario
espaitol en el lugar concreto de que se trate. Para la poblacién
indigena son singularmente ilustrativos los registros de los io-
dios tributarios de cada localidad, con la estimacién de los
gravémenes que cada individuo tenia que satisfacer (fasaciomes
de los naturdles).

Tras Ja divisiép de! imperio espafiol en intendendas, el titw
lar de la misma recibi6 la instruccién de llevar un registro
exacto de los habitantes. sujetos a su jurisdiccién, Otra innova-
cién: del absolutismo ilustrado en materia de coptroles de po-
blacién fue la de establecer oficinas de empadronamiento en
las ciudades. En Cuba, con aprobacién real, se dividi6 la capital
en cuatro barrios. Pata cada uno de éstos se designé un comi-
sario (comisario del barrio). Dicho funcionatio estaba obligado
a llevar un libro donde debian figurar los nombres de los
vecinos de cada casa de una calle. El 10 de enero, todos los
anos, los comisarios de la ciudad debfan especificar al gober-
nador en un formulario cudl era la situacién de los vedinos
del barrio, para Jo cual estaba prevista una clasificacién por
edades y la distincién entre blancos, negros y mulatos libres,
y por Gltimo esclavos negros o mulatos, Se debian informar,
ademds, los nacimientos y decesos acaecidos el afio anterior. En
otras ciudades americanas se aplicé también este nuevo pégimen.
En las instrucciones ampliadas para los comisarios de barrio, que
ahora se denominaban alcaldes de batrio, se encuentra rambién
Ia disposicién segin la cval cada vecino al mudar de domicilio
debia dar aviso:de su pastida y de su llegada. A quien incum-
pliera esta obligacién se le sancionaba con una mmlta de 10 pe-
sos ¢ seis dfas de cdrcel. Mucho mds importantes que este
registro estatal de las personas, instituido tardiamente, son los
registros parroquiales, que ya los primeros concilios americancs
habfan establecido la obligacién de levar. Al realizar los asen-
tamientos sobre bautismos, casamientos y entierros, los curas
llevaban registros separados para blancos, indios, negros y mes.
tizos. Con todo, el asiento correspondiente en el registro pa.
rroquial no siempre se puede considerar como prueba de ha
pertenencia verdadera de una persona a una raza determinada .

Estas y otras fuentes pueden proporcionar los materiales
para upa estadfstica general de poblacién en la Hispanoamériea
colonigl. No obstante, se ha perdido parte de la documentacién,
importante a estos efectos, archivada en Espafia y América. Asi,
por cjemplo, el incendio del palacio real de Madrid, en 174,
destruyé: valiosos informes y descripciones de América. Otros:
materiales documentales se.exteaviaron por la negligencia de los:
funcioparios, que se los llevaban a sus casas. Pero muy comiin



mente las érdenes que impartian las autoridades sobre releva-
mientos geogrificos y censcs de poblacién en América sélo se
cumplian parcialmente, y a veces ni siquierz eso. De ningln
modo debe atribuirse ello a la dejadez o incuria de las auto-
ridades coloniales. Las instrucciones formuladas buroctiticamente
en los despachos madriledos eran extrafias a la realidad. Con
tazén la sudiencia de Charcas pudo seflalar que las regiones
de los Andes po se parecian en nada a las comarcas espaiclas
¢ que la jurisdiccién de 12 audiencia se extendia sobre un
territorio, en su mayor parte mantaficso y casi inaccesible, de
600 millas de largo por 200 de ancho. Hacia falta, por afia-
didura, una burocracia bastante numerosa ¥ adecuadamente ins-
truida que pudiera satisfacer las exigencias de una administracién
estatal cada vez mds desarrollada, ¢Cémo el corregidor de una
distante provincia india, que tal vez apenas sabia leer y escribir,
podfa llevar a cabo el trabajo que demandaba responder a un
complicado formulario de 350 preguntas y realizar todas las
averiguaciones necesarias para ello? Se presentaba, por dltimo,
la dificultad de reunir €l dinero necesario para los gastos que
suponian las informaciones geogrdficas y los censos de poblacién.
La indemnizacién de 200.000 maravedis, concedida a un oidor
por la gira de inspeccién tealizada durante un afio por el terri-
torio de la audiencia, indemaizacidén con la cual se debfan pagar
también todos los gastos del acompaftamiento, era tan me2-
quina —cscribia el virrey del Perg al rey en 1685— que no
merecia ese nombre. Consecuencia de ello habria sido que desde
tiempo inmemorial to se realizaban esas visitas, dutante las
coales debfa verificarse también el desarrollo de la poblacién.
“'Quienes investigan la historia de la poblacién, pues, pueden
disponer tan sélo de un material documental incompleto. Pese
a todo, sin embargo, la documentacién conservada es suma.
mente copiosz, aup cuando en su mayor patte s menester que
se la escudrifie sistemiticamente en los archivos y se Ia inven.
tar{e con arreglo a un plan. Se tequiere, ante todo, que nume-
tosos estudios monogrificos establezcan conocimientos particu-
lares seguros. La historia local y regional debe investigarse con
arteglo a la problemética demogréfica. En el estado actual de
la investigacién es imposible realizar una estadfstica de pobla-
cibn para la América colonial. Cualquier visién de conjunto
sobre el estado de la poblacn:Sn no es més ¢ue una apreciacién
provisional sobte una base insegura,

5,Angel Rosenblat ha procuredo calcular la poblacién tota]l de
‘América para los afios 1570, 1650 y 1825, aproximadamente, y
la ha dividido conforme a critetios regionales y étnicos. Fun-
‘dindose en los datos de la Geografta de Lépez Velasco y otras
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fuentes ha elaborado para alrededor de 1570 el siguiente cuadro
sindptico:

Cuapro 1
Territorio i Blancos | Negros, mestizos, mulalos ( Indios

Mcé:gfD @Amaﬁ illas| 52.500 91.000 a2

, 1. ¥y tillas .. K 4,072,
América del Sur es-| — N—— i-’-—ﬁo_

paiiola 65,500 139.000 i 4.955.000
Brasil 20.000 30.000 800.000
América Central y

del Sur 138.000 ‘I 260.000 9.827.150

- Los cdlculos para legar a estas cifras de poblacién contienen
pumerosos factores de inseguridad. Lépez de Velasco cuenta
entre los espaficles a los vecinos, esto es, a los ciudadanos ur
banos de pleno derecho, propietarios de casa y terreno. Es
imposible establecer de manera general, para los primeros tiem-
pos de la .colonizacién, de cudntas personas se componfa [a
familia de uno de esos colonos, cudl ers el ndimero de los que
estaban de paso y ¢l de los europeos que vivian en casas alqui-
ladas. Rosenblat toma como base ¢l cdlculo habirual para Es-
pafia de cinco personas por familia. Multiplica también las can-
tidades conocidas de indios tributarios aproximadamente por
cinco, para obtener el mimero total de la poblacién indigena,
pero tanto en un Caso COMO en Otro esa proporcién debe de
haber sido muy diferente.

Para 1650, aproximadamente, Rosenblat ha calculado el st
guiente cuadro estadistico, que &l mismo considera hipotético
y provisional:

CuaDro 2

Territorio Blancos| Negros | Mestizos| Mulatos | Indios

México, América
Cential ¥ Antillas| 330.000 | 450.000 | 190.000 | 144.000 | 3.950.000

América del Sur es- *
paiola 229.000 285.000 | 161.000 95.000 | 4.525.000
Brasil 70.000 | 100.000 | 50.000 30.000 700.000

América Central y
del Sur 729,000 | 835.000 | 401.000 | 269.000 | 9.175.000
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Funddndose en los datos estadisticos de Alexander von Hum-
boldt, Rosenblat compuso un tercer cuadro sindptico sobre Ia
situacidn en que hacia 1825 se encontraba la poblacién:

Cuaoro 3
Territorio ! Blancos |  Negros ! Mestizos | Indigs
| ; ¥ mulatos
México, América !
Central y Antillas! 1.992.000 1.960.000 2.681.000 | 4.580.000
; {para México y
I América
Central bajo !
. mulatos) i
América del Sur . i
espaiiola 1.437.000 268.000 2.871.000 & 3.271.301
{parcialmente |
: bajo mu-
. ' latos)
Brasil L 920.000 1.960.000 700.000 360.000
América Central y
del Sur | 4.349.000 ! 4.188.000 $.252.000 8.211.301

Desde muy pronto el crecimiento de la poblacién blanca se
debié méds a los nacimientos en Américz que a la continua in-
migracién procedente de la metrépoli. Al mismo tiempo, los
blancos nacidos en América, los criollos, supcraron numérica-
mente cada vez mds a los espafioles europeos. En 1813 vivian
en ¢l virreinato de Nueva Espafia unos 70.000 europeos y un
millén de criollos. En la ciudad de México, de 100 habitantes
49 eran criollos v sélo dos europeos. Se calcula que en el si-
glo xvinr el 95 por 100 de los blancos habia nacido en el Nuevo
Mundo, La inmigracién de espafioles europeos, a los que las
criollas  preferfan como esposos, contribuyd fuertemente, sin
embargo, a mantener la pureza del elemento blanco de la
poblacién. Muy distinto fue el caso con la inmigracién africana.
La reproduccién de los negros en el Nuevo Mundo siguié siendo
muy reducida. Los esclavos alli introducidos tenfan una espe-
ranza media de vida de seis 2 siete afios. Entre los negros
escaseaban las mujeres y la mortalidad infantil era altisima. Sélo
los cargamentos de esclavos continuamente renovados pudieron
contener la merma de la poblacién negra.

En la colonizacidn europea de América un hecho notable
y sumamente grave lo constituye el decrecimienzo de la pobla-
¢én indigena, Cuando vemos que, segiin las estadisticas de Ro-
senblat, en América Central y del Sur habia 9.827.000 indios
hacia 1570, 9.175.000 alrededor de 1650 y 8.211.000 aproxima-
damente en 1825, la pérdida de poblacién puede parecer no muy
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considerable, Pero el panorama es completamente distinto si
partimos del estado de la poblacién de la América precolom-
bina, antes de la llegada de los europeos.

Las apreciaciones acerca del nimero alcanzado por los indios
antes de 1492 difieren sefaladamente entre si. Los primeros
cronistas pos hablan de que el Nuevo Mundo estaba densisi-
mamente poblado; los conquistadores luchaban, segiin sus tes-
timonios, con huestes enemigas formadas por cientos de miles
de guerreros, y los misioneros hacfan saber que habian bauti-
zado millones de paganos. Segin las acusaciones de Las Casas, .
en las primeras décadas de la conquista han de haber perecido
alrededor de 30 millones de indios, Io que permitiria suponer
la existencia de una poblacién indfgena de 100 millones, apro-
ximadamente, Los investigadores modernos han examinado la
relacién entre nivel de civilizacién y densidad de habitantes
y calculado, en funcién de ello, el mimero de los aborigenes
americanos. Los especialistas mds competentes en la materia han
llegado a los siguientes resultados:

Sapper (1524} 40 - 50.000.000 de indias
Rivet (1924) 40 - 45.000.000 de indios
Kroeber (1934) 8.400.000 indios
Rosenblat (1545) 13.385.000 indios -
Steward (1949) 15.590.000 indios '®.

Para escaparse a resultados tan contradictorios s6lo estd expe-
dito ¢l camino de 'las investigaciones, limitadas regionalmente,
del movimiento de la poblacién. Historiadores norteameticanos
han ' investigado y aprovechado un copioso matetial documental
para; verificar estadfsticamente las modificaciones en la poblaciée
ind{gena de Mé&ico. Cook y Simpson elaboraron para Jos indios
de México Central (Nueva Espafa, con excepcién de Nueva
Galicia) - 1a siguiente” estadfstica demogrifica evolutiva: 1519,
11.000.000; 1540, 6.427.466; 1585, 4.409.180; 1597, 2.500.000;
1607, . 2.014,000; '1850, .1.500.000; 1700, 2.000.000; 1793,
3.700.000 indios ™', - S
- La prosecucién de estas investigaciones por Borah y Cook
llegs al resultado de que México Central, en 1548, contaba aptro-
ximadamente con 7.400.000 indios, o sea alrededor de un millén
mds de lo comprobado por Cook-Simpson'®. Ambos investigs
dores prosiguicron la revisién de las cifras de habitantes recu
rriendo a nuevas fuentes y métodos més afinados '®. Verificaron
un retroceso atn mds considerable de la poblacién indfgena en
el siglo xvi. Conforme a ello existfan en México Central, en
1568, solamente unos 2.650.000 indios, en 1580 sélo alrededor
de '1.900,000 v. en 1595 nada més que 1.375.000 indios aproxi.
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madamente. Lo mis sorprendente, sin embargo, es su resultado
de que en 1532 ailin vivian en México Central entre 16.300.000
y 17.300.000 aborigenes. A partir de esto se calcula, a su-vez
que en el México anterior a la invasién europea existian alre.
dedor de 25 millones de indios. St se toma como base la distri
bucién de la poblacién indigena segin el cdlculo de Rosenblat,
América Central y del Sur, antes de 1492, debian de haber con-
tado con cerca de 75 millones de indigenas. Esto significarfa
que en ciertas regiones los habitantes de América habrfan aumen-
tado hasta el limite de sus posibilidades de alimentacién. En
México Central la utilizacién agricola del pafs habrfa legado
ya a excedet de la medida conveniente. Con ello se confirmarian
los informes de los conquistadores espafioles acerca de _una sy

pcrpoblauén de la me icana?
“También respecto a otras regiones de América, los investi-

gadores se sienten inclinados hoy dia a suponer una densidad
de poblacién mucho mayor. Que en La Espafiola (Haiti) vivie.
ran antes de 1492 un milldn de aborigenes, tal como han afir-
made Las Casas y Oviedo, parece factible dada Ia alimentacién
puramente vegetariana de los indios.

La catdstrofe demogrifica de los indios de América tiene que
haber sido, segin esta estadistica de poblacién, adn mucho miés
terrible. La merma de la poblacidn en los primeros tieropos
de la conquista eutopea fue particularmente répida. En México.
perecieron, e_1319 y_1532, unos ocho_ millones de_indios,/
y e de los 25 millones originatios no restaban mis que
tres millones. La poblacién indfgena continué disminuyendo en
K(Wnaﬁrgmentes, hasta alcanzar su nivel mds bajo en la
primera mitad del siglo xvir. A partir de allf comenzé una lenta
recuperacién en el nvmero de aborfgenes. La despoblacién de
las - Antillas se produjo en una sola generacién. Hacia 1520
vivian en La Espafiola tan s6lo 16.000 del millén de indios
que debe de haber existido allf antes de 1492.

T ¢Cudles son las causas de esta mortandad, que en diversas
tegiones termind con la extincién de los primitivos habitantes?

Las guerras de la conquista causaron muchas victimas; pot
¢jemplo, en la toma de la_ciudad de México han de haber
encontrado la muétte EIrodedgx__d:,_.ZQQ.QOO_ﬂzucns.« Pero Ias Tu-
dorwilttifes por 1o comin fueron de escasa duracién. Las
Casas echaba toda la culpa a la «codicia insaciable» de los
espafioles, que expoliaban sin miramientos a los abotrfgenes y
los maltrataban cruelmente. El traslado masive de los indios
d los trabajos forzados en las minas y en la agriculturs separé
violentemente a las familias, v la extenuacién y el hambte
diezmaron répidamente esas cuadrillas de trabajadores. El resul-
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tado  fue la disminucién de los nacimientos y [a mortalidad
infantil. Como los indios no tenfan animales domésticos, y por
tanto desconocfan la leche animal, la alimentacién de los nifios
de pecho exigia un largo perfodo de lactancia. Abora bien,. si
la madre habia sido separada de su pequefio por la coercién
laboral, la consecuencia inevitable era la muerte de aquél.
Ciertamente, no todos los espaiioles y portugueses habrin
sido «crueles verdugos» que atormentaban hasta la muette,
mediante trabsjos incesantes, a los peones que se les habia
adjudicado, ni es concebible, tampoco, que los escasos europeos
de los primeros tiempos puedsn haber hecho trabajar a cientos
de miles de aborfgenes. La mortandad catastrdfica de los indios
se debié mds & causas naturales que a las masacres de la con
quista. En sus exploraciones de ultramar, los europeos, sin
saberlo, levaron consigo .microbios y virus contra los cuales
cllos mismos eran inmunes, peto que al contagiarse a los abo
rigenes mostraron una virulencia extraordinaris. El organismo
de éstos era muy sensible a los agentes patégenos y no desarrollé
los anticuerpos necesarios. La gripe, la neumonfa y enferme
dades similares se difundieron entre los indios, al entrar en
contacto con los blancos, a una velocidad fulminante y en los
més de los casos se_produjo un desenlace fatal. En ciertos pe
rfodos se desencadeparon epidemias de vituela que causaton
victimas incontables. Cuanto mds aislada del resto del mundo
ha vivido upa poblacién —y tal era el caso de los indigenas
de América—, tianto mds destructivamente opera el contagio de
agentes patGgenpos, y cuanto més primitiva era uwna tribu indf
gena, tanto mds rdpidamente se extinguia. Particularmente recep-
tivos mostraron ser los habitantes de las Antillas y de las
zonas tropicales de las costas continentales. Por el contratio,
los moradores de las densamente pobladas mesetas andinas re-
sultaron mis resistentes. El mestizaje con los espafioles favorecid’
1a adaptacién biolégica paulatina a las enfermedades europess.
La vestimenta y ¢l modo de vida europeos, impuestos a los
indigenas, tuvo también que ejercer un influjo negativo sobre
la salud de estos pueblos primitivos. ,
«La ley biolégica de la falta de inmunidad a las infeccioness
—tal es la nocidn cientifica— explica la extincién de tantss.
poblaciones indigenss en los primeros tiempos de la invasién.
turopea en América. La muerte violenta constituy un fenémeno
limitado y no determing el destino global dc los pucblos preco
lombinos ™. Teritorios de misién a los que no penetram
europeos como explotadores, experimentaron igualmente s muqq
te en mass de los aborfgenes, La misma resultaba tan incom
prensible para los contempordneos, que la considersban um
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plaga enviada por Dios. El tnico método terapéutico que cono-
cfan los espaiioles contra estas enfermedades era la sangria, y
como los indios morfan a pesar de ella, aquéllos opinaron que
los aborigenes eran demasiado débiles por naturaleza para so-
portar una extraccién de sangre. Cuando los jesuitas, y después
de su expulsién los franciscanos, establecieron sus misiones en
Baja California, las enfermedades infecciosas se difundieron
con increible rapidez precisamente entre aquellos indios que
nunca habian estado en contacto con los blancos. En los pri-
metos veinte o treinta aflos, las epidemias, sobre todo de sa
rampién, virucla y tifus, segaron la vida de aproximadamente
las tres cuartas partes de los indigenas ™. Sin duda, la recep-
tividad de los indios a las enfermedades aumenté porque la
disolucién de sus formas sociales tradicionales ejercié sobre
ellos un influjo deprimente y a veces Jos impulsé a darse la
muerte.

Las enfermedades contagiosas, en particular las epidemias de
viruela, causaron muchas victimas durante la época colonial.
En las inmediaciones de México sucumbieron en 1545, en el
término de siete meses 400000 indios™, y en 1779
perecieron en Ja ciudad de México aproximadamente 22.000 per-
sonas de viruela. Por orden del rey Carlos 1V, una comisién
médica introdujo en 1803 la vacunacién antivaridlica en América
espafiola, a rafz de que en 1796 Edward Jenner habfa desatro-
llado un procedimiento sistemdtico de vacunacién .

En cierta medida el cardcrer indigena también se perdié por
¢l mestizaje progresivo. Este fenémeno ejercié una influencia
lapto mayor por cuanto los componentes autécronos de la po-

“blacién no recibieron ningin refuerzo extetior.

. Una caracteristica notable en el desarrollo de Iz poblacién
es la proporcién creciente de mestizos, los cuales, segiin los
cileulos de Alexander von Humboldt, a fines de la época colo-
nial constituian ya un 32 por 100 de los habitantes de Hispa-
noamérica. En Nueva Espaila, las diversas castas de mestizos

"reptesentaban ¢l 46 por 100 de la poblacién total.

- Bl crecimiento natural de la poblacién iberoamericana fue
diferente segiin las regiones. En especial, las tasas de mortalidad
de nifios y adolescentes eran considerablemente mds altas en las
:zonas cdlidas y hamedas. En Nueva Espafa se calculaba, a
-principios del siglo X1x, que por cada 21 personss habfa por
‘término medio un nacimiento y por cada 34 personas un deceso.
‘La relacién entre decesos y nacimientos se estimaba en 1: 1,65.
éEl aumento anual de la poblacién ascendfa a 1,8 por 100, apro-
Sximadamente. En la capital, México, la mortalidad era mayor,
“de tal modo que la tasa de crecimiento anual equivalfa 2
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0,6:por:100."En general, la poblacién masculina predominaba
en : Nueva Espafia, pero en las ciudades mayores habfa un
exceso de mujeres. La esperanza de vida era escasa.' En Ciudad
de México, de 100 europeos 18 alcanzaban més de cincuenta
afios; de 100 criollos, ocho; de 100 mulatos, siete, y de 100 in-
dios ni siquiera siete, Una estadfstica mds exacta del movimiento
de la poblacién y un conocimiento mds afinade de los factores
que lo determinan constituyen la materia de estudios demogrd-
ficos futuros,
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5. El desarrollo de la organizacion estatal

a) Las autoridades centrales en la metrdpols

La organizacién de] dominio espafiol y portugués en América
deriva de la estructura estatal, exterior e interior, de los palses
europeos metropolitanos .

En Ia Peninsula Ibérica existian en el ado 1492 cuatro reinos
independientes, que se¢ habian desarrollado hasta constituir uni-
dades territoriales mds extensas: Castilla, Aragén, Navarra y
Portugal. La formacidn estatal mayor y mds poderosa era Cas-
tilla, que en 1492 habia sometido y anexionado el tltimo reino
moro, el de Granada. Se habfa convertido en el poder militar
mds fuerte de la peninsula y ademds, gracias a la posesién de
las regiones costeras del norte de Espaila y de Andalucfa, en
una importante potencia maritima y comercial. El mattimonio
entre Isabel, heredera del tromo castellano, y Fernando, heredero
de la corona aragonesa, llevaron en el afo 1469 a la unién
personal de los reinos de Castilla ¥y Aragén. Ea 15i2 el rcino
de Navarra perdid su independencia politica y se convirtié en
una dependencia de la corona castellana. Era la génesis de Ja
monarquia espafiola. Portugal habia sido derrotada en su inten-
to de anexionarse, mediante pretensiones a la sucesién, el reino
de Castilla, y a partir de entonces volcd ain wmds decididamente
sus epergias en las empresas roaritimas. La yuxtaposicién de
estados rivales en la penfnsula, y en particular el antagonismo
astellano-portugués en ultramar, influyeron sobre la conforma-
¢ién interna de los imperios americanos surgidos a consecuencia
de los descubrimientos vy conquistas de espafioles y lusitanes.

El fortalecimiento y aumento de la autoridad real fue remo-
viendo cada vez mis el duzlismo entre el principe y los esta-
mentos, caracterfstico también de los estados ibéricos. Las Cortes
s¢ convocaron mds espaciadamente. La representacién en las
juntas generales de los estamentos castellanos se mantuvo res-
wingida a 18 ciudades, y los territorios conquistados posterior
mente, como por ejemplo Andalucia y Granada, no obtuvieron
¢l derecho de enviar procuradores & las Cortes. Tanto en Cas-
tilla como en Portugal la nobleza feudal debié doblegarse ante
la voluntad del soberano. Se impuso el Estado moderno, con
s poder ¢ instituciones, que senté las premisas para regir
enormes teinos en ultramar,

‘La situacién, en cuanto al derecho pdblico, de las posesiones
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hisp4dnicas en el Nuevo Mundo fue determinada por la estruc
tura de la monarquia espafiola de aque] entonces. Era ésta un -
conglomerado de reinos y sefiorios heredados o conquistados,
cuya unidad sélo estaba garantizada por la persona del monarca. .
Conforme al detecho de Castilla, los descubrimientos de Colén,
como adquisicién nueva y comun, pertenecian por partes igua-
les a los Reyes Catélicos Isabel y Fernando en su calidad de
consortes, pero, tal como lo establecian las bulas papales de
1493, tras Ja muerte de Isabel debian pasar a sus herederos
v -sucesores en los reinos de Castilla y Lebn. Isabel, no obs
tante, en su testamento habfa legado a su marido la percepcidn
vitalicia de Ia mitad de las rentas procedentes de los territorios
hasta entonces descubiertos en el Nuevo Mundo, y la anexidn
de las Indias a la corona de Castilla se efectud tan sélo después
que falleciera Fernando, en 1516. Desde entonces la América
espaiiola, bajo lz denominacién de «las Indias», fue parte cons-
titutiva ¢ inenajenable de la monarquia espaniola. No era ya
patrimonio personal de los reyes, sino que, como Reino de las
Indias, gozaba de los mismos derechos que los demds domi.
nios de la corona '*.

Conforme a la estructura de la autoridad en una monarquia
hereditaria de este tipo, el imperic espafiol en América no se
convirti6 en una colonia, del mismo modo que al recién con-
quistado reino de Granada no le corresponderia tal denomina-
cién . Al Reino de las Indias no le tocé en suerte un status
jurfdicamente inferior al de los reinos europeos pertenecientes
a la monarqufa espafiola, y desde ¢l punto de vista del derecho
ptiblico no se trataba de un pafs extranjere, como si fue el
caso, en los estados nacionales posteriores, de las posesiones
en el exterior habitadas por personas que en su mayoria eran
de otra nacionalidad o raza. Por ende, segin tales principios, se
tenfa a los nacidos en América por siibditos libres de la ¢o-
rona, a igual tftulo que- Jos de otros dominios de Jos reyes
espaiioles, Las denominaciones oficiales de las posesiones de
ultramar eran las de provincias, reinos, sefiorios, repiblicas y
territorios. Tan sélo en textos del siglo xvimr se emplea también
la- palabra colowis. De ah{ que se haya considerado incorrecto
hablar de «coloniass espaiiolas en América y que se haya pro-
puesto sustituir Ja expresién perfodo colonial o colonizaje por
periodo bispdnico o época virreinal. Pero nosotros entendemos
también en general por colonia los establecimientos o trasplantes
{como dice’ Ranke) de hombres fuera de su territorio natal, y
en este sentido, en tanto que europeos que se avecindaban o
radicaban en ultramar, no podemos prescindir de conceptos como
fundacién de colonias, dominacién colonial y colonizacién.

De igual modo, 1a monarqufa portuguesa se habfa convertido
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en un conglomerado de territorios politicamente heterogéneos.

A las posesiones americanas se les aplicaba la denominacién
de Estado do Brasil, pero desde 1626 existié ademds un Estado
do Paréi e Maranbhao como unidad administrativa separada.

.La organizacién del dominio espaiiol en América hubo de
depender, pues, de la posicién e importancia que se le habia
teconocido al Reino de las Indias dentro de la monarqufa hispd-
nica general. La politica exterior de los Habsburgos y Borbanes
espafioles tuvo como consecuencia también la formacién de las
condiciones vigentes en el territorio americano sujeto a su auto-
ridad. Coetineamente a2 los descubrimientos y conquistas en
ylttamar se produjo la conversién de Espafa en gran potencia
europea. La politica exterior de Fernande el Catélico perseguia
el objetivo de incluir a Italia en la esfera de influencia de la
monarquia espafiola, contrarrestar el peligro turco e instaurar
el predominio hispanico en ¢l Meditertdneo. El principal adver-
sario de esta expansién del poder espafiol era la monarquia
francesa, y la diplomacia de Fernando se esforzé por cercar a
Francia mediante alianzas y evitar su injerencia en Italia''. De
esta suerte se introdujeron la hegemonia v ¢l equilibrio como
principios bdsicos de la politica estatal europca. A partir de
entonces y durante Jos siglos siguientes ¢l mundoe de ultramar
adquirié una significacién creciente en la historia, Uena de vici-
situdes, del sistema estatal europeo. La historia del imperio
espafic] en América, a [a inversa, fue determinada por el des.
arrolle de la politica hispanica de poder en Europa. Se suscita
lz cuestién de saber ¢émo se correlacionan los intereses ultra-
marinos y europeos de la monarquia espafiola y cn qué medida
el reino de «Indias», que con arreglo al derecho publico gozaba
de iguales derechos, estaba subordinado 2z las unilaterales aspi.
raciones de poder que experimentaban los dominios europeos
de-la corona; ¢en qué medida, pues, la América espafiola se
habla convertido efectivamente en objeto de explotacién colonial
por parte de la metrépoli?
~En los descubrimientos y conquistas de ultramar el rey Fer-
pando veia una expansién del dominic espafiol sobre gentes y
pafses, y a término de sus dias declaré con orgullo: «Ha mis
de 700 afios que nunca la corona de Espafia estuvo tan acre-
centada ni tan grande como agora» '?. Se interesaba de manera
personalisima en todos los detalles de la ocupacién y coloni-
zacibn de las Indias y se ufanaba de que la ciudad de Santo
Domingo era creacién suya {«fechura de mis manoss) ',
4A. ese respecto Fernando el Catélico adjudicaba al reino de
ulttamar la importante funcién de suministrar medios mone-
tarios- para los costos, continuamente en alzz, de la politica
extetior espafiola en Europa. Para el mundo politico en el que
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se-movia Carios V, los asuntos de ultramar constituian remotos
acontecimientos marginales; sélo adquirieron un interés actua)
gracias a los suministros de metales preciosos que financiaban
su politica imperial. En lo demis, s6lo en algunas circunstancias
—por ejemplo, cuando la reordenacién de las leyes de Indias
en 1542— pudo advertitse una injerencia personal del empers
dor, Las ideas medievales sobre la unidad de Ia cristiandad y
la domipacién upiversal —en lo secular— del emperador no
s6lo fracasaron en Occidente al enfrentarse a la resistencia de
los diversos estados soberanos, sino que mostraron también su
incapacidad de incluir 3l Nuevo Mundo en el -ordenamiento
de la comunidad occidental. El emperador —que Ios conquis
tadores espafioles presentaban a los indigenas americanos como
el mds poderoso potentado del umiverso, exigiéndoles que lo
reconocieran como soberano— era el rey de Espafia, y ¢l tedlogo
y jurista espaiio]l Vitoria habfa impugnado expresamente la leg-
timacién- de la conquista en ¢l Nuevo Mundo fundada en la
idea imperial, caracteristica de la Edad Media. Hernin Cortés,
el conquistador de México, le propuse a Carlos V que se desor
minara «empersdor de Nueva Espada», vy estaba persuadido de
que este titulo le correspondia a aquel con no menos derechos
y méritos que el de emperador de Alemania. El cronista Fer-
nindez de Oviedo manifesté la esperanza de que el seguimiento
de la expansién espafiola en ultramar someterfa a Catlos V todo
! 'imperio universal. Un imperio espafiol que se hubiera man-
tepido més al margen de las complicaciones europeas y hubiese
orientado su polftica segin los intereses de ultramar, habrfa
podido tomar mis en cuenta las necesidades particulares del
Nuevo Mundo, en lugar de poner el desarrollo de América tan
al servicio de la financiacién de la politica europea desarrollada
por 1a metrépoli.

En Catlos V, empero, mal podfn alcanzar comprensién Ia ides
de un imperio naciopal, acariciada por el conquistador de Mé
xico, Querfa sentirse responsable como emperador romano de la
nacién germdnica, proteger y defender en los territorios de
uitramar la fe cristiana y derivar del sscrum imperium su auto
rided sobre los mandatarios indigenas de América. En un es
crito del 1° de mayo de 1543 se dirigié a los areyes, prfnclpcs
y sciiores, repiblicas y comunidadess de todas las provinciss
y comarcas al-sur y al-oceste de Nueva Espafia y les ofrecis
amistad, proteccién y asistencia si reconocfan su autoridad s
ptema, con lo cual preservarian todos sus derechos, libertades,
leyes y costumbres **. Pero po era posible erigir el ordenamients.
del ‘poder curopeo en América como relacién feudal entre:él,
emperador de Occidente y los reyes y principes indios.

Durante todo el transcurso de la dominacién espafiola fue
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la norma organizar el gobierno de los dominios americanos
de Iz corona de tal suerte que rindieran el mayor beneficio
posible a las finanzas estatales y la economia metropolitana.
Simultdneamente, la dependencia econémica de las colonias se
presentaba como la més fuerte de las ataduras, que impedfa su
separacién de la metrépoli . Los reformistas dcl absolutismo
ilustrado, precisamente, querfan proscribir la idea de que Amé-
rica era una colonia de Espafia. Debia considerarse al reino
americano como parte esencial y de igual rango en la monar-
quia. Los europeos y americanos habfan de equipararse ea dere-
chos y deberes y fundirse en un «cuerpo unido de nacién» '
Sin embargo, no legS a realizarse tal modificacién en la estruc-
tura politica de la monarquia espafiola.

“+Hasta su unificacién con Espafiz en el afio 1580, las com-
plicaciones eutopeas no distrajeron a Portugal de los asuntos
de ultramat. La pequefiez y la situacién marginal del territorio
estata] portugués no podfan suscitar en sus soberanos la ambi-
¢ién de aplicar en Europa una politica expansiva de poder, para
cuya financiacién se requirieran las riquezas coloniales. Los
reyes portugueses pensaban en el aprovechamiento inmediato de
las posibilidades de lucro que ofrecfan los descubrimientos en
ultramar y actuaban en gran medida como empresarios comer-
ciales. Aun efirmando cabalmente el caricter estatal de las con-
quistas coloniales, durante las primeras décadas dejaton la
colonizacién a cargo de iniciativas empresariales privadas, auto-
tizadas por el Estado. S6lo mis adelante gané terreno en Brasil
la organizacién estatal. En un principio se consider suficiente
la ingtalacién de factorfas. Con la expansién y fortalecimiento
de la autoridad estztal se impuse, sin embargo, la concepcién
del sistema colonial mercantilista, segin la cual las posesiones
ultramarinas constitufan un mercado dependiente y complemen-
tario de la economf{a metropolitana.

El surgimiento de imperios en ultramar favorecié el desarro-
llo del poder absoluto de los principes. Conforme a la doc.
ttina de los jutistas hispanos, el principe, en sus reinos heredi-
tarios © electivos, estaba sujeto a los derechos fundamentales
y costumbres del pafs, a cuya preservacién se comprometfa cuan-
do'el pueblo lo reconocfa como soberano legftimo. En los terti-
torios, empero, que el principe acababa de adquitir, le tocaba
en suerte la soberanfa plena y exclusiva sobre ¢l pafs y la
gente, asi como la libre disposicién de la tierra. Los descubri-
mientos y conquistas en ultramar se volvian propiedad heredi-
tatia- de la corona y, conforme al derecho hispdnico, se deno-
minaban reimos patrimonicles. Se constitufa asf una sobetanfa
pattimonial, fundada sobre la adjudicacién de la tierra realenga
¢ -los colonos y en la concesibn de privilegios. Los viejos dere-
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chos de posesién sdlo tenian validez en el caso de Ja propiedad
privada o comunal de los indios. También en el sentido juridico
América era una terra virgen, en la que sdlo se respetaban
las tradiciones del derecho indigena cvando ello parecia politi-
camente conducente. En lo fundamental, las Jeyes e instituciones
europeas debian ser trasplantadas al reino de ultramar. De esta
suerte, la ley orgdnica para la colonizacién espafiola en América
rezaba asi: «Porque siendo de una Corona los Reynos de Cas-
tilla y de las Indias las leyes y orden de gobierno de los unos
y de los otros deben ser lo mis semejantes y conformes que ser
pueda, los de nuestro Conpsejo en las leyes y establecimientos
que para aquellos estados ordenaren procuren reducir la forma
y manera del gobierno dellos al estilo y orden con que son
regidos ¢ gobernados los Reinos de Castilla v Ledn, en cuanto
hubiere lugar, y permitiere la diversidad y diferencia de las
tierras y naciones» ',

La concepcién que Jos reyes espafioles tenian de su sobera-
nia, no obstante, les imponia un compromisc y una responsa-
bilidad con respecto a sus sibditos americanos. Consideraban a
los reinos de ultramar conquistados como un feudo que les
“hubiese sido conflado por Ja gracia de Dios, a lo cual iba
ligada la misién de gobernarlos de manera conveniente. Por
tanto, la llamada a la conciencia real constituia un poderoso
argumento para influir en las decisiones de los monarcas con
relacién a los asuntos atnericanos, v Las Casas, en su apasio-
nada Jucha por la reforma de la legislacién sobre los indios,
se sitvié eficazmente de ese recurso.

¢Pero podia organizarse politicamente, con los medws de go-
bierno a disposicibn de las monarquias de la época, un reino
tan vasto, y ademds ubicado en ultramar? ¢Los medios finan-
cieros y las instituciones burocrdticas de los Estados ibéricos
estaban a la altura de las exigencias que planteaba la inmensi-
dad de la nueva formacién astatal?

La puesta en prictica, taneo de los viajes de descubrimientos
como de las expediciones de Jos conquistadores, excedfa, en
Espaiia no menos que en Portugal, los recursos de la corona,
Los soberanos habfan de ofrecer atrayentes posibilidades al
espiritu de empresa y el afdn de Jucro de empresatios privados.
A quien realizgba, por su cuenta y riesgo, expediciones militares
o colonizadoras, los reyes le transferfan, amén de otras prerro
gativas, importantes funciones del poder pablico, De esta forma
los Reyes Catdlicos, aungue por elerto no sin matcada relue
tancia, confirieron a Cristébal Colén como propiedad hereditaria
los cargos de almirante, virrey y gobernador de lgs islas y te
rras firmes que descubriera ', En capitulaciones postetiores la
corona asegurd a empresarios afortunados diversos cargos y dig
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nidades vitalicios, o por dos o tres vidas e incluso hereditarios,
pero el cargo de gobernador sdlo lo otorgd, a lo sumo, vitali-
cigmente 0 aun para un heredeto si a &ste el rev lo consideraba
capacitado para acceder al mismo. A estos particulares, asi favo-
tecidos, les correspondia también la jurisdiccién civil vy penal.
Las personas investidas con los cargos recibian asimismo una
gran propiedad rustica, Io que tendiz a la formacién de sefiorios
de tipo feudal. La fundacién de imperios coloniales —un- resul-
tado de la expansién europes y del impulso de conquistas en la
época de los descubrimientos— se servia, por tante, de medics
feudales de dominacién, pera en la América espaiiola esos rudi-
mentos de feudalismo no pasarian de tales . La fuerza creciente
del poder real y la organizacién de autoridades centrales pusieron
coto a las tendencias feudales de desarrollo.

En una medida mucho mayor prosper$ el feudalismo en la
América portuguesa. El sistema colonial de las factorfas, apli-
cado en un principio, habia fracasado, y la defensa contra
invasores extranjeros hizo necesaria la ocupacién y colonizacién
de las costas brasilefias. Los gastos crecientes que demandaban
la administracion y defensa de las factorias erigidas en las
Indias orientales no le permitian 2 la corona portuguesa reunir
los medios financieros necesarios para la colonizacién de Brasil.
Tras muchos titubeos, el rey Juan III se decidis, en 1534, a
aplicar también en el Nuevo Mundo el sistema de Izs dona-
tiones de tierras, conforme al derecho feudal, que resultara
eficaz en las islas del Atldntico. Se dividié en 12 sectores la
costa brasilefia, desde la desembocadura del Amazonas en el
norte hasta San Vicentc en el sur. De los puntos terminales
de estos sectores costeros se trazaron paralelas imaginarias hacia
¢l interior del pais. Por tanto, la jurisdiccién de estas dona-
ciones, denominada capitania, estaba determinada por la linea
de la costa y dos paralelas, mientras que la frontera en el
interfor permanecia abierta v no debia constituirla otra linea
sino la demarcatoria de Tordesillas, atin no establecida. Surgie-
ron asi cuadrildteros itregulates, que a causa de las mediciones
inexactas de la extensién costera eran muy diferentes entre si.
“Estos territorios, asi delimitados, se otorgaron por medio de
un documento (caria de dosgao) a integrantes de la baja no-
bleza o de los estamentos medios, quienes se comprometian a
colonizarlos por su cuenta y riesgo, Las capitanias eran pose

.siones hereditarias, pero inenajenables e indivisibles. No podian
ser- traspasadas nuevamente en feudo por sus titulares. Junto
a'la tierra, el empresario y colonizador privado alcanzaba una
serie de derechos de soberania. El rey le transferfa la judicatura,
"g8f como el poder militar y politico. El donatdrio recibia ade.
mds ¢l derecho de inmunidad, que vedaba el acceso de los
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funcionarios judiciales del monarca a la capitania. Entre el sey
y €l donatério existia una relacién de vasallaje. La donacién
pcdia ser revocada en caso de que su beneficiario incurriera
en alta traiciSn y felonia. En el caso de un procedimiento
penal contra el donatério, éste era responsable ante la corte.
Una.dotacién tan amplia de poderes en manos de los dona-
tirios estaba en contradiccién con la politica seguida por la
corona en la mettépoli. Pero la monarquia se encontraba en una
situacién compulsiva. Brasil no atrafa por sus riquezas en oro
y plata a los cmpresarios acaudalados. Si la corona pretendia
ganar a petsonas privadas para la ejecucién de onerosas coloni-
zaciones, debfa concederles la posicién de poderosos sefiotes feu-
dales. No obstante, el sistema de las donaciones conformes al
derecho feudal no dio buen resultado. Ya en 1549 la corona
reivindicd los dercchos estatales de los domatirios, derechos que
pasaron a ejercer funcionarios reales. E! estado institucional bu-
rocritico hizo también su irrupcién en Brasil ™.
..La multitud de puevas tareas planteadas por la expansién en
ultramar motivé, en Espaiia, la creacién de autoridades centrales
de indole. especial. En 1503 los Reyes Catélicos ordenaron que
se fundara Jla Casa de Contratacién en Sevilla, Esta institucién
mercantil de la corona debfa organizar y controlar todo el ser
vicio de transportes y pasajeros entre ¢l Viejo ¥ el Nuevo Mundo
con barcos fletados por el Estado o particulares, asf como ase-
gurar los ingresos correspondientes percibidos por la corona. En
un principio debfan hacerse cargo de los asuntos tres empleados,
un administrador, un tesorero y un contador. Con la transfe-
rencia de la judicatura ep casos comerciales, se asignaron tam-
bién a la Casa algunos letrados. El cometide del piloto mayor
era impartir 2 Jos marinos los conocimientos pricticos y-teé
ricos de navegacién, o comprobar si los tenfan. En 1523 e
cred el cargo de cosmégrafo para la elaboracién de instrumentos
nduticos y en 1552, al jnstituirse una cdtedra de cosmografia
y ndutica, aparecieron los rudimentos de una academia de marina.
En 1510 la Casa de Contratacién recibié su primer estatuto,
reemplazado en 1531 por un nuevo reglamento, Ocho afies
después. se determinaron con precisibn sus competencias judi-
ciales y en 1552 se promulgaron los reglamentos revisadoes, que
comprendian mds de 200 capitulos y se imprimieron nuevamente,
con las disposiciones adicionales mds importantes, en 1647. Con
vistas 2 una mejor administracidn se cred en 1579 el cargo de
presidente de Ja Casa. La profusién de litigios pendientes hixzo
que en 1583 se instituyese un tribunal especial, la Audiencia
dela Casa de Contratacidn. Segiin 1a plantilla de empleos de
"1687, el mimero de funcionarios y empleados de la Casa: habis
sumentado a mds de 110. Veinte afios mds tarde la Casa s
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trasladé a Cédiz y en 1790 fue disuelta. Un proyecto de 1627,
conforme al cual se crearia en Lisboa una casa comercial para
el comercio con Brasil, segin el modelo de la Casa sevillana,
nuoca legé a realizarse V',

En la corte real se habiaz designade a un clérige, Juan Ro-
driguez de Fonseca, para ocuparse de todos los asuntos que
guardaran relacién con los descubrimientos de Colén. Fonseca
era capellin de la reina Isabel y archididcono de Sevilla, v ya
en 1495 se le consagré obispe de Burgos. Su capacidad de
organizacién era de primer orden y, seglin escribié Las Casas,
eta mayor su habilidad en equipar flotas y reunir guectreros pata
los descubrimientos de ultramar que en celebrar misas ponti-
ficales. Los inicios del régimen colonial hispinico en las Indias
est4n ligados a esta personalidad activisima, pero al mismo tiem-
po muy codiciosa y autoritaria.

La solucién burocritica de los asuntos americanos por Fon-
seca y sus ayudantes, sin embargo, cayd bajo la érbita de y fue
-transformada por el proceso de progresiva institucionalizacién
gue afectdé a la monarquia cspafola. La centralizacién adminis-
trativa aparejé ¢l surgimicnto de cuerpos colegiados que tenfan
jurisdiccién, como autoridades supremas, en determinados domi-
nics hereditarios de la monarquia. El Consejo Real de Castilla,
reorganizado en 1480, era el drgano central de gobierno para
los reinos y sefiotfos de la corona castellana. A la par de aquél
se cred en 1494 el Consejo Supremo de Aragén para los domi-
nios teales de Ferpando el CatSlico, y tras la incorporacién
de Navarra n 1a corona de Castilla surgié en 1515 el Consejo de
Navarra. El reino de Granada, conquistado en 1492, no tuvo
minguna autoridad central propia, vy las adquisiciones de ultra.
mar, que como Granada estaban sujetas a la cotona castellana,
depcndian asimismo del Consejo de Castilla. Ahora bien, al
principio se asigné a alguncs miembros del Consejo de Casnlla,
bajo la direccién de Fonseca, la gestidn de los asuntos ameri-
canos, bajo la supervisibn personal del rey Fernando. A este
grupo de consejeros competentes se le denoming desde 1517, o
sea poco después de la muerte del rey, Consejo de Indias. Pero
tan sélo a partit de 1524, o tal vez algo antes, le correspondié
definitivamente al reino americano una autoridad central propia,
el Consejo Real v Supremo de fas Indias, al cual estaba subor-
dinada también la Casa de Contratacién ™.

-~ El Consejo de Indias no era sblo vna autoridad administra-
fiva, sino también el tribunal supremo en todas las causas
cviles y penales referentes a los reinos americanos. Estaba en-
esbezado por un presidente. Sus integrantes (consejeros) etan
juristas de la clase burguesa (letrados) que habian cursado es-
tudios jurfdico-teclégicos en las universidades, pero el Consejo
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estaba integrado tambiéa por eciesidsticos. A uno de los conse-
jeros mis recientes se le designaba fiscal, con el cometido espe-
cial de velar por los intereses de la corona. Felipe II creé
en el Consejo de Indias el cargo de cosmégrafo y cronista de
América. Entre los mis conocidos titulares de ese puesto se
contaron Antopio Hesrera y Ledn Pinelo. Un cargo honorifico,
concedido por primera vez por Carlos V en 1528 (a Gattinara),
fue el de Gran Canciller de Indias, funcionatio que custodiaba
¢l sello del rey y refrendaba las reales Srdencs. Felipe II su.
primié ese cargo, convertids en un titulo honorifico remune-
rado, pero lo restablecié Felipe IV, quien se lo dispensé como
propiedad hereditaria a su favorito, el conde-duque de Olivares.
El titulo de Gran Canciller recayé por 1iltimo en los duques de
Alba, quienes Jo retuvieron hasta la repiblica espafiola de 1873 ™.
El primer reglamento interno del Consejo de Indias no fue
promulgado antes de 1542 y se componia de 44 capitulos,
Felipe Il promulgd en 1571 nuevos estatutos, ampliados a 122 ca-
pfitulos, y el reglamento revisado del Consejo de Indias de 1636
crecié hasta 245 pardgrafos. En el curso de los afios aumenté
considerablemente el mimerc de consejeros y demds autoridades.
Mientras los reyes espafioles gobernaron viajando de un lugar
2 otro, los ‘miembros del Consejo de Indias siguieron también
a la corte y llevaron consigo, en arcas, los documentos wmds
importantes. Sélo cuando Felipe 11 elevé a Madrid al rango
de residencia real, el Consejo de Indias encontré una sede per-
manente en algunas salas del viejo alcdzar. Los asuntos de ser
vicio se resolvian en reuniopes plenarias. En primer término
se procedia a la lectura de los escritos entrados y se les
distribuia para su discusién. Los casos mds importantes, para
su examen mds detenido, pasaban al fiscal, quien leia ante e
pleno su informe (dictamen). El debate general del asunto por
los consejeros y la toma de posicién del Consejo se cerraba
con la votacién, en la cual decidia la mayorfa simple. Esta
decisién se fundaba en una ponencia (cossuita) en la cual se
presentaban la situacion del caso y sus premisas, se trataban
los diversos pareceres y se resumian los argumentos principales
que habian pesado en la resolucién del Consejo. Se elevaba e
texto de la consulta al tey —que no asistia a las sesiones de]
Consejo— para su satificacién. Si €l monarca no ponfa reparos
'y firmaba de mano propia la consulta del Consejo de Indiss, .
éste redactaba la real orden correspondiente, cuyo texto se apo-:
yaba en las formulaciones de la consulta y se referfa expresa
mente a ella. :
La morosidad de las decisiones, que constituye un fallo gene
ral de estos sistemas colegiados en la otganizacién burocrética,
resulté particularmente desventajosa para la administracién de
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las distantes provincias americanas. Una ventaja, en cambio, es
que en las consultas del Consejo de Indias y gracias al tradi-
cional espiritu de cuerpo de esta autoridad, se preservé en
alto grado la continuidad de los principios que caracterizaten
a la colonizacién espafiola. De las actas se desprende la impre-
sibn de que, en general, el Consejo de Indias trabajé con
seriedad y objetividad y que procuré ajustar sus decisiones a
firmes normas jutidicas y éticas.

En e] siglo xvir se ampli6 el Consejo de Indias, mediante
la creacién de departamentos especiales. En 1600 y, tras una
prolongada suspensién, surgié definitivamente en 1644 la Cé.
mara de Indias, 2 la que incumbia presentar propuestas para
la provisién de cargos publicos y eclesidsticos. Para la discusidn
de medidas defensivas en América se creé en 1597 la Junta de
Guerra de Indias, compuesta por dos miembres del Consejo
de Indias y otros tantos del Consejo de Guerra.

En el siglo xviir se produjo una mudanza en el sistema gu-
bernativo espafiol, con la cual se redujo progresivamente la
importancia del Consejo de Indias como Srgano administrativo
central. Bajo los Borbones, los secretarios del Consejo de Estado,
que asesoraban directamente al rey, ganaron en influencia y
autonomia, Felipe V instituyé en 1714 cuatro secretarias, de
las ouales una se ocupaba de la marina y de América. Estos
secretatios despachaban por su cuenia gran parte de los asuntos
americanos, impartian drdenes directamente a las autoridades
de ultramar, reclamaban de éstas informes directos al rey (por
via reservada) y sblo en casos especiales recurrian 2 las con-
sultas del Caonsejo de Indias, al cual, en 1747, se le ved$
expresamente toda injerencia en materias financieras, militares,
comerciales y relativas a la navegacién. El Consejo de Indias
se vio cada vez mds soslayado y socavado como autoridad. Pro-
testé contra el menoscabo de sus derechos, pero no pudo con-
tener el proceso que lo marginaba. A fines del periodo colonial,
en la Constitucién de Cddiz (1812}, desaparecieron el Consejo
de Indias y otros cuerpos colegiados,

A diferencia de Espafia, en Portugal pasé mucho tiempo
antes que se constituyeran autoridades centrales pata las pose-
siones de ultramar. Tan sdlo en 1604, conforme al modelo
espafiol v en la época de la unién personal vy dindstica, se
cred el Conselbo da India, encargado de los asuntos en las
Indias Orientales, Africa y Brasil. Era, asimismo, una autoridad
colegiada, compuesta de un presidente, dos consejetos militares
.y dos letrades. Tras la restauracién de la independencia portu-
guesa (1640) y por real orden del 14 de julio de 1642, el
- Conselho da India se cransformé en Conselho Ultramarino, pero
los reglamentos anteriores fueron conservados en gran parte. En

109



algunas esferas, como por ¢jemplo la administracién de las finan-
zas, se- ampliaron las ‘competencias del- Conselho Ultramarino,
Las sesiones de los -jueves y los viernes se reservaron para los
asuntos brasilefios. “Por. tegla geaeral, el rey tenia en cuenta
los dictimenes del Consejo en todas las cuestiones no-eclesids.
ticas. Lo tocante a la esfera espiritual, y en particular la misién
entre los infieles, caia dentro de la competencia de otra auto-
ridad central, la Mesa da Consciénciza e Ordens creada por
Juan III en 1532 y que debia librar la conciencia real de
escripulos religiosos. Esta autoridad ceatral recibié en 1608
upa nueva reglamentacién. También el Consejo de Indias por-
tugués procurd imponer upa amplia regulacién burocritica de
la vida colonial.

La actividad de las autoridades centrales se expresé en una
serie de disposiciones con fuerza de ley y falios judiciales. La
misién bésica del Consejo de Indias espafiol no era otra que
la de adaptar el modo y la forma de gobietno americano a las
costumbres e instituciones de los reinos castellanos., Como el
«Reino. de ‘Indias» estaba incorporado al de Castilla, las leyes
e instituciones. de ambos debfan ser lo m4s afines posibles. Sélo
cuando la:disimilitud del pais y la poblacién lo impusicra,
debian adoptarse reglamentaciones especiales para el Nuevo Mun-
do. Las leyes castellanas, pues, estaban en vigor en América,
salvo' cuando se -hubjeran dictado reglamentaciones especiales
pata-‘el reino de ultramar, A su vez, las leyes de las Indias
tenfan prioridad sobre las de “Castilla, que en América sélo
valfan como normas juridicas complementarias, siempre y cuan-
do una ley general castellana no hubiese establecido expresa.
mente la invalidez de disposiciones dxscordames dictadas para
otras. partes de la monarquia 7.

Las disposiciones emanadas del poder central eran de natu.
taleza dispar y estaban ordenadas jerdrquicamente. En rigor y
originariamente, s6lo era una ley la acordada en las Cortes y
promulgada luego por el rey. En las Cortes castellanas se tra-
taron también asuntos de las provincias ameticangs, pero al pro-
ducirse la decadencia general de las representaciones estamen-
tales, Jas Cortes de Castilla no pudieron desempefiar un papel
de ninguna -importancia en lo referente a la legislacién de
Indias, De' Juan II en adelante los reyes castellanos dictaron
leyes generales sin el concurso de las Cortes y las dieron a
conocer ComO «pragmdticas sancioness, que expresamente tenfan
la misma validez juridica gue las aprobadas en las Cortes
y .que incluso podian- derogar a estas 1iltimas. Leyes y prsgmé-
ticas.-pasaron & ser equxvalenm

Pragmdticas ' sanciones promulgadas para Castilla, como Iz e
forma del calendario de 1583 o la legisiacién matrimonial de
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1776, tuvieron también en América fuerza de ley, pero el tr-
minc «pragmitica sancién» no se convirtié en la denominacién
de las leyes dictadas especialmente para América. Las leyes
generales, equiparadas de manera expresa a las promulgadas
por las Cortes, si se referian a los asuntos americanos se deno-
minaban provisiones, coroo la real provision del 20 de noviem-
bre de 1542 y la complementaria del 4 de junio de 1543, cono-
cidas por «Leyes nuevas», Merced a su forma cancilleresca, la
real provisidn revestia una particular importancia. Comenzaba con
el titulo de don y €l nombre del soberano, al que seguia la
enumeracién de todes los titulos reales. Concluia con una
férmula de salutacién a los miembros de la familia real y a
los grandes, a diversos funcionarios y demds personas a las que
concerniera de alguna manera el contenido de la ley. La firma
era; Yo el Rey. El sccretario real daba fe de haber escrito
el texto por orden del monarca. Al dorso firmaban los miem-
bros del Consejo de Indias. Estos documentos levan el sella
del monarca en lacte.

‘La forma ordinaria de una disposicién legal vilida para el

reino americano era ja real cédula. Registra ésta, al comienzo,
solamente el principal titulo del soberano: E! Rey, y menciona
lvego a la persona o autoridad a la que se dirige. A cond-
nuacién se expone el estado del caso que requiere una decision
real. Las mds de las veces sigue la indicacién de que el Con-
sejo de Indias ha emitido un dictamen (consuita) sobre el par-
ticular v que el rey ha aprobado el parecer expuesto. Se pro-
clama entonces [a orden real de ejecutar de la manera corres-
pondiente esa decisién. Al término figuran el lugar v la fecha,
asi como la firma real: Yo el Rey. En el siglo xvii1, cuando el
rey gobernaba por intermedic de sus secretarios de Estado y
finicamente en casos especiales se requerfan dictimenes al Con.
sejo de Indias, por lo general las decisiones del monarca tenian
el cardcter de reales drdenes.
- Tenian también fuerza de ley las cartas reales, en las cuales
el soberano tespondia a los escritos de las autoridades <olo
niales y despachaba las cuestiones y dudas planteadss. Deno-
mindbanse ordenanzas las reglamentaciones o codificaciones par-
dales en tormo a una materia particular, por ejemplo las «Or-
denanzas para el tratamiento de los indiosw», las llamadas Leyes
de Burgos de 1512, o la «Crdenanza del Patronazgo» de 1574.
Se presentaban bajo esta misma forma las instrucciones de ser-
vicio de ciertas autoridades, a titulo de ejemplo, las «Ordenan-
zas de Audiencias». Las directrices que para el desempefio de
su cargo impartian altos funcionarios, digamos los virreyes, se
promulgaban como instrucciones.

'En los archivos de las autoridades destinatarias habian de
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conservarse los textos originales de las leyes. Mds adelanie se
dispuso que se hicicra copiar consecutivamente en los registros,
levados por- la autoridad respectiva, el texto de todas las exten-
sas -6rdenes reales. El Conscjo de Indias, en su condicién de
autoridad expedidora, hacia rcgistrar en los libros las normas
legales cmitidas y certificar por un secretario la fidelidad de la
copia. Asi surgieron los llamados «Cedularios» del Consejo de
Indias, conservados en su maycr parte actualmente en el Archi-
vo de Indias ",

La rdpida proliferacién de las leycs, promulgadas por las

autoridades centrales llevé a que en el Consejo de Indias ya no
siempte se pudiera tener una -visidn clara de si y en qué forma
se habfa dictado una disposicién sobre tal o cual materia; hizo
también que las autoridades coloniales apenas pudieran deter-
minar con seguridad cudles de las disposiciones gue figuraban
en los registros, a menudo completadas o modificadas, estaban en
vigor. Al piblico le eran ‘ain menos conocidas las leyes vigen-
tes. Si alguien queria hacer valer su derecho, dependia de fa
condescendencia de Ja autoridad el que se le informara, y hasta
qué punto, acerca de las disposiciones pertinentes. Toda Ia
politica colonial de la corona perderia efectividad si las Srdenes
impartidas ne eran conocidas y respetadas adecuadamente.
. En México se realizé un primer intento de compilacién y
publicacién- de las leyes. El oidor de Ia audiencia local, Vasco
de Puga, publicé en 1563, bajo ¢l titulo de Provisiones, cédulas
e instrucciones para.el gobierno de la Nueva Espasia, las dispo-
siciones de la corona alli recibidas a partir de 1525 '%. Puga,
sin embargo, sc content$ con ordenar cronoldgicamente el ma-
terial legislativo de la naturaleza mds dispar y reproducitlo de
manera literal. No legd a término una recopilacién similar de los
textos. legales destinados al Per, comenzada por orden del
virrey Francisco de Toledo.

Por la misma época también en el Consejo de Indias se
hicieron esfuerzos para codificar el derecho de toda Hispano-
américa ', ‘El fiscal Francisco Fernindez de Lidbana trazé en
1560 el plan de separar por materias y ordenar sistemdticamente
toda la legislacién promulgada hasta entonces para América,
fegislacién que estaba contenida en unos 200 registros (cedu
larios) vy que.era de casi imposible aplicacién en la prictica
de los juristas, Surgié Ia idea de crear un cddigo para la Amé
rica espafiola, tal como para la Espafia medieval lo- habian sido
las Partidas de Alfonso el Sabio. De 1562 a 1565 el secretario
del Consejo de Indiss, Juan Lépez de Velasco, se ocupé del
trabajo preparatorio de consignar, en apretados extractos, el con-
tenido de las diversas leyes que figuraban en Jos registros, La
Junta de Reforma. de 1568 establecid que la redaccién de un
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cédigo especial para la Amdrica espafiola era una tarea urgente,
ya que ni en el Consejo de Indias ni en el Nuevo Mundo se co-
nocian las leyes conforme a las cuales habian de gobernarse
los territorios de ultramar. El mds tarde presidente del Conscjo
de Indias, Juan de Ovando, que fue uno de los mds eminentcs
letrados y estadistas ocupados en ¢l trazado y aplicacién de
una politica humana para con los indigenas, se hizo cargo
personalmente de los posteriores trabajos de codificacidn . So-
bre la base de los extractos de leyes hechos por Lipez de Velasco
surgieron Jas llamadas «Copulata», ¢n las cuales el material ju-
ridico estaba organizade sistemdticamente por libros y subti-
tulos. Al parccer, también csic trabajo de Velasco se llevd a
cabo bajo la direccién de QOvando. Mds adelante éste se ocupé
personalmente de ordenar, seglin ese esquema, el derecho vigente
y de vincularlo 2 principios generales. En 1571 Ovando pre-
sent6 al rey ¢! primer libro del compendio «De la gobernacién
espiritual». Felipe II, empero, no pudo decidirse a dar fuerza
de ley a este proyecto mientras que, en negociaciones con la
curia, no se aclararan determinadas cuestiones. Con la muerte
de Ovando en 1575 se suspendiecron en general los trabajos de
codificacién. Tan sclo algunas compilaciones parciajes, como por
ejemple las «QOrdenanzas hechas para los nuevas descubrimien-
tos, conqQuistas y pacificaciones», de 1573, adquirieron fuerza
de ley gracias a la aprobacién real y su conocimiento por el
piblico. En el Consejo de Indias se volvié al método mds sim-
ple de la mera recopilacién juridica y se encomenddé al escri-
biente Diego de Encinas copiar las leyes contenidas en los
registtos y ordenarlas por materias. Asi se origind la obra de
Diego de Encinas, impresa en 1596, Provisiones, cédulas, capi-
tulos de ordenanzas, instrucciones y cartas, Que en cuatro info-
lios y 129 capitulos contenia unas 3.500 leyes de la mds diversa
indole. No es una compilacién exhaustiva de todas las dispo-
siciones promulgadas en el siglo xvr para cl reino americano,
sino que aspiraba a ser, para el jurista, una obra de consulta
que lo orientara respecto al derecho en vigor, y que sdla re-
cogia normas legales en desuso cuando las mismas parecian
necesarias para comprender las premisas de un caso juridico.
Pese a sus muchos defectos, la recopilacién de Encinas fue
durante muchas décadas el texto clisico pata el derecho hispa-
poamericano.

En el siglo xvit el Consejo de Indias emprendié nuevos tea-
bajos para una codificacién sistemdtica de este derecho, Funddn-
dose en los trabajos previos de los letrados Diego de Zorrilla,
Rodrigo de Aguiar y Acuiia v Antonio de Leén Pinelo, en
1636 el miembro del Consejo de Indias Juan de Solérzano ter-
miné el proyecto del cddigo, pero en los tiempos de escasez
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motivados por las guerras europeas faltaron los medios para la
impresién, y apenas en 1660, tras la conclusién de la paz de
los Pirineos, se otorgaron los fondos para la publicacién. Fue
necesario entonces corregir y completar el texto, teniendo en
cuenta la legislacién promulgada desde 1636, tarea que ejecutd
Jiménez de Paniagua. Carlos II promulgé en 1680 la «Recopi-
lacién de leyes de los Reinos de Indias», que aparecié impresa
al afio siguiente. Los cuatto tomos se componen de nueve
libros, subdivididos en tftulos y leyes'™. Esta obra es, por su
cardcter, una compilacién y coordinacién del derecho existente,
pero no un cédigo creado ex novo conforme a determinados prin-
cipios juridicos. Ello no obstante, esta «Recopilacibn» del de
recho colonial hispdnico constituye un documento sobresaliente
en la historia-de las colonizaciones europeas.

Durante ‘el siglo xviit se hizo patente la necesidad de refun-
dir la aRecopilacibn». Desde 1763 Manuel José de Ayala inicié
en el Consejo de Indias amplfsimas compilaciones de fuentes
juridicas. Surgieron asf los 116 tomos de su Cedulario Indico '™
de los cuales prepaté un fndice alfabético de conceptos, con
extractos ‘de textos, en 26 womos. En 1776 Catzlos III enco-
mendé al fiscal del Consejo de Indias, Juan Criséstomo de An
sotegui, una nueva redaccién de los textos. Elaboré éste <!
«Nuevo Cédigo de las leyes de Indias», que, aunque aprobado

en 1792 pot Carlos IV, hasta el fin de la época colonial no en-
tré ya en vigor ™.

Cuando se mira el conjunto de Ia amplia e intensa labor del
Conscja de Indias, no podrd escatimirsele el elogio a esta auto-
ridad central del imperio colonial espafiol, aun teniendo en
cuenta sus muchas insuficiencias y defectos. Empresa gigantesca
fue Ia de desarrollar normas juridicas, asf como ¢rear institu-
ciones apropiadas, para colorar bajo una dominacién ordenada
y estable regiones recién descubiertas y tan dispares, y de esta
suerte incorporar a la Iglesia cristiana y a la civilizacién europea
poblacivnes aborfgenes tan heterogéneas. La sensacidn suscitada
por la inaudita magnitud de esta obra se manifiesta en Jas
palabras que el secretario del Consejo Mateo Vizquez dedicara
a la memoria del reformador y presidente del Consejo de Indias,
Juan de Qvando: «Gman midchina es esta de las Indias, pero a
grandes Hércules da Dios grandes columnas» '®,

En Bresil tenfan fuetza de ley los cddigos portugueses gene-
* rales, las «Ordenagbes Manuelinass de 1514 'y las «Otdena
¢oes Felipinasw-de- 1603, Las érdenes reales destinadas especial:
mente a vegular la vida colonial revestfan, asimismo, diversas
formas. Las de mayor trascendencia eran la carz de lei y'la
lei. En ocasiones menos importantes se otorgaba un alvazrd (al
bald), que podfa consistir en un acto de gracia y cuya validez

114



RECOPILACION

DE LEYES DE LOS REYNOS
DE LAS INDIAS.

MANDADAS IMPRIMIR , Y PVBLICAR
' FOR LA MAGESTAD CATOLICA DEL REY

DON CARLOS II

NVESTRO SENOR.

. VA DIVIDIDA EN QVATRO TOMQOS,
<o ¢l Indicc genceal, y al principio de cada Toma el Indice
efpeciabde Jostituiot, quscwativon.

TOMO PRIMERO.
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En Modrid; Pos [vr14n pe Passpas, Ada de 1613,

ig. 3. Portada de la Recopilacién de Leyes de los Reynos de
las Indias.
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estaba “limitada a un aflo cuando la concesién podia realizarse
en ese plazo; el alvard, empero, constituia también una rea
orden, es decir, tenia fuerza de ley. El decreto era una dispe-
sicién real dirigida especialmente a un tribunal o un juez. Se
denominaba proviszo una orden de las autoridades centrales por
propia iniciativa o por indicacién del rey. Una comunicacién
o mandato del monarca podia adoptar también la forma de
carta regia destinada a determinada autoridad o funcionario.

Los principios v disposiciones de la administracién colonial
portuguesa estdn contenidos ante todo en los regimentos, que
a partir de 1548 se entregaron, en cardcter de instrucciones de
servicio, a los gobernadores generales y posteriormente a los
virreyes. Servia de estatuto fundamental ¢l regimento con 61 ca-
pitulos entregado al gobernador general Roque da Costa Barteto
en 1667. Por orden teal, el vitrey Fernando José de Portugal
completd y anoté este regimento, efectuando asi el mejor com
pendio del detecho administrativo portugués en Brasil ™.

La multifacética actividad reformista de Pombal no llegéd a
concretarse en una codificacién de mayores alcances.

b) Las sutoridades regionales

Los primeros cargos de gobierno en ias tierras descubiertas
de ultramar se le concedieron a Cristébal Colén en recompensa
por sus. servicios y como privilegio personal y hereditario. Asl
como en. su condicién de almirante le correspondiz el mando
y la jurisdiccién sobre las aguas del océano, en su calidad de
virtey y gobernador ejercia el poder gubernamental sobre lss
tierras de Jas Indias, en lugar del monarca. Para cada catgo
que debiera cubrirse cn su virreinato, el descubridor tenfa de
recho a proponer tres personas, de las cuales los reyes escogfan
y designaban a una. El imperio espafiol en ultramar parecia
erigirse sobre la base de las relaciones de poder patrimoniales.

Pero rdpidamente se rescindid esta enajenacidn de derechos
soberanos, concedida con renuencia. Desde un primer momento
los Reyes Catélicos hicieron vigilar por medio de agentes suyos
los pasos de Colén y restringieron las facultades de éste me-
diante el envio de jueces de instruccién, y ya en 1500 el des

£
i

cubridor fue trasladado a Espafia como prisionero. El virreinato
indiano de Colén tuvoe un pronto fin. En su lugar entraron .
en escena gobernadores reales que ocupaban sus cargos durante |

breves perfodos. Comenzaba la administracién puramente buro.
crdtica de América. Es verdad que el hijo de Colén, Diego,
que habia heredado el titulo de almirante, recibié en 1509 el

cargo de gobernador de las islas descubiertas por su padre, aun. |
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que sélo hasta nueva orden real, pero la dignidad de virrey
qued$ reducida a un mero titulo honorifico que se extinguid al
fallecer la viuda de Diego Colén. En el largo proceso seguido
por. los herederos de Colén con vistas al rcconocimicnto de
los privilegios otorgados al descubridor, el procurador del reino
wajo a colacién una ley aprobada en las Cortes de 1480, segin
la cual los reyes de Castilla en cualquier momento podian inva-
lidar un privilegio por el cual se concedieran cargos publicos
a una personz, En 1536, finalmente, se llegd a un acuerdo:
Luis, el hijo de Diege, rctuvo el titulo hereditaric de almirante,
pero renuncié a la dignidad de virrey vy gobernador.

De manera andloga, la ¢orona recompensé con el otorgamiento
de gobernaciones a descubridores y conquistadores subsiguientes,
peto en la medida de lo posible limité nuevamente sus ampli-
simas facultades o destituyé a conquistadores demasiado afor-
tunados, como Herndn Cortés. No queriz que en las distantes
posesiones americanas surgieran autoridades patrimoniales loca-
les y poderosos sefiores feudales. En definitiva, se impuso la
organizacién burocrdtica. El rey designaba gobetrnadores por pe-
riodos limitados, que oscilaban cntre tres y ocho afdos. Las
attibuciones de que esos funcionarios gozaban en sus provincias
eran administrativas y judiciales. Ellos o el rey designaban, con
cardcter de auxiliares, un gobernador suplente (temiente de go-
bernador) y, en caso de que el gobernador mismo no fuera
hombre de leyes, un asesor letrado (feniente leirado), Que
también tenia ¢l titulo de alcalde mayor. En caso de dificultades
debfan deliberar conjuntamente con ios funcionarios reales y
dignatarios eclesidsticos. Tenfa el gobernador facultades legis-
lativas, pero las drdencs y disposiciones que promulgara re-
querfan posterior confirmacién real ™. De otdinario el rey a la
vez nombraba al gobernador capitén gencral y le conferia con
ello el mando supremo militar en su provincia. Mids adelante
el titulo de capitdn general, por lo comin, sélo se concedié
en las provincias limitrofes amenazadas, circunscripciones a las
que pot ello se denomind capitanias generales. Solia tratarse,
precisamente, de oficiales prestigiosos del ejército y la marina,
a quienes el monarca distinguia otorgindoles el gobierno de
una provincia americana. Era rara la designacién de letrados para
esos cargos administrativos. A fines del siglo xvir zscendian a
31 las provincias amecricanas regidas por gobernadores ™.
Estas administraciones provinciales al principio fueron inde-
pendientes entre si, y en virtud de que los limites provisorios
de las provincias se fundaban en conocimientas geogrificos in-
suficientes, no estaban excluidos los litigios entre gobernadores
vecinos. Quedé demostrada la necesidad de crezr en América
una institucién administrativa superior que garantizara la unidad
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y cohesién de aquellas posesiones en permanente expansién. Sus.
citaron tales consideraciones, por vez primera, los rumores de
que Herndn Cottés, convertido gracias a sus conquistas en go-
bernador de un tersitorio de imprevista extensién, intentaba
hacerse independiente. Para evitar peligtos de esa naturaleza
patecia oportuno servirse, en la organizacién del dominio poli.
tico en América, de autoridades administrativas colegiadas. Una
autorided colegiada, en la que varios miembros iguales en de.
rechos adoptan Jas decisiones, podfa, en palabras de Max
Weber, despojat a «la autoridad de su cardcter monocrético,
ligado a una personas **. Asi se llegd en Nueva Espafia a Ia
creacién, en 1528, de la audiencia, una autoridad judicial y
administrativa. La infeliz eleccién de los funcionatios de esta
audiencia dio lugar a nuevas querellas y empeot$ la situacién
en México. Por orden del emperador, impartida en agosto
de 1529, el Consejo de Indias deliberé la forma de solucionar
el problema de la administracién en Nueva Espafia y sugirié
que se designara presidente de la Audiencia de México a una
personalidad de alto rango v digna de toda confianza. Esta
personalidad habia de establecer relaciones de gobiemo estables
en las comarcas del continente americano conquistadas tan re-
cientemente, y s¢ pensé en darle para esta misién el titulo
de Reformador de la Nueva Espafia. Pero Carlos V, ausente
por aios de la Peninsula, fue postergando su decisién, y en un
principio se tesolvié investir a un letrado como presidente
de la reorganizada Audiencia de México. Por dltimo, el 17 de
abril de 1535 el emperador designé a su gentilhombre de c4mara
Antonio de Mendoza como virrey de Nueva Espafia ™.

No sabemos qué movié a Carlos V a fundar un virreinato
americano, puesto que en las deliberaciones precedentes no se
encuentra mencién alguna al cargo ni al titulo de un virrey
para Nueva Espaiia. Se han hecho conjeturas al respecto y en
particular se ha discutido acerca de qué modelos espaiioles de
terminaron esa institucién americana. En la monarquia aragonesa
hubo virreyes'™. La extensién del espacio en que dominaba la
corona de Aragdn, tanto en la Penfnsula como baria el sur
de Francia y en el Mediterrdneo occidental, llevd desde comien-
zos del siglo xarr a la investidura de representantes del rey en
las posesiones mds alejadas. En 1397 ¢] rey Martin T envié g
Mallorca a uno de tales delegados, por primera vez con ¢
titulo de virrey. A partit de entonces la denominacién de virrey
se aplied normalmente a comisionados de esa naturaleza. Estos
vitreyes, que al principio sélo tenfan la misién espectfica de
imponer la tranquilidad y el orden en un territorio apartado
sujeto a la corona, més tarde se convirtieron de manera general
en representantes del rey. La institucién de los virreyes prevs
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lecié6 particularmente en el caso de los reinos italianos de la
corona, y en Sicilia ya desde 1415. La expansién catalana en el
Mediterrdneo oriental llevé a la creacién de los virreinatos de
Albania y Morea. Por ltimo, también en Catalufia y Valencia
hubo virreyes como representantes supremos del poder real.
Aragén, pues, a fines del siglo xv ofrecié un ejemple de cémo
el cargo de virrcy podia servir para el gobietno de un reino
muy extenso.

Castilla, ciertamente, no conocié el cargo de virrey como
_ institucién fija, sino sélo para casos especiales y como fenémeno
temporal. Los Reyes Catélicos, asi como lo habia hecho antes
Earique IV, cuando iban a las guerras contra los moros o se
alejaban de sus reinos por otros motivos, mis de una vez
invistieron a personas de su confianza con el titulo y el poder
de virreyes. Este recuerdo ain perduraba directamente cuando
Carlos V se decidid, en 1535, a instituir un virreinato en Nueva
Espafia. La emperatriz, como regente de Castilla, le escribié
a su marido, a I2 sazén en Alemania: «Se dice que en tiempas
pasados las Reyes Catélicos, cuando iban de Castilla al Anda-
lucia o a los Reinos de Aragén, dejaban visorreyes en Casti-
lla» ™. Por cousigviente, los reinos de la monarquia espaiiolz
estaban familiarizados con la existencia de virreyes como digna-
tarios supremos, a cargo de diversss funciones, cuando se apro-
veché la investiduta de los mismos en América para asegurar,
por intermedio de su autoridad, la vinculacién de aquellos
sibditos con sus distantes sefiores. Pero en el virreinato atne.
ricano ha de verse algo mds que una autorided buroctdtica. Los
virreyes debian preservar en el Nuevo Mundo el caricter caris-
mético de la autoridad, el cual esti basado en la creencia de
que los reyes lo eran por la gracia de Dios. En ausencia del
soberano, las convicciones mondrquicas sélo podian subsistic
gracias a la persona y la corte del virrey. Aun a fines del pe-
tiodo colonial hizo resaltar el vitrey Francisco Gil: «El amor
«de Jos vasallos para con sus soberanos es la verdadera columna
del Impetio» ™. El virreinato de Nueva Espafia, con su capital
México, abarcaba todo el espacio dominado por los espafioles
en América Cenrral y del Norte, e incluia las Antillas y, ademais,
Venezuela en la costa septentrional sudamericana ™. Luego de
la conquista del Peri por Francisco Pizarro, también en Sudam&
tica se cred un virreinato, con Lima por capital. Caclos V
designé como primer virrey, en 1543, a Blasco Niiiez de Vela.
Su jurisdiccidn se extendia por toda la Sudamérica espafiola e
inclufa a Panamd, pero no a Venezuela ', Durante el siglo xvinz
surgieron dos nuevos vitreinatos, ya que el virrey del Peni no
podfa hacer que prevaleciera con suficiente vigor la autoridad
teal sobre un continente tan dilatado. En 1717 se creé el virrei-
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nato de Nueva Granada, cuya capital era Santa Fe de Bogots,
el cual fue disuelto poco después y constituido definitivamente
en 1739. Comprendia también las Audiencias de Quito y Pa-
nam4, por lo cial abarcaba los territorios de las actuales repd-
blicas de Colombia, Ecuador y Panamé. Tuvo lugar més tarde,
en 1776, la fundacién del virreinato del Rio de la Plata, con
Buenos Aires por capital, para poder defender con eficacia, de
inminentes invasiones extranjeras, el territorio de esa cuenca
fluvial. A este virreinato se incorporaron las provincias de
Buenos Aires, Paraguay, Tucumin, Potosi, Santa Cruz de la
Sierra y Charcas. Se extendfa desde la desembocadura del Plata
hasta el altiplano andino e hizo que la actual Bolivia depen-
diera administrativamente de una ciudad portuaria en el Atlén-
tico ',

A mediados del siglo xvir se discutié también el plan de
establecer un virreinato separado con las provincias septenttio-
nales que parecian estar demasiado alejadas de Ia sede virreinal
en México y amenazadas por la expansién britdnica. Sélo se
llegh, empero, z la creacibn de las provincias internas, las
cuales guedaron sujetas a un comandante general con especiales
poderes militares. A esta unidad administrativa pertenecfan taato
provincias en el norte de la actual repiiblica mexicana, Nueva
Galicia, Nueva Vizcaya, Sonora, Sinaloa, Nuevo Reino de Leén,
Nuevo Santander y Coahuila, como Nuevo México, Tejas y
California, ubicadas en el territorio de los actuales Estados Uni-
dos de Norteamérica. Bajo el virrey Flores (1787-1789) se
subdividié la regién en una comandancia occidental y una orien-
tal, cuyas capitales eran Guadalajara y Chihuahua. Hasta entrado
el siglo xvir, el virreinato del Peri disfruté del méximo pres-
tigio desde el punto de viste social, de modo que el traslado
de un virrey de México a Lima era tenido por una promocién ™,

La institucién virreinal americana, que desde 1535 en ade
lante se convirtié en el eje de la dominacién espafiola, habia
perdido el cardcter feudal, patrimonial y localista que Cristébal
Colén pretendiera infundirle y adquitido, por el contrario, una
estructura burocritica. El virrey ya no ocupaba su cargo como
propiedad hereditaria, sino que era un funcionatio revocable y
designado por un periodo estipulado. Los primeros virreyes de
Nueva Espafia y el Per fueron investidos por un periodo inde
terminado, «por el tiempo que fuere la voluntad del Rey», tal
como rezaba la patente respectiva, Pero luego se fij6 en seis
afios el mandato de los virreyes, que podfa ser prorrogado por
el monarca. De esta suerte, alguncs de esos dignatarios se man-
tuvieron mis de diez, y hasta diecinueve afios en el cargo. El
conde-duque de Olivares promulgé en 1629 una ordenanza real
por la cual se reducfa a tres afios el perfodo que permanecfan
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los virreyes en su cargo, pese a Ia decidida protesta del Con-
sejo de Indias. Este, en efecto, sostenia que en tres aiios un
virrey apenas podia ponerse al cotriente de los mdltiples nego-
cios de su cargo. Por regla casi general, sin embargo, se otor-
gaba la prérroga del mandato. Algunos virreyes, empero, fueron
relevados antes del término de aquél.

Los virreyes procedian de distinguidas familias de la noble-
a y, salvo en los primeros tiempos, poseian incluso un titulo
de duque, margués o conde. El Consejo de Indias, que a me-
nudo denotaba un recelo por lo genmeral mezquino y las mids
de las veces injustificado contra los virreyes de origen noble,
en 1574 propuso llenar los cargos virreinales con juristas, pero
Felipe Il se opuso a tal medida. Bajo la dinastia borbdnica, y
particularmente en la segunda mitad del siglo xvrir, otra capa
social accedié a esos puestos. Llegaron entonces a ser vitreyes
miembros de la baja nobleza, y hasta de la burguesia, que en
el servicio militar o la administracién habian dado pruebas de
aptitud extraordinaria y representaban las ideas del absolutismo
ilustrado, como por ejemplo Manuel de Amat v Francisco Gil
y Taboada en Pert o el segundo conde de Revillagigedo en Mé-
xico. En algin que otro caso también s¢ cncomendd, interina-
mente, el desempeio del cargo viercinal a altos  dignatarios
eclesidsticos, obispos y arzobispos, y en el siglo xviir hubo
virreyes procedentes del clero que cjetcieron el cargo durante
un perfado completo. El Consejo de Indias se pronuncié resucl-
tamente en contra de tal unién de la mdxima autoridad politica
y eclesidstica ¢n una sola persona ',

- A Ios virrcyes, como representantes directos de [os soberanos
en sus cortes respectivas, se les tributaban los mdximos hono-
tes, La llegada de un virrey estaba rodeada de gran pompa. Se
engalaba la ciudad con magnificencia, sc construfan arcos de
triunfo, un dosel suntuosamente recubierto estaba dispuesto para
la ocasién, vy autoridades y vecinos rivalizaban, conforme a una
etiqueta minuciosamente determinada, en el boato y colorido
de sus vestimentas, El virrey se rodeaba de un ceremonial
cortesano. As{ como los monarcas espafioles tenian su guardia
palaciega, los virteyes del PerG disponfan para su proteccién y
escolta de una guardia de corps, las Compafiias de Gentiles-
hombres Lanzas y Arcabuces, v el virrey de Nueva Espaia de
la Guardia de Alabarderos ™. Era necesario mantener una sun-
tuosa corte principesca. Ya al partir de Espafia, solian fortnar
parte del séquito del virrey setenta sirvientes y veinte esclavos
negros, asi como veinticuatro duefias y doncellas para el servicio
de su esposa. El cargo de virrey reunfa tres atribuciones diver-
sas: las de gobernador, capitén general y presidente de la audien-
cia. En su calidad de gobernador le estaba directamente enco-
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mendada la administracién de la provincia capital, mientras que
sélo le incumbia la supervisién de los servicios adminiswrativos
de las demds gobernaciores y capitanias generales incluidas en
el wvirzeinato. - Al ser designado como capitin general, el virrey
estaba investido del mando militar supremo, as{ como de la
judicatura militar en la provincia. En cuanto presidente de la
audiencia de la capital, le incumbian determinadas tareas en
la organizacién y supefintendencia de la judicatura, peto oo
debia inmiscuirse personalmente en la administracidn de just
cia. Tratdndose de asuntos impottantes de gobierno, estaba obli
gado 2 convocar a los. miembros de la audiencia y escuchar sus
pateceres. .

Estaba preceptuado que el virrey, al término de su mandato,
entregara a ‘su Sucesor un circunstanciado informe escrito en
totno 4 Ia situacidn general en su virreinato y las medidas
m4s importantes que hubiera adoptado. Estas memorias o rels
ciones. constituyen una fuente importante para toda la historia
de la dominacién espafiola en América'”,

En muchos aspectos las competencias de los virreyes estaban
limitadas. Sus facultades militeres no se extendfan a2 aquellas
provincias del virreinato en las cuales existian capitanes gene.
rales, y en la administracién civil debfan respetar las atribu-
ciones de los demds gobernadores provinciales, asi como en de
terminados casos tener en cuenta el asesorzmiento de otros fun-
cionarios reales, El mds fuerte contrapeso de la potestad virrei-
nal estaba consgituido por las autoridades colegiadas de las
audiencias ™

En Casnlla las audiencias o chancillerfas etan tribunales de
apelacién que resolvian pleitos en segunda instancia y cuya com
petencia se extendia a un territorio mayor. En 1511 se fund$
unz audiencia en Santo Domingo para ahorrar a los colonos
espafioles Jos esfuerzos y costos resultantes de dirigirse, cuando
apelaban de Jos fallos de los jueces inferiores, al- Consejo de
Castilla en la lejana metrépoli. Pero probablemente para el rey
Fernando pesé también el punto de vista politico, la conve
niencia de limitar la furisdiccién que Diego Colén, en su calidad
de gobernador, reclamada como herencia de su padre. El come
tido de la audiencia instituida en México en 1527 debfa ser
el de constituir un contrapeso a los plenos poderes de Herndn
Cortés, que parecfan peligrosos. Estas fundaciones de andien-
cias siguieron en todas partes, con mayor o menor rapidez y
para consolidar con sus facultades jurisdiccionales el nuevo orden
politico, las huellas de los conquistadores. El Consejo de Indiss
fundamentd la creacidn de la Audiencia de Panami, en 1538,
con la necesidad de fallar los pleitos surgidos entre Perd, Nics-
ragua y otras provincias de aquella regién, dirimir las querellys
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fronterizas entre los diversos gobernadores, velar por los dere-
chos fiscales de la corona y ocuparse de quc se diera un trato
correcto a los indigenas. Estos tribunales se convirtieron en
un drganc estatal que controlaba a fa burocracia colonial y debia
tomar medidas contra las irregularidades y excesos en el ejercicio
de Ia autoridad. Debfan ser los custodios de los principios
generales que animaban a la politica colonial espafiola. La prin.
cipal obligacién que impusieron los reyes a las audiencias fue
la de velar por la justicia en los paises recién conquistados,
porque, como se dice en una consulta de 1551 del Consejo de
Indias, «con ésta [la justicia] se funda la religién cristiana y
nuestra santa fe se acrecienta y los naturales son bien tratados
¢ instruidos en ella» ™.

" En el imperio colonial espafiol surgieron las siguientes audien-
cigs, cuyos limites jurisdiccionales en parte llegaron 2 conver-
tirse en fronteras estatales de las actuales republicas:

Vicreinato de Nueva Espana

1. Santo Domingo {1511). 3. Guatemala (1543).
2. Meéxico {1527). 4. Guadalajara {1548).

Virreinato del Perd

1, Panamé (1538). 6. Chile (1563-1573, definitiva-
2. Lima (1543). mente 1606).

3. Santa Fe de Bogotd (1548).7. Buenos Aires (1661-1672, de.
4. La Plata de los Charcas finitivamente 1776).
C(1559). 8. Caracas (1786).

3. Quito (1563), ) 9. Cuzco (1787).

-La organizacién y cometidos de Jas audiencias quedaban esti-
pulados en las instrucciones que recibfa cada audiencia en su
fundacién y que el Consejo de Indias completaba posterior-
mente. El tipo definitivo de estas disposiciones salié a luz
en 1563 y constaba de 312 pardgrafos.

Las audiencias americanas estaban orgapizadas, al modo del
Consejo de Indias, como autoridades colegiadas. Se componia
de letrados profesionsles, en un principio de cuatro oidores y
un fiscal. Cada afio, rotativamente, un cidor debfa realizar viajes
de inspeccién y judiciales por las provincias que cafan en la
 jurisdiccién de la audiencia. Como, en virtud de la edad, por lo
geaeral avanzada de los oidores, eran frecuentes los casos de
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enfermedad- y muerte y los reemplazantes llegaban de la metré-
poli con grandes retrasos, e} trabajo de las audiencias se resin-
ti6 fuertemente por la carencia de personal. En el correr dei
siglo xvII se aumentaron a cinco las plazas de oidores. En las
audiencias de México y Lima hubo, desde 1568, una sala espe-
cial para la justicia penal (Sala de Crimen) con jueces especiales
(alcaldes del crimen). En estas dos audiencias, las mayores, el
nimero de los jueces subié en el siglo xviz a ocho oidores,
cuatro alcaldes de] crimen y dos fiscales.

Entre las audiencias territoriales habia una diferencia de ran-
go. Las que tenfan su sede en Ia-corte del virrey eran tenidas
por las mis distinguidas. Se hacian cargo del gobierno, también,
cuando el virrey quedaba impedido o fallecia. Las audiencias
pretoriales, cuyo presidente era el gobernador y capitin general
de Ia regién respectiva, segufan en importancia a esas audiencias
virreinales. Por. ltimo, se depominaban audiencias subordinadas
aquellas cuyo presidente era un letrado y que dependian admi-
nistrativamente de un virrey ¢ capitin general, aunque disponian
también de facultades administrativas propias. En 1776 se creé
ademss el cargo del regente de audiencia, que debia ocuparse
de la distribucién diaria de los asuntos de servicio y mantener
el contacto con el presidente, _

Las audiencias gozaron en América de competencias mds am-
plias que Jas de Castilla. Asi, en los procesos civiles las apels
ciones ante el Consejo de Indias de fallos dictados por aquéllas
sélo eran posibles tratindose de un importantisimo objeto en
litigio. Las audiencias americanas tenjan plenos poderes pata
enviar jueces de instruccién y fallar en quetellas sobre el de-
recho de patronato real y otras regalias de la corona. A la vez,
estaban facultadas para verificar la imparcialidad y licitud de las
medidas adoptadas por las autoridades administrativas, Estaba
permitido presentar recursos a las audiencias contra disposicic-
nes de los virreyes v gobernadores; aquéllas podian confirmar,
pero también rechazar y modificar los decretos protestados cuan.
do parecisn juridicamente impugnables, Las audiencias confir-
maban también disposiciones municipales y ejercfan determinados
"derechos de inspeccién en las ciudades. Debfan velar, ante todo,
por la aplicacién de las leyes de proteccién indfgena y estaban
obligadas a intervenir no sélo cvando se acudfa a ellas, sino
de_oficio. Los acuerdos adoptados en las sesiones de las audien-
cias tenfan, como awtos acordados, fuerza de ley.

Las audiencias tuvieton la misién histérice de infundir a la
dominacién espafiola un ordengmiento jurfdico estructurado con.
forme a determinadas normas ético-religiosas. Sélo partiendo de
un conocimiento amplio de los desatrollos reales, y no de algunos
casos aislados, puede juzgarse hasta qué punto estuvieron a la
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altura de esa mision. El letrado Soldrzano, que fue é! mismo
cidor en Lima desde 1609 hasta 1625, sostuve. «Porque de
verdad no se puede negar que son [las audiencias] los castillos
roqueros de ellas [de las Indias], donde se guarda justicia, los
pobres hallan defensa de los agravios y opresiones de los po-
detosos y a cada uno se le da lo que es suyo con derecho
y verdad» ®. Sin duda, se puede presentar méds dc un ejemple
que contradice ese aserto. Un conocedor tan cabal de la admi-
nistracién colonial espafiola como Ernst Schaefer, no obstante,
tiene una impresion muy favotable respecto a la calidad de los
jueces espafioles en las audiencias: «De los muchos centenares
de letrados espaificles en las Indias, al final, muy pocos fueron
los que se mostraron indignos de su clases ™',

Las unidades administrativas inferiores eran los corregimien-
tos ¢ alcaldias mayores. En Nueva Espafiz coexistian ambas
denominaciones jurisdiccionales. Por ejemple, en la pravincia
de la capital mexicana hubo durante el siglo xvi 30 alcaldias
mayores y 18 corrcgimientos. El corregidor tenia facultades mads
amphias que ¢l alcalde mayor. La tendencia principal fue la de
gue desapareciera paulatinamente el cargo de corregidot, pero
a mediados del siglo xvii, en jurisdiccidn de las audiencias de
México y Guadalajara, subsistia an un total de 11 corregi-
mientos. En el virreinato del Perd hubo corregidores. Ademds
de los corregidores para los asentamientos espafioles, a partir de
1565 se crearon distritos indigenas especiales, los corregimientos
de indios. En el territorio actual del Perd hubo durante la
época colonial 17 corregimientos de espafioles y 52 corregimien-
tos de indios *=.

La centralizacién y racionalizacién burocriticas de la admi-
nistracién colonial espafiola alcanzaron un nuevo desarrollo gra-
cins, ante todo, a la introduccidn del sistema de intendencias ™.
El modelo de esta reforma administrativa fue el cargo de los
intendentes franceses, que se adopté gradualmente en Espafa
y que a partit de 1764 se experiment$ primeramente en la isla
de Cuba, Tras detenido examen, el gobierno introdujo progre-
sivamente el nuevo ordenamiento administrativo en toda Amé
rica: en 1782, en el virreinato del Rio de la Plata; en 1784,
en el Perd; dos afios después, en Chile y Nueva Espafia y,
finalmente, en 1790, en todos los demds territorios hispano-
americanos. La reglamentacién de 1786, la Real ordenanza para
el establecimiento e instruccién de intendentes, que constaba
de 306 capitulos con méds de 400 pédginas impresas, consti-
'tuyé en lo futuro la base del derecho administrativo hispénico
.en el Nuevo Mundo. Las unidades administrativas eran las
intendencias, 43 en total, que a su vez se subdividfan en pat-
tidos. Al frente de cada intendencia estaba un gobernmador o
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corregidor-intendente, cuya tarea principal era la elevacién de la
prosperidad econémica y el aumento de los ingresos fscales,
pero que estaba investido también de facultades judiciales y
en parte, incluso, también militares. El jefe de un partido
se denominaba swbdelegado. Se disolvieron las viejas provincias
y sus subdivisiones, los corregimientos y alcaldias mayores. En
las:"capitales de los virreinatos se designd temporalmente un
superintendenie general, que dependfa directamente del Minis-
terio de Indias. Con ello, los virreyes perdieron transitoriamente
importantes funciones administrativas. Protestaron vehemente-
mente contra esta mengua de su autoridad y previnieron contra
las consecuencias politicas. Si se menoscababa la dignidad de
virrey, también se perderia paulatinamente e] tradicional respeto
que inspiraba la persona del monarca ™, En 1787 se devolvié a
los virreyes el cargo de superintendentes, pero a partic de ese
momento debieton ejercerlo directamente subordinados al minis-
tro de Indias.

El nuevo sistemna administrativo requerfa una élite de funcio
narios que unieran a una probidad acrisolada zltas calificacione
profesionales, Los nombramientos efectuados para esos cargos
por la corona a menudo no fueron felices. Pero en muchos
casos los iintendentes emprendieron con gran celo, pujanza y
ética la labor reformista, y algunos alcanzaron con sus medidas
una perfeccién burocritica. Entre los funcionarios més presti-
giosos destacaron, entre otros, Manuel de Flon y Antonio Riafo,
los intendentes de Puebla y Guanajuato en Nueva Espafia, vy el
de Arequipe, Antonio Alvarez Jiménez, en el virreinato del
Per. Esos intendentes quisieron trasplantar al Nuevo Mundo
¢l estado de derecho y de previsién social pregonado por fa
Ilustracién, fomentar la felicidad piblica y dar un tratamiento
justo y humano especialmente a los miserables indios. Se ima-
ginaban que tales actos benéficos suscitarian el agradecimiento
entre los habitantes del Nuevo Mundo y cimentarfan su lealtad
por la casa reinante,

- Peto tales medxdas, que instituian un orden social mds )usto

y procuraban mejorar la suerte de las capas inferiores de la
poblacién, y en especial de los indios, tropezaron con la resis.
tencia de la capa supetior criolla y ]la empujaron a la oposicién
contre ¢l gobierno de la metrépoli. La vieja aristocracia en
América se volod contra estos ataques a sus derechos y costume
bres' tradicionales, y la monarqufa entré en suelo americano en
una crisis que fomenté movimientos revolucionarios **.

" En el estado actual de la investigacién casi no es posible
evaluar el éxito o fracaso de los intendentes. Debe sefialarse,
asimismo, “que el nuevo. sistema administrativo no tuvo tiempo
de 'surtir sus efectos. Apenas una década después de instauradm
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las intendencias, Espafia fuc arrastrada a las gucrras de la Revo-
lucién Francesa, hasta que por dltimo cayé bajo la dominacién
napolednica. Si en visperas de su independencia las provincias
espafiolas en América poseian una economia floreciente y dispa-
nian de finanzas ordenadas, a la actividad reformista de los
intendentes no se le podrd atribuir una parte insignificante de
ese logro.

En la América lusitana comenzé a estructurarse una adminis-
tracién estatal cuando el rey Juan III, en 1549, designé como
gobernador a Tomé de Sousa, quien hizo de la recién fundada
ciudad de San Salvador de Bahia [a sede de su gobierno ™.
Las instrucciones impartidas a De Sousa sentaron las bases de
la unidad administrativa brasilefia. Por las mismas se le enco-
mendaba Iz adopcidn de todas las medidas necesarias para la
explotacién colonial del pafs y la organizacién de expediciones
que exploraran ¢l interior del pafs, con vistas al descubrimiento
de metales preciosos, Las nucvas sobre ¢l hallazgo de yaci-
mientos argentifcros en ¢f Perd por los cspafioles hicicton que
la corona portugucsa dicra una administracién propia a su pose-
sién americana. El gobernador general tenia también ¢l mando
militar supremo . Para la administracién de justicia se designé
un juez real superior {ouvider). En 1587 tuvo lugar la institu-
cién de un tribunal supremo (relagdo) en Bahis, tcorganizado en
1609. En 1751 se fundé una segunda relagdo para el sut del Bra-
sil. El gobernador general presidia ese tribunal de apelacién y ha-
cia vigilar la judicatuta local mediante el envio de jueces de la
relogiio. Al gobernador general estaban subordinados los gober-
nadores provinciales, los capifdes-mores de las capitanias. A la
cabeza de la administracidén financiera estaba el provedor-mor,
del. que dependia en cads capitania un provedor da capitania.
En 1769, en lugar de los provedores, se encomend$ a jumtas la
administracién de las finanzas.
~-En 1622 la corona cred para los distantes territorios del Bra-
sil septentrional, como unidad administrativa separada, el estado
de Marafién, que no estaba sometido al gobernador general de
Bahfa. A causa de los vientos y corrientes marinas desfavora-
bles, la comunicacién por barco desde las comarcas de Marafién
¢ Bahia era mds dificultosa vy suponia mds tiempo que la ruta
marftima ditecta a Lisboa. El estado de Marafién, que com-
prendfa las capitanfas de Marafidn, Pard y Ceard, tenfa su pro-
pio goberador.
~La hacienda piblica y el régimen tributatio de Brasil estaban
bajo el control de un superintendente de la corona (provedor-
mor), quien debfa recorrer la colonia e instalar aduanas en
todos los puertos y un tribunal de cuentas (Casa dos Contos)
en ‘cada capitania. Un grupo de funelonarios supervisaba la pro-

127



duccién econémica para poner a buen recaudo los gravamenes
del rey. El plantador no podia vender o consumir su zafra azu.
carera antes de que un funcionatio hubiera deducido el quinto
real. Una contabilidad oficial segufa la trayectoria del azicar
desde los trapiches hasta su ingreso a Portugal.

Conforme al modelo espafiol, en 1640 se emple por primera
vez el titulo de virrey para el gobernador general en Brasil,
pero la institucién virreinal no recibié un cardcter definitivo
hasta 1714. En 1763 Rio de Janeiro pasé a ser la sede del
virrey. Con todo, la centralizacién administrativa no se impuso
en Brasil en la misma medida que en la América espafiola. En
las capitanfas que la corona no habia recuperado, los herederos
de los donatérios mantuvieron atin una amplisima autonomia,
La capitania se dividia en commarcas, que a su turno se com
ponian de férmos. No fue sino la politica reformista de Pombal
lo que promovié fuertemente la unificacidn administrativa de
Brasil. Las facultades del virrey experimentaron una ampliacién
considerable. El sistema de intendentes hizo también su entrada
en Brasil. En Bahia y Rio se establecieron intendentes gene.
rales. La corona se hizo cargo hasta en las ultimas capitanias,
indemnizacién mediante, de los derechos de soberania enajena.
dos otrora: 2 particulares.

¢) La adminisiracién de las ciudades

Como unidad administrativa inferior, el municipio adquirig
una gran importancia. La ciudad es el sitio de residencia de
todos los espafoles en América, ya que, desde el punto de vista
legal, no existia una poblacién blanca asentada en el campo.
La organizacién politica de los establecimientos urbanos hisps
nicos en América tenia como modelo el ordenamiento utbano
de la metrdpoli, en donde desde el siglo x1 se habfa desarto
llzdo el ayuntamiento; este dltimo no se fundaba en el muni
cipio romano, que habia perdido su vigencia ya en la época
visigética. Cuando se inicié la colonizacién de América, el apo-
geo del régimen municipal libre era en Espafia cosa del pasado
y ¢l robustecido poder reaI habfa puesto coto a la autonomfs
municipal.

La comuna estaba compuesta por los vecinos o ciudadanos
de pleno derecho, o sea habitantes de la ciudad que posefan
bienes raices urbanos y figuraban en el registro de vecindatio,
El concejo municipal (eabildo) se componfa de dos jueces muni.
cipales (alcaldes) y los consejeros (regidores), cuyo ndmero
oscilaba segin la fndole y tamafio de las ciudades. Ya Colén
habfa tenido el privilegio de nombrar los alcaldes en las Indiss
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y de proponer los regidores al rey para su designacion. La co
rona, que impugnd las prerrogativas concedidas al descubridor
y las anulg, otorgd, no obstante, a los colonos de La Espafiola,
en 1507, el privilegio de elegir sus propios alcaldes. Los reyes
confirmaron mds tarde reiteradas veces ese derecho electoral,
que ya ho existia en la metrépoli. La corona recurric a la
concesién de libertades urbanas para contrarrestar las tendencias
feudales entre los primeros descubridores y conquistadores, asi
como para atraer colonos. Pero los monarcas no pudieron menos
de delegar —a modo de recompensa— en los conquistadores que
cquipaban cxpediciones a su costo, la facultad de nombrar ¢
investir en sus cargos a las autoridades municipales cn las ciu-
dades por ellos fundadas. Mientras estos conquistadores ejercian
como gobernadores, adoptaban la posicién de sefiores de Ia
ciudad, designaban alcaldes y regidores y no aceptaban del ca-
bildo mds que propuestas y recomendaciones. En Hispanoamé-
tica no se fundaron ctudades ni se establecié régimen municipal
aiguno a partit del principio corporativo segin el cual los po-
bladores se mancomunaban libremente **.

La eleccién de los miembros del cabildo fue extraordinaria-
mente disimil segin la época y las regiones. El procedimiento
electoral solia constituir un compromiso entre los intereses de
la burguesia, del patriciado y del poder real. Asi, por ejemplo,
en la isla de Cuba se introdujo en 1530 una combinacién de
propuesta, eleccidén y sorteo para ¢l nombramiento anual de los
alcaldes. El gobernador proponia una persona y la asamblea
rgeneral de los vecinos (eabildo abierto) y el cabildo elegian
cada uno otras dos personas. De estos cinco candidatos se esco-
gian por sorteo los dos alcaldes. Este procedimiento encontrd
también aceptacién en otras provincias. Ocasionalmente, los go-
bernadores suspendian la eleccidén de los alcaldes o una audiencia
resolvia que éstos fueran escogidos por los regidores.

Adn mis restringida era la participacién de los vecinos en
la designacién de regidores. En las ciudades que fundaban, los
conquistadores designaban a algunos regidores de por vida, y
también ¢l rey concedia vitaliciamente esos cargos. En la me-
dida en que quedaban regidores por designar para un periodo
determinado, los mismos, seglin una orden de 1523 de Car-
los V, debian ser electos por los vecinos. Las elecciones para
alcaldes y regidores habian de efectuarse el 12 de enero de
cada afio. Pero sélo en contados casos ejetcia el derecho elec-
toral la totalidad de los vecinos. Por lo regular sélo eran elec-
tores los miembros del cabildo, al que pertenecian —ademids
de los alcaldes y regidores— el heraldo y abanderado urbano
(dlférez real), el jefe de policia (dlguacil mayor), el jefe de la
policia rural (dcalde de hermandad), el ecénomo (fiel ejecu-
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tor), el secretasio del ayuntamiento (escribano) y también otros
altos funcionarios. El cabildo, pues, se completaba por coopta-
cién, merced a lo cual &l gobierno de la comuna quedaba en
manos de una oligarquia de notables. Desde los tiempos de
Felipe 11 comenz6 la venta a perpetuidad de los cargos de
cabildante, y en el siglo xvix pasaton incluso a ser posesidn
hereditaria con el derecho de volver a enajenarlos, operacién
en la cual, sin embargo, era necesario verter al fAsco la tercera
parte del producto de la venta. Sdlo el cargo de alcalde —asi
como, en principio, todos los cargos de la judicatura— que-
daron exceptuados de la venta,

En un principio el procurador era tenido por representante
‘de todo el vecindario. Era el funcionaric que representaba la
causa de la ciudad ante los tribunales y en la corte real, peto
que también podia exponer los deseos de los vecinos ante el
cabildo. Segiin un decreto de Carlos V dictado en 1528, el pro-
curador habfa ‘de ser electo por el vecindario, pero Felipe IV
permitié en 1623 que los regidores, y no el cabildo abierto,
designaran a aquel funcionario.

En las colonias americanas, tal como habfa ocurrido en la
metrépoli a fines de la Edad Media, la institucién de un comi-
sario real, del corregidor, puso cortapisas a la autonomia mu.
nicipal. Este corregidor, que probablemeste aparecid en la escena
americana a partir de 1531, debfa poner orden y hacer respetar
la autoridad en el cabildo, hacer valer mds eficazmente la jus-
ticia real y, en especial, ejercer la judicatura en los litigios entre
espafioles e indios; los corregidores, precisamente, fueron pues-’
tos al frente de los territorios indigenas. El corregidor presidfa
¢l cabildo y en caso de paridad definia la votacién, Pero, a
diferencia de lo acaecido en la metrdpoli, no desplazé de la
judicatura ‘municipal a los alcaldes. Por el contrario, se ordené
expresamente que el corregidor no se hiciera cargo de las causas
judicizles que eran de competencia de los alcaldes. Con todo,
ejercfa un control sobre la administracién de justicia por parte
de.estos jueces legos, renovados anualmente, que procedian de
un cfrculo personal detetminado y que solfan ser patciales
en sus fallos. Unicamente 1a ciudad de Lima logté defenderse
con éxito, a la larga, contra la investidura de un corregidor *.
La ciudad de México, en cambio, sélo en ciertos perfodos pudo
conservar este fuero, que habfa recibido por merced real. A me.
nudo la poblacidn wtbana dio la bienvenida a la designacién
de un corregidor -imparcial vy enérgico.

Se ha considerado al cubildo abierto como el Gltimo vestigio
de las libertades y autonomfa municipales. Era aquél la asam-
blea de todos los habitantes libres de una ciudad y se reunia
para adoptar resolucién en casos extrsordinarios. Las autoride-
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des coloniales prohibieton, reiteradas veces, tales asambleas po-
pulares, que ficilmente daban margen a tumultos. En ocasiones
la participacién en el cabildo abierto quedaba limitada a deter-
minado circulo de vecinos distinguidos. La comuna vecinal
abietta se¢ transformaba entonces eo una corporacién cerrada
de notables, cuyo asesoramiento el cabildo tenfa en cuenta. En
el cabildo la ciudad poseia sus propias autoridades judiciales
y administrativas. Los alcaldes, en calidad de jueces legos, ejer-
cian la judicatura inferior, en nombre del rey, en la ciudad
y aledafios. Sus funciones judiciales, poco conocidas ain en sus
pormenores, comprendian casos penales y civiles, pero no mili-
tares; las sentencias podian ser impugnadas, mediante apela-
ciones, ante las audiencias. Las alcaldes eran los miembros mis
distingeidos del cabildo y ocupaban en €l la presidencia, siem-
pre y cuando no estuvieran presentes el gobernador o el corre-
gidor. En Ias capitales de provincia jos alcaldes, caso de fallecer
el gobernador, desempefiaban provisoriamente sus funciones. Los
regidores y otros cabildantes desarrollaban una actividad multi-
lateral en Ila regulacién de la vida urbana, y en particular
de la economia municipal. La distribucién de medios de sub-
sistencia, el aprovisionamiento de la poblacién con los bienes
de consumo mids importantes, la adjudicacién de tierras, la vigi-
lancia de los propios y ejidos, el ordenamiento de la actividad
artesanal, la elaboracién de estatutos corporativos, la fijacién de
precios y muchos otros asuntos eran de incumbencia del ca-
bildo,

" En cdertas circunstancias esa corporacién podfa alcanzar tam-
bién un poder politico. En una comarca tan apartada como la
proyincia del Rio de la Plata, Carlos V confirié en 1537 a los
vecinos y conquistadores asentados en ciudades el derecho a
elegir ¢l gobernador en casos especiales. El cabildo de Asun-
¢ién invocd ese fuero cuando, en mds de una oportunidad, eligié
un nuevo gobernador e incluso depuso a uno que se habia
vuelto impopular. Actos de este tipo, en que un cabildo ejercia
el poder por su cuenta y riesgo, se explican por las condiciones
peculiares de la conquista y no fundamentan la suposicién segin
la cual el cabildo colonial se consideraba a si mismo depositario
de la soberania popular o se oponia al poder mondrquico. El
cabildo mismo no legé a ser la representacién total de la
poblacién urbana, y por tanto no es posible concebitle como
institucién democritica. Los cargos de cabildantes eran propie
dad de un patriciade urbano que a través de los mismos
representaba sus intereses sociales y econdmicos y, en particular
por medio de la provisién de los puestos de alcalde, se asegu-
raba su influencia sobre la judicatura inferior, En la eiudad de
México existfan a fines de la época colonial 15 regidores here-
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ditarios, cuyos antepasados se habfan transmitido ese cargo de
generacién en generacién. Estos notables elegian cada afio los
dos alcaldes.

Solfa ocurtir, empero, que se perdiera el interés de la capa
social dirigente por los cargos municipales, a tal punto que,
pese a Ias multas establecidas, los cabildantes no concurrian
2 las reuniones copvocadas y nadie aspiraba a plazas en el ca-
bildo o querfa aceptarlas. Segin un informe oficial del afio 1784,
en Lima, desde 1747, se habian hecho esfuerzos siempre en
vano para vender en publica subasta los puestos de cabildante,
Ni siquiera sirvié de nada que se rebajarz el precio de una
plaza de regidor de 11.000 a 4.000 pesos. Los propios herederos
de esos cargos manifestaban poca inclinacién a ocupatlos. Para
que el cabildo de Lima estuviera en condiciones de funcionar,
el intendente general no pudo hacer otra cosa que lenar los
cargos libres con vecinos distinguidos v acaudalados, cuya aquies-
cencia habia obtenido de antemano. En otros casos, no habiendo
nadie gue quisiera adquirir ¢ arrendar el cargo de regidor,
hubo que recurrir a una eleccién. Pero en ocasiones era nece-
sario forzar los cabildantes clegidos a que aceptaran la eleccién,

De esta suerte, el espiritu civico y el sentido comunal ne
pudieron desenvolverse en las ciudades espafiolas de América,
La autonomia municipal no llegé alli a convertirse en el pri-
mer peldaiio y Ia escuela de un autogobierno de indole politica,
El desarrollo histérico no habia hecho que los hispanoameri-
canos maduraran como para tomar su destino politico en sus
propias manos, cuando acontecimientos especiales desencadenaron
el movimiento independentista antes de lo previsible. En ese
momento, empero, el cabildo era la dnica institucién que podia
pasat por representativa de la poblacidn para, conforme al prin
cipio de la soberanfa popular, hacerse cargo del poder estatal,
El cabildo fue el instrumento que utiliz6 una exigua élite inte-
lectual y social para impulsar el divorcio con Ja metrépoli.

Se dieron algunos pasos para, mediante juntas comunes a va-
rias ciudades, introducit una representacién por estamentos del
vecindario urbano, tal como existia en las cortes de la memé
poli. Con 1a anuencia de los monjes jerdnimos —enviados a las
Indias por el regente, cardenal Cisneros, en calidad de comi.
sarios reformadores reales—, los cabildos de las diversas ciuda
des de La Espafola acteditaron a sus diputados para una junts
que tuvo lugar en Santo Domingo en 1518. Por unanimidad
se aprobaron numerosas peticiones al rey, las cuales fueron
entregadas a los jerdnimos. Pronto, empero, surgieron disiden.
cias entre los diputados de las ciudades, lo cual obstaculizé
toda -accién comin °,

En 1528 un enviado del cabildo de México se esforzé por
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obtener en la corte espaiola un privilegio real por el que se
concedia a la cludad de México, en representacién de Nueva
Espafia, voz y voto en las Cortes de Castilla. Carlos V, no
obstante, se limité a otorgar a la ciudad de México, en 1530,
el privilegio de tener el primer voto entre todas las ciudades
de Nueva Espafia y ocupar el primer sitial en los congresos
que, previa autorizacién real, tuvieran lugar. No sc aceptd la
representacion de las ciudades americanas en las Cortes de la
metrépoli, e incluso las juntas de ciudades en América, para
deliberar sobte asuntos comunes, sélo pudieron celebrarse con
autorizacién de la corona.

En las instrucciones especiales catregadas en 1559 al virrey
del Perd, conde de Nieva, se indica que se ha considerado
[a posibilidad de introducir en el virreinato la percepcién de
una ofrendz en metdlico al monarca, voluntaria y Unica (servi-
¢cie), tal como eta usual en los teinos europeos de la monarquia,
Pata la aprobacidn de ese servicio se habia pensado en la con-
vocatoria de diputados de las ciudades mds importantes del
Petdi, bajo la forma de Cortes. Pero en esta asamblea sélo podia
deliberarse en tormo a aquella contribucién. Debia excluirse
desde un principio la presentacién de quejas y peticiones, habi-
tusles en las Cortes castellanas. En las instrucciones se men-
cionaban incluse los reparos de algunos miembros del Consejo
de Indias, hostiles a convocar, aun con esas cortapisas, dipu-
taciones generales de las ciudades. A cada ciudad —opinaban—
se le debfa imponer separadamente ese gravamen. El plan deli-
peado en la instruccién no se llevé nunca adelante.

Pudo también formularse la reflexién de si las Cortes no
podrfan robustecer la adhesién de las colonias a la metrdpoli.
El virrey del Perii, marqués de Cafiete, estaba pteocupado por
el hecho de que constantemente crecia el mimero de aquellos
que nacian en América como descendientes de los conquista-
dores y primeros colonos, y que con el tiempo perdian todo
recuerdo de la vieja patria. Por eso Ie parecia importante, segin
esctibié en 1595 2 Felipe I1, que el rey también convocara
diputados de los reinos ameticanos a las reuniones de las Cor-
tes castellanas y que las leyes promulgadas por éstas tuvieran
asimismo validez para las provincias de ultramar, lo cual datfa
a las disposiciones legales una mayor gravitacién que si se pre-
sentaban como preceptos aislados para esta o aquella autoridad.

En 1609 se renovd el debate acerca de si en Perii debian
teunirse cada tres anos diputados de las ciudades mds impor-
tantes, en Ja forma de Cortes, reuniones en las cuales se podrian
discutir asuntos que interesaran a cada ciudad o comarca para
su progreso. Pero el virrey Montesclaros elevé al Consejo de
Indias, sobre ese particular, un informe extremadamente des-
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favorable, DestacS, en partticular, que tales reumiones darian
Jugar a una agitacién desenfrenada, la cual, en virtud de i
permanente excitacién de los 4nimos, podria ilegar 2 ser muy
peligrosa, Todos sus predecesores en el cargo habrian resistido
la presién para el lemado a Cortes, puesto que tales reuniones
po serian de provecho y sélo servirfan de estorbo para los
gobernantes. Cada ciudad podria presentar directamente al mo
natca sus peticiones y desegs. Tampoco este proyecto legé
a realizarse, y no se conocen csfuerzos ulteriores para la cele-
bracién de juntas de ciudades y asambleas estamcntales ",

El Estado estamental dualista habia sido sustituido en Espana
por el absolutiszno mondrquico, y tanto los reyes como los bu-
récratas espafioles no estaban dispuestos a dejar que en los
lejanos reinos americanos resurgieran las instituciones estamen-
tales.’ No fue sino en las Cortes de Cidiz, reunidas durante Ja
guerra por la independencia espafiola, cuando se invitaron tam-
bién a diputados de las ciudades americanas. Con todo, la auto-
nomia de las diversas ciudades constituyé un elemento en el
balance de fuerzas sobre el que se fundaba la seguridad del
imperio espaiiol 2.

La organizacién urbana hispdnica se introdujo también, en
cierta medida, para los poblados indigenas. Las primeras en
intentarlo fueron las 6rdenes misioneras. En 1526 los francis
canos fundaron una aldea india en Michoacin {México). Reunie-
ron a los caciques y las comunas aldeanas e hiceron elegir
la autoridad local. Se designé a2 un cacique como gobernador
de toda la provincia, y ademis a dos alcaldes —de Ios cuales
uno era también cacique—, dos regidores, un alguacil y otro
para ¢l fomento social y cultural.

La corona promulgé disposiciones andlogas. En 1530 enco-
mendS a Ja audiencia de México que en Jos asentamiefitos
de los indios designara regidores y alguaciles aborigenes, para
que los indigenas se habituaran al modo de gobierno usual
en Espafia. En 1533 se promulgé la orden de que los indios
préximos 2 la ciudad de Santiago de Guatemala eligieran alcal-
des y un alguacil. En numerosas comunidades indigenas se in-
trodujo un cabildo de tradicién hispdnica, sobre el cual o
cotregidor o alcalde mayor espaiiol ejercia la supervisién ™,

La dominacién espadola, no obstante, no puse 2 un lado
al cacique indio. La legislacién reconocia como juridicamente
vilido e] orden de sucesién en la dignidad de los caciques.
S6lo las audiencias debian fallar en los litigios derivados de Ja
sucesién de un cacique o podian deponer a uno de é&stos en
caso de acciones punibles. Si el cacique maltrataba u oprimia
a sus indios, podia limitarse su autoridad. Ciertamente, tras
la insurreccién de Tdpac Amaru en el Peni, una real ordea
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prohibié que en adelante se confirmara o designara a caciques,
pero en 1790 el Consejo de Indias declaré que aquellos
caciques «que lo son por derecho de sangre y autoridad de
las leyes» no debian ser despojados de sus prerrogativas, salvo
que hubiesen patticipado en rebeliones.

Si bien en la América portuguesa los asentamientos rurales
—particulatmente a czusa de la economia de plantaciones—
alcanzaron una importancia mayor que en Hispanoamdérica, las
ciudades adquirieron no obstante, como sede de todas las auto-
ridades, una influcncia predominante. También en Brasil cobrd
nueva vida la autonomia municipal, que en la metrdpoli estaba
en decadencia ‘. El concejo municipal brasileio (semado da
¢dmara) sc componia por Jo general de dos jueces legos (juizes
ordinarios) v de dos a seis congejeros {wereadores), amén de
otros miembros. E! procedimiento electivo diferia del adoptado
en los dominios espafioles. Las elecciones se efectuaban cada
tres afios. S6lo tenian derecho al voto los vecinos de posicién
social superiot, los kBomes bons, también lamados republicanos.
Estos designaban a seis electores. Cada dos de ellos, que no
debian ser parientes entre si, componian una lista de Jos
21 vecinos que a su juicio eran los mds calificados para los
cargos honorificos municipales. El presidente electoral, que nor-
malmente era un juez de [a cotona (ouvidor), colacaba juntas
los nombres que figuraban con més frecuencia en las tres listas
v los distribuia en otras tres listas, de tal suerte que cada
una de estas wltimas conteniza los nombres correspondientes
a los concejales de un z2fio, Las listas, enrolladas, se prescntaban
el 1.2 de enero de cada afo para su sorteo; se leian pdblica-
mente los nombres de la lista extraida v las personas respec-
tivas eran investidas en sus cargos. En Brasil no prosperd la
ventza de cargos municipales; la oligarquia urbana era menos
exclusivista. Hubo incluso miembros de Jas capas artesanales
inferiores que accedieron a los concejos. Los sefiores feudales
de las grandes plantaciones residian, en su mayoria, fuera de la
ciudad.

A despeche de ciertas limitaciones que se suscitaban por in-
jerencias del gobernador o del fuez de la corona, el senado da
cdmara desplegé, en su calidad de autoridad administrativa local,
una actividad intensa. Reglamentaba la vida eccnémica y con.
trolaba un extenso territorio urbano. Se inmiscuia incluso en
asuntos politicos y eclesidsticos, convocaba en determinados ca-
sos asambleas generales deliberativas (jumtas gerais) y en oca-
siones hacia frente, seguro de su propio valor, a gobernadores
y obispos. La corona procuré recordar a ciertos concejos dema-
siado levantiscos que no estaba dispuesta a compartir con ellos
la responsabilidad por el gabierno de Brasil, pero no obstante las




ciudades sirvieron como contrapeso al poder de donatarios y
gobernadores.

La gran asamblea de vecinos, convocada en casos especiales
de interés general, se reunié mds frecuentemente en Brasil
de lo que era usual en las ciudades espafiolas de América.

Tampoco hubo en }a América lusitana juntas de ciudades,
pero en algunas ocasiones diputados municipales de Brasil pre.
sentaron sus deseos y reclamaciones en Jas Cories de la me-
wépoli.

d) El funcionario

L2 dominacién burocritica que las monarquias espafiola y por-
tuguesa procutaron implantar en América por medio de una
organizacién jerirquica de la autoridad, requeria un funciona-
riado de formacién profesional y petsonalmente leal. Personas
de estas caracteristicas se encontraban ante iodo entre los ju-
ristas burgueses, prepatados en las universidades, que en la
Edad Media tardia habfan llegado a ser los eficaces y fieles
colaboradores de los reyes, los llamados letrados, que formaban
una capa social separada con su propia conciencia profesional *7,
Los letrados deminaban el Consejo de Indias y monopolizaban
los puestos de jueces en las audiencias americanas ™. Los fun-
cionarios de las autoridades centrales y los de las autoridades
colegiadas en las colonias estaban ligados por un espiritu de
cuerpo, profesional y estamental, y actuaban a Ia manera de un
estado mayor administrativo cuyos integrantes s¢ apoyaban reci-
procamente. No era infrecuente, sobre todo, que oidores de las
audiencias fueran promovidos 2z miembros del Consejo de In-
dias. A ello se debe que esta Wltima institucién, las méds de las
veces con éxitp, elevara su protesta contra la designacién por
favoritisme cortesano de «sujetos que no tienen las letras y
pattes que se requicten para lz buena administracién de jus-
ticia» 77,

Los juristas profesionales procuraron también acceder a otros
puestos en América. Para llenar los cargos de corregidores, el
Consejo de Indias preferentemente propuse letrados, argumen-
tando que en las ciudades no costeras casi no era necesario
adoptar medidas militates y que las obligaciones del servicio se
referfan 2 asuntos juridicos y administrativos. Habria, ademds,
muchos letrados de mérito a2 los que se podia recompensar
nombrandolos corregidores y, si se lo merecian, trasladdndolos
a otros puestos piblicos. Pero Felipe XI resolvié que, para la
ocupacién de cargos de corregidores, le propusieran para su
seleccidn, ademids de lettados, otras personas que, sin serlo,

136



tuviesen méritos militares (personas de capa y espada) . Feli-
pe 111, contradiciendo el uso hasta entonces imperante, designé
como corregidor de la ciudad de México un no letrado y pro-
curd que, en lo sucesivo, alternaran en ese cargo letrados y
personas de capa y espada. Si el corregidor era lego, debia tener
a su lado un asesor letrado (temiente letrado) **. El Consejo de
Indias, empero, no dejé de sefialar que en la administracién
americana faltaban funcionarios preparados en derecho v a que,
de todos modos, al frente de los distritos alejados del mar
debian estar los letrados ®. Pero no pudo imponer sus opi-
niones; de hecho se volvié usual conferir estos cargos a mili-
tares. ’

Menos atn logré el Consejo de Indias poner, al frente de las
provincias, funcionarios de formacién juridica. Los primeros
gobernadores habian sido conquistadores afortunados, y también
en los gobernadores designados posteriormente parecian indis-
pensables ante todo las cualidades militares, tanto para man-
tener el orden internc en las provincias americanas como para
asegurar su defensa contra atagues exteriores. Sélo se designa-
ton unos pocos letrados como gobernadores de provincias. Por
afiadidura, en América prevalecia en los primeros tiempos un
estado de dnimo hostil hacia los juristas, cuyas sutilezas juri-
dicas pasaban por leguleyerias. A este difundido sentimiento
contra los derechos de los letrados se debié el que en un
comienzo no sc¢ permiticra el ingreso de abogados a los terri-
torios del Nuevo Mundo recién conquistados.

El Consejo de Indias intenté incluso obtener para los letra-
dos el cargo de virrey. Bajo su ilustre presidente, Juan de
Ovando, se valié de las malas expetiencias habidas con los dos
virreyes del Perd, marqués de Cafiete y conde de Nieva, para
proponet al rey en 1574 que en lo futuro se conflara ese
carge a un letrado, mds idéneo para una administracién mis
imparcial de los reinos americanos. Felipe II, en principio,
se manifesté de acuerdo, pero dejé el asunto en suspenso y,
tras la muerte de Ovando, dio una tespuesta negativa®. Los
reformadores del absolutismo ilustrado desaprobaron iguslmente
que se confiara el gobierno civil de los virreinatos a un militar,
conocedor de los principios bdsicos del arte de la guerra mas
casi ignorante en leyes y administrativamente inexperimentado.
En América, antes bien, se requieren gobernantes versados en
derecho publico®. Pero la monarquia contrarié este afén de
poder de los togados, que si bien prestaban valiosos servicios
en la evolucién hacia un estado racional, no debfan desplazar
a los mantenedores y soportes de la realeza surgidos de una
tradicién més antigua.

Lz corona espafiola pugné denodadamente por disponer en
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-1g5 ‘provincias de ultramar de un funconario diligente y fiel
a sus deberes. Se dictaron precisas ordenanzas para el desem-
peiio de las funciones propias de los funcionarios. La situacién
social especial de los mismos debfa garantizar su independencia.
En particular los letrados de las audiencias habian de cons-
tituir una casta profesional cerrada, carente de lazos estrechos
con las personas y grupos de intereses de su jurisdiccién. En
1575 se prohibi6 a virreyes y jueces de audiencias que ellos o
sus hijos se- casaran con personas nacidas en su jurisdiccién,
de modo que no tuvieran allf pariente alguno y pudieran admi-
nistrar justicia imparcialmente y cumplir de manera cabal con
las obligaciones del servicio. A los contraventores se les ame-
nazaba con la destiticién®. Esta interdiccién se extendié en
1582 también a gobernadores, cotregidores y alcaldes mayores 2,

No. obstante, en el siglo xvir fue usual el conceder, por soli-
citud especiglmente fundada, dispensas matrimoniales. Asf, por
ejemplo, un oidor de la Audiencia de México, en atencién a su
edad y numerosa familia, solicité autorizacién para casar a dos
de sus hijas en la jurisdiccién de Iz audiencia, pero sélo
se le dio permiso para una de ellas. Para evitar que tales
excepciones se multiplicaran, las autoridades superiores recibie
ron instrucciones de no aceptar solicitudes de esa indole®,
A Jos juristas del Consejo de Indias no se les ocultaba que
semejante disposicién legal atentaba contra la libertad de con:
tracr matrimonpio, establecida en el derecho divino y.en ¢l namu-
ral, pero la justificaban remitiéndose a las circunstancias pecu.
liares en Amdrica’ y a leyes andlogas de los romanos®. La
amenaza de destitucién se cumplié en numerosos casos en que
un funcionario no respetaba la prohibicién de casarse, pero
como reconocimiento de los méritos especiales del infractor en
otras ocasiones se dejaba sin efecto la sancién. Los apremios
financieros de la cotona en la segunda mitad del siglo xvii
hicieron usual la concesidn de dispensas matrimoniales contra
pago de una elevada suma. En 1720 y 1740, Felipe V reiterd
la orden de que se respetaran estrictamenie las prohibiciones
de casamiento @. No obstante, en los afios siguientes se hicieron
frecuentes excepciones, 0 el rey trasladé al oidor a otra audien-
cia. Este ley parmanccié en vigor hasta el término del perfodo
colonial. Aun Catlos III y Catlos IV desestimaron diversas
peticiones, en las cuanles se solicitabs la autorizacién, por via
de excepcién, de tales casamientos.

Una fuerte limitacidn de los derechos y libertades personales
de los funcionarios la constitufa, asimismo, la norma por la cual
a:los oidores no les estaba permitido tener casu propia para
residit en ells o alquilarla, ni construirse una casa, ya que
disponfan de viviendgs oficiales., Ni siquiera se les permitfa
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posecr casa y una hue:ta fuera de la ciudad con fines de espar-
cimiento . Sin embargo, en cl caso de la audiencia recién inau-
gurada de la pequefa ciudad de Guadalajara, donde las posi-
bilidades de alojamiento eran exiguas, el tey concedié a los
oidores el permiso de adquiric ¢ construir casa =, La prohibi-
cién generai, empero, siguié en ple; una y otra vez se hizo
preseate a las autoridades que debfan aplicarla ¢ sancionar
fas trasgresion~s. Cuando los funcionarios de la recién creada
Audiencia de Buenos Aires pidieron permisc para construir
casas, mientras no se erigiera el edificio de la audiencia, reci-
bieton del rey la siguicnte respuesta negativa: «No ha pare-
cddo bien lo que pedis, pues el eaviaros a ese puerto fue
para reedificar sus murallas y no a fabricar casas» ®®. El fun-
damento de csta prohibicién era ¢l temor de que pata la com-
pra o construccién de casas los funcionatios judiciales ¢rabaran
refaciones de negocios, las cuales pondrian en peligro la admi-
nistracién imparcial de justicia.

Esta ley era, como lo hizo constar Manuel de Ayala a fines
del siglo xvirr, «dura cosa» y contradecia «la prictica universal
de Espafia, donde no hay tal prohibicién. {...] Yo entiendo
que comprar casa propia parz su viviendz no es comercio ni
granjeria» ®'. No obstante, esta disposicién no se modificé hasta
el t€rmino del periodo colonial.

Los altos funcionarios, en lo posible, tampoco debian tener
trato social con otros circulos de la poblacién del territorio
en que cjercian sus funciones. Por eso a los oidores les estaba
prohibido participar en casamientos y sepelios de particulares
¢ ser padrinos de bautismo; ni siquiera podian visitar a otros
vecinos en sus casas. Se fundaba esta disposicién en que seme
jaites amistades personales menoscabarfan el respeto por los
jfueces y darian motivo a conjeturar que los mismos, en este
o aguel caso, eran parciales @, Expresamente se extendié a las
mujeres de los oidores esa prohibiciéon #, En sus comentarios,
Ayala consideré que sélo debian evitarse las amistades fntimas,
pero que los oidores habian de tener las atenciones y amabi-
lidades imprescindibles en la vida de relacién ™. La prohibicién
debe comprenderse también en este sentido.

. Bl ordenamiento burocritico de la administracién en América
presuponfa que los funcionarios tecibieran emolumentos sufi-
cientes y conformes a su rango. Por eso en 1533 el Consejo
de Indias habfa planteado la solicitud, fundada sobte los prin-
cpios, de que el rey pagara y recompensara generosamente a
Jos funcionarios. A la vez, empero, debia disponerse que los
gobernadores, oidores y otros jueces no pudieran aceptar obse-
quios, favores o servicios de particulares, ni desempefiar o tener
participacién en actividad comercial alguna®. En los inicios de
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la colonizacién espafiola era un fendmeno frecuente que altos
dignatarios del Estado actuaran como empresatios en Américs,
organizaran expediciones comerciales, instalaran ingenios azics
reros o explotaran minas ™. Estas experiencias hicieron recono
cer a la corona «los dafios y abusos que se han seguido y se
siguen de que los que gobiernan en esas partes entiendan en
granjerias y descubrimientos y en otros aprovechamientos». Para
que los oidores pudieran dedicar todo su tiempo y sus energias
al cumplimiento de los deberes inherentes a su catgo, I
real orden del 29 de abtil de 1549 les prohibié toda actividad
econdémica @, Durante el periodo colonial se promulgaron, com-
plementaron e hicieron m4s severas estas interdicciones, reitera
damente. Las mismas no lograron impedir, sin embargo, que
los cargos fueran considerados como fucntes de recursos pri-
vadas y utilizados para el enriquecimiento personal del titulat.
Quienes tenfan una buena situacién pecuniatia no solian aceptar
empleos en Ja lejana América, y quienes procuraban semejantes
cargos esperaban mejorar sus medios de fortuna. Ya la partida
de Jos funcionarios hacia el Nuevo Mundo hacia inevitable
muchos desembolsos, que no se les reintegraba. Habia que
contraer deudas y se confiaba en cancelarlas con los ingresos.
Legalmente estaba prohibido gque los oidores tomatan dinero
prestado de particulares, pero Ia ley vedaba también a las arcas
reales la concesién de préstamos o adelantos de dinero a los
funcionarios sobre sus estipendios.

Si no se ha asegurado a los servidores del Estado medios
de subsistencia adecuados, dificilmente puede crearse mediante
disposiciones estatales un funcionario que vuelque toda su fuer
za de trabajo en el cumplimiento concienzudo de sus deberes
Yy que no cjerza ninguna ocupacién lucrativa paralela. Cierts-
mente, los estipendios eran en América mds altos que los de
la metrépoli, pero esto no compensaba los precios, mds caros,
de los bienes de consumo importados. En un memorial del
ado 1557, los oidores de la Audiencia de México expusieron
que a causa de los qumentos de precios sus emolumentos no
eran suficientes mds que para nueve de los meses del aio, El
Consejo de Indias abogd por esas necesarias mejoras en los
estipendios, pero Felipe II en ocasiones dejé sin despachar,
durante largos efios, solicitudes de esa naturaleza. Lo insufe
ciente de los sueldos que percibian los funcionarios y la irregu
larided en'.los pagos fueron siempte un vicio hereditario del
végimen colonial espafol. La consecuencia ers que el funcio
nario se resarcis con el cobro de los impuestos y se hacfa
pagar por los interesados, como servicio personal, actividades
inherentes a su cargo. La wventa de empleos, por lo demds,
debia mantener viva la concepcién segin la cual el cargo servis
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para el provecho personal del titular. La actividad econémica
privada de los funcionatios coloniales siguié siendo un fend
meno habitual. En 1778 se comprobd que los nueve oidores de
la Audiencia de Lima, salvo uno, poseian casas, terrenos y
haciendas. Un efhos burocritico profesional, como el que la co-
tona espafiola quiso establecer en la administracién de los
reinos americanos por medio de medidas legales, no encontrd
ambiente propicic para su desarrollo, si bien en el periodo
colonial espafiol no faltaron ejemplos de funcionarios extraordi-
nariamente capaces y cumplidores fieles de sus obligaciones.
La monarquia se esforzé asimismo por elevar la estimacién
social del funcionario colonial, para lo cual le concedié nume-
10s0s privilegios, tan codiciados en la sociedad del Amcien Ré.
gime. A los micmbros de las audiencias, por cjemplo, les asigné
en las procesiones y festividades eclesidsticas un lugar prefe-
rencial, otorgé a los funcionarios reales la primacia sobre otras
personas, establecié un tratamiento y férmulas de salutacién
graduados segin la preeminencia de los cargos y tampoco ol
vidd el atribuirles a las esposas de los altos funcionarios, en los
actos piblicos, Ios honores correspondientes. Un digno traje de
ceremoniz debia prestar a la importancia de los oidores una
expresién visible.
- La metrépoli procurd ejercer, por medio de la institucién de
la' visita y la residencia, un conttol efectivo sobre las autori-
dades de las distantes posesiones americanas ™. La visita con-
sistia en la inspeccién del desempefio de una autoridad, y el
Consejo de Indias proponfa esa medida al tey cuando existfan
informes sobre faltas de servicio o itregularidades graves. El
visitador enviado, que recibia amplisimos poderes, verificaba
si Jos funcionarios de la reparticién inspeccionada, cuyo trabajo
proseguia mientras tanto, habian despachado de manera con-
veniente los asuntos de servicio con arreglo a las instrucciones,
Gran importancia alcanzaron las visitas a las que eran some-
tidas de tiempo en tiempo las audiencias. Hasta el afio 1700 las
once audiencias americanas recibieron entre 60 y 70 visitas.
El Consejo de Indias no consideré atinado efectuar tales inspec-
ciones a intervalos fijos, por ejemplo cada cinco afios, a causa
de los trastornos resultantes y de los elevados costos. El desem-
pefio de su cargo por el virrey nunca fue objeto de una visita,
..Hubo igualmente visitas generales que excedfzn la jutisdic-
¢ién de una autoridad determinada y abarcaban un amplio terri-
torio administrativo, De esta suerte, desde 1625 actuaron Juan
Gutiérrez Flores y diversos sucesotes como visitadores gemerales
del Peri ¢ inspeccionaron no sélo las audiencias del virreinato,
sino también las arcas reales del pafis. La politics reformadars
de los Botbones hispénicos renovd la institucién de las visitas.
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"José de Gilvez, en su calidad de visitador general, efectus
de 1765 a 1771 una exhaustiva inspeccién de Nueva Espaidia y
formulS -ideas para la erradicacién de las anomalfas descubier
tas®, En 1776, Carlos IIl encomendé a José Antonio Areche
la visita general del PerG, Chile y el Rio de la Plata, que
Jorge Escobedo llevé a término en 1785 %%

La residencia afectaba a los diversos funcionarios que hkabian
finalizado su perfiodo de servicios o que estaban suspendidos
en el ejetcicio de sus cometidos. El funcionario debia perme
necer en su lugar de «residencia» hasta tanto se finiquitars
la investigacién sobte el desempefio de su cargo. Esta inst
tueidn, conocida ya en la Edad Media espafiola y mencionada
en las Partidas de Alfonso el Sabio, fue desarrollada adicional
mente por los Reyes Cat6licos para fortalecer su autoridad
Todos los funcionarios del imperio espafiol —desde los virreyes,
gobernadores y- oidores hasta los dltimos empleados—. estaban
sometidos a la residencia. El Consejo de Indias designaba jueces
investigadores para aquellos servidores estatales que &I mismo
habfa investido, y los virreyes, gobernadores y audiencias lo
bacfan para los funcionatios que les estaban subordinados.

La residencia se componiz de un procedimiento secreto v de
otro publico. El primero tenfa lugar en la reparticidn respec
tiva, donde el juez pesquisidor, basindose en actas ¢ informes,
verificaba si el funcionario habfa cumplido con los debetes
de sz catgo o habia prevaricado. Luego se efectuabz uns
exhortacién piblica a presentar quejas ante el juez investigador,
Cualquier particular, espafiol o indigena, podiz entonces pre:
sentarse como acusador, ¥ quien poco antes era un todopoderoso
virrey, podia ahora verse acusado y lamado a responsabilidad
pablicamente. Por cierto, quien no pudiera aportar pruebas
para sus inculpaciones se exponfa a sancién. El funcionarig
tenfa la oportunidad de fustficarse y hacer comparecer testigos
de descargo. Luego el juez dictaba el veredicto de culpable ¢
no culpable IeSPecto 8 cadz punto de acusacién. Si el fallo e
condenatorio, el juez determinaba las sanciomes, que por lo
general consistfan en multas més o menos elevadas, pero que
también podfan implicar la descalificacién para ocupar cargos
piblicos o el destierro. Las multas impuestas alcanzaban en
ocasiones sumas considerables, y la corona, de solicitdrselo, po-
dfa aceptar pagos parciales; por ejemplo, al vu-rcy principe d:
Esquilache se e permitié pagar la multa en varias veces.

Estas residencias no tenisn como fin exclusivo, sin embargo,
el::de pedir cuentas y sancionar correspondientemente a los:
funcicnatios infieles y prevaricadores. Servian también a la <oy
tong para copocer a los servidores piblicos probos y capaces -y
tenetlos presentes para puevas designeciones y promociones, ‘Set
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absuelto en la residencia significaba un reconocimiento, la c¢on-
firmacién y certificacién de sus méritos y cualidades morales.
Por eso mds de un funcionario hizo imprimir tal fallo favorable
dcanzado en un juicio de residencia y lo presentd al solicitar
un DUEVO Cargo.

- Ya en la época colonial se cuestiond la eficacia y utilidad
de las residencias. Sin duda, gracias a ellas salieron a luz
muchos abusos, en especial los cometidos por jueces de ins-
truccibn venales e incapaces. Las lumas investigaciones cienti-
ficas sobre las actas de residencias Iegan a un juicio clara-
aente favorable sobre esta institucién y sus resultados, Ponen
también de manifiesto los continuos esfuerzos del gobierno es-
pafiol con vistas a perfeccionar las residencias y mejorar y
completar las disposiciones legales tespectivas. Se ha visto en
las residencias un tipo de control ejercido por la opinién pdblica
sobre la administracién del Estado. Sin duda, las residencias
habrin operado como frenos de la arbitrariedad funcionarial,
pues nadie podia estar seguro de qué influencias y relaciones
lo- ponjan a resguardo de una condena. Hasta los poderosos
virreyes lo experimentaron. Un adagio popular da fe de esta
telacién: «En Indias reciben con arcos {de triunfo] y despiden
con flechas.»

‘Suele afirmarse que en el imperio colonial espadol los cargos
piblicos sélo se llenaban con espafioles de Europa y que los
criollos, los espafioles nacidos en América, estaban excluidos
de tales puestos. Sin duda, para los mids altos cargos de go-
bierno —virreyes v gobernadores— de ordinario sélo se desig:
naban naturales de la metrépoli. Ello con motivos de peso.
Debia parecer peligroso confetrir la mdxima autoridad politica
y: militar a hombres que por nacimiento y parentesco estaban
ligados a los intereses Jocales de aquellas remotas provincias.
En virtud de la gran significacién de las audiencias, en un prin-
dpio también se nombraron sélo europeos como oidores. Pero
tras la fundacidén de universidades en la América espaficla, Ja
corona tuvo en cuenta a los letrados pacidos y formados en
América, desecsos de que se les promoviera también a los
cargos de jueces en las audiencias. Sélo que los cricllos no
debfan ser oidores en la jurisdiccién de las audiencias en que
habfan nacido, pero también en este caso se toleraron excep-
dones. De hecho, no son pocos los americanos que encontramos
en Jos cargos mds altos de las audiencias. Ocurrié en 1778, por
¢jemplo, que de nueve oidores de la Audiencia de Lima, todos
menos uno habian nacido en América, vy cinco incluso eran
limeBos >4,

Los criollos en modo alguno estaban excluidos de los demds
cargos y de las dignidades eclesidsticas, y hasta tenfan legalmente
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Ia preferencia en el caso de estos nombramientos y promo
ciones. En particular, se dispuso reiteradamente que en la pro-
visién de cargos se diera la preferencia a hijos v descendientes
de los conquistadores y primeros colonos. Los reformadotes es
pafioles de la segunda mitad del siglo xvirr reclamaron con
particular insistencia que se equipararan los derechos de los
sibditos en las diversas partes del imperio espadiol y trataron
de ligar estrechamente entre si a espafioles europeos y espafoles
americanos, de tal manera que formaran, como se sebala en
un memorial del Consejo de Estado de 1768, «un solo cuetpo
de nacién» *

En la Aménca portuguesa era de rigor considerar el cargo
como prebenda y posibilidad de lucrarse personalmente, pero
tampoco aqui faltaron intentos de hacer que se reconociera i
idea de un ecudnime desempeiio de las funciones publicas. El
gobierno metropolitano prohibié a los gobernadores y a todos
los demds funcionarios la prictica del comercio, establecer mo-
nopolios, explotar emptesas industriales o dedicarse a la agri
cultura. Sin embargo, lo habitual fue que los gabernadorss
poseyeran grandes plantaciones azucareras y numerosos esclavos
negros y que con tales ingresos aumentaran considerablemente
sus estipendios, por lo general muy modestos. En Jos dilatades
territorios del interior habia una carencia total de empleados
capaces de hacer cumplir las disposiciones estatales. Los ricos
¢ influyentes latifupdistas, los poderosos do sertde, dominaban
en calidad de estrato local de notables la administracién y I
judicatura. La burocracia no alcanzéd en Brasil, por cietto,
la misma gravitacién que en Hispanoameérica. Sobre todo, los
letrados no accedieron a una posicién de tanto privilegio. Por
“regla general, los altos funcionarios pertenecian 2 la pequefis
nobleza o la: milicia. El juicio de residencia por el que s
inspeccionaba la actividad de los funcionarios en los asuntes
del servicio se conocfa también en Portugal y fue introducide
asimismo en Brasil. La real ordenanza del 11 de marzo de 1718
dio instrucciones precisas sobre cdmo debia investigarse el desem-

pefio de los funcionarios.

e) El sistema militar

- La dominacién colonial espafiola en América descansaba prig
cipalmente sobre una base burocrdtica. Aun cuando el estable
cimiento de ese dominio habfa consistido, ante todo, en .um
expansién bélica, en general lo castrense desempefié un. papd

secundario
Los gucrrems que aﬂuycron a las Indias tras el primer vuﬁ
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de Colén recibian su soldada de Ia corona, pero debian procu-
rarse ellos mismos sus armas. Las posteriores expediciones de
conquista, no obstante, fueron organizadas por empresarios pri-
vados y sus participantes se reclutaban de mercenarios a son
de tambor, tal como era habitual para las campafias que se
tealizaban en ia época de los Reyes Catblicos y Carlos V.
Quien proyectaba efectuar descubrimientos y conquistas en
upa comarca americana, en primer término buscaba, en el
estrecho circulo de sus conocidos, expedicionarios y apoyos
financieros. Si su proyecto lograba la aprobacién real, condiciones
y recompensas se asentaban en un contrato (capitulacién)} con
la corona. El jefe de la expedicidn se comprometia a reclutar
y asoldar infantes y jinetes, sin que resultaran gastos para el
monarca?®, Lo comin era que los soldados se armaran ellos
mismos, pero el jefe también podia poner dinere a disposicidn
de los expedicionarios pata que se procuraran armas y caballos.
Quien partia hacia América a las guerras y conquistas no lo
hacfa por un sueldo, sino con la esperanza de adquirir grandes
riquezas mediante el botin y de ser recompensado con alguna
sinecura, Cuando la conquista era llevada a su término o fra-
casaba, ese ejército privado se disolvia,

.8 bien los scldados de la conquista servian a un condo-
tiero, se sentian, no obstante, campcones del rey hispano
y.del honor del nombre espaiiol. Ningin conquistador, por
prestigioso que fuera, podia contar con que sus hombres tam-
bién lo seguirian en una revucita contra la casa reinante y lo ser-
virfan como instrumentos para la fundacién de un poder inde-
pendiente. Cuando un conquistador osé poner en prictica tales
intentos de rebelidn abierta contra los soberanos, su fracaso fue
tépido.

Los ejércitos de la conquista no se transformaron, durante
et perfodo colonial, en unidades militares permanentes. Los
vetetanos de las conquistas americanas, empero, siguiercn siendo
dementos alborotadores, 2 los que habia que ocupar en nuevas
expediciones ¢ contentar mediante tecompensas. Lo que en es.
pecial ansiaban era la concesidn de una encomienda, esto es,
fa cesién de los tributos que tenian que pagar los indios de
una comarca. Ahora bien: esta encomienda se transformd en una
institucién militar. No quedé en mera recompensa, sino que traia
aparejada Iz obligacién de proteger a los indios y defender
’mihtarmcnte el pafs. El encomendero debja mantenerse petma-

temente dispuesto a presentarse c¢on su caballo y sus armas
gncaso de convocatoria militar, La formacién de tropas per-
ﬁmncntes en los reinos americanos habria dado lugar a costos
elevados que parecié financieramente imposible. A lo largo
> un siglo y medio desempefiaron los encomendetos sus fun-
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clones militares. El Consejo de Indias reconocié en 1719 que
aquéllos se habfan hallado siempre, «como es notorio, obedien-
tes y prontos cuando se les ha convocado por Jos virreyes
y .gobernadores en las muchas ocasiones de guerra que se han
oftecido en aquellos reinos, as! con las invasiones que han
intentedo los epemigos de mar, como también con los de tierss.
en los continuos alzamientos que cada dfa intentan los indios
rebeldes» 2%, Pero esta modalidad, propia del vasallaje feudal,
de la otganizacién militar —modalidad en la cual el servicio
militar estaba ligado a una concesién hereditaria, aunque cier-
tamente no- ilimitada, de una recaudacién txibutaria y reforzado
por una relacién petsonal de fidelidad— estaba ya en decadencia
a principios del siglo xvirr. El pdmero de las encomiendas
habia menguado considerablemente y otro tanto ocurria con los
ingresos ‘de ceda encomiends. Las tropas y milicias permanentes
habfan cobrado una importancia mucho mayor. De cada mil hom-
bres que estaban dispuestos para la defensa de las provincias
americanas apenas uno era encomendero. La encomienda se ha-
bf{a vuelto supetflua como institucidén militar.

Las guarniciones de las fortalezas y fuertes —construidos y
dispuestos por lo general para proteger [zs costas contra las
incursiones de los corsarios ingleses y franceses— fueron consi-
derablemente reforzadas con el correr del tiempo y se les re
clutaba casi por entero en Espaiia. Relevar los efectives de las
guarniciones con reservas de la metrépoli era tarea dificultosa
y que sufrfa postergaciones, por lo cual, pese a una prohibicién
general, se reclutaron criollos, que por lo demsés estaban mds
familiarizados con el terreno y el modo de lucha del Nuevo
Mundo. A peticién de los habitantes de América, la corom
accedié a que determinado ndmero de plazas de scldados se
lleparan con espafioles nacidos en el pals, aunque exceptuando
a mestizos 'y mulatos. De todos modos, era dificil mantener
guarniciones disciplinadas en las plazas fuertes. Los soldades
enviados ' desde Espafia ‘compulsivamente, y también a modo
de castigo, desertaban a menudo y desaparecfan en la jnmen.
sidad del Nuevo Mundo. Los reclutados entre los nacidos de
América tenfan otras ocupaciones y no solian residir en o
fuerte, También entre estos criollos menudeaban las desercio
nes. Si se pretendiera aplicar castigos severos, afirmabe en 1689
el virrey del Peni, duque de Palatz, ¢no se hallarfa después
hombre que sentase plaza» %, En el siglo xvim, las guarniciones:
de las plazas fuertes se agrupabsn en diversss compafifas, de
las cunles, a comienzos de la centuria siguiente, habfa 108, con
9.931 hombres.

En un principio la corona espafiola quiso evitar que se alis
laran y apostaran tropas mercenarias en América. Aun en o
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afio 1680 no acepté la propuesta de la Audiencia de Quito,
segin la cual, para seguridad de la paz pidblica y aumento de la
autoridad de la audiencia, era aconsejable formar una compaiia
de tropas retribuidas. El Consejo de Indias respondié que no
consideraba adecuada y necesaria tal innovacién, y que si la
audiencia vclaba por ls justicia y castigaba a los culpables con
todo rigor vy sin excepcién de personas, seria éste «el mds eficaz
medio para conservar las provincias quietas» *’. Petro en el si-
glo xviI se constituyeron en América regimientos o batallones
de soldados profesionales (tropa veterana) apostados em las ca
pitales. En esta reforma militar se procurd evitar los riesgos
que podian resultar de la formacién, en las colonias americanas,
de fuerzas armadas autéctonas. El virrey del Peri, De Croix,
propuso por ello que en las nuevas formaciones la mitad de
los soldados fueran criollos y la otra mitad espafioles europeos,
que la oficialidad superior se compusiera por lo menos de la
mitad de eurapeos y gque nunca el capitdn, el teniente y el
alférez de la misma compafifa debian ser criollos los tres. A los
soldados criollos se les tenia por flojos e incapaces de soportar
las penurias de la guecrra, pero se consideraba que en caso de
estar mezclados en las mismas unidades con europeos podian
ser militares de provecho y valerosos. La dificultad estribaba en
hallar suficientes reclutas curopeos para esos regimientos, puesto
que los espafioles guc iban a América aspiraban a prosperar
en los negocios y rehuian el servicio militar %,

-Un e¢jéreito estatal profesional, completado por continuos re-
fuerzos procedentes de la metrdpoli, surgié por primeta vez en
Chile. Las incesantes guerras coatra los indémitos araucanos,
que seguian lanzando sus devastadores ataques contra los esta-
blecimientos espafioles, no podian conducirse mediante la movi-
lizecién de los encomenderos. La corona tuvo que decidirse
% mantener un ejército permanente en Chile, pese a sus altos
costos. Los tercios espafioles, que se habian batido en los
cmpos de batalla de Europa por la gloria y grandeza de
- Espafia, eran utilizados ahora también en el mds apartado rincén
. del Nuevo Mundo. Pero también los oriundos del pafs pasaron
en. gran ndmero por la escuela de ese ejéreito. En el Chile
‘colonial, el oficial se convirtié en elemento constitutivo de la
sociedad **,

Cuando, tras la Guerra de los Siete Afios —que hahia puesto
de manifiesto el peligro que corrian las pasesiones de ultra-
mar—, el gobierno espafiol dio comienzo a una reorganizacién
de la defensa militar en América, resolvié también destacar
dmanvnmcmc, de la met.répoh a las colonias, mis o menos
cada tres afios, algunos regimientos del ejército permanente.
Bstas tropas de linea europeas debfan, asimismo, servir de mo-
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delo para los regimientos y unidades de milicias que sentaban
plaza en América. En 1764 se designé para la proteccién del
puerto de Veracruz y sus comunicaciones con la capital México,
un regimiento de infanteriz reclutado en Espafia y denominado
Regimiento de América. En 1768 tropas espafiolas de refresco
relevaron 2 ese regimiento. En lo sucesivo otras unidades del
ejército regular se apostaron, en calidad de guarniciones transi-
totias, en el virreinato de Nueva Espaiia *'.

También a otros virreinatos se enviaron diversos contingentes
espafioles. Pero aun cvando las guarniciones espafiolas en el
Nuevo Mundo parecieran ser €] medio mds -seguro para pre-
servar la domipacién de la metrépoli, sin embargo el envio
de un ejéreito de ocupacién mis poderoso no estaba al alcance
de las fuerzas y posibilidades de la Espafia de entonces. Se
llegé a establecer que a los tres afios ni siquiera la mitad de
las tropas enviadas a América regresaba a la vieja patria y que,
por tanto, también el estacionamiento transitorio de regimientos
espaiioles en ultramar significaba una continua pérdida de hom-
bres para_la metrdpoli, en la cual existia ya una carencia
de poblacién. La propuesta de reclutar extranjeros de fe caté
lica para las guarniciones americanas tropezé con el reparo
concerniente a la lealtad politica de esos elementos. Era de
notar, asimismo, que una larga estancia de formaciones espa-
folas en las colonias rclajaba su disciplina militar y traia apa-
rejadas numerosas deserciones.

Pero asi como en Ja metrdpoli, también en los reinos ame-
ricanos todos los’ vecinos libres tenfan ¢ deber de prestar el
servicio militar para Ja defensa del pais. En 1540 se promulgé
Ia orden de que todos los pobladores de Santo Domingo tuvie-
ran armas €n Sus casas y $€ congregaran tres veces por afio para
su revista militar (alerde) ™. Mas adelante se dispuso que los
habitantes de todas las localidades de La Espaiola se ejerci-
taran en el manejo de las armas y estuvieran preparados y dis-
puestos para rechazar los ataques piratas *, Estos decretos se
convirtieron en ley general especialmente para las ciudades que
se alzaban en las cercanfas del mar®. Cuando Jos corsarios
ingleses aparecieron también en el Pacifico, en 1580, se exhortd
a los vecinos del Perd a estar prontos para la defensa de sus
haciendas y de la fe catélica. Esta obligacidén de atender per-
sonplmente y a sus propias expensas la llamada 2 las armas
existfa también en el caso de revueltas indigenas. En el si.
glo xvirr, en vista del peligro creciente que corrfa el impetio
de ultramar, se proclamd con todo énfasis el principio funda-
mental de que todos los sibditos libres en América tenfan
obligaciones militares. Carlos III Jo encarecié a la poblacién
de Cuba, por ejemplo en 1769, con las siguientes palabras:
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«Ninguno esta exempto de lz obligacién de defender a su pa-
tria y servir a su Rey» %2,

En este postulado del servicio militar obligatotio para la de-
fensa del pais se fundaba la organizacién de las milicias ame-
ricanas. Desde comicnzos del siglo xvir se conocen reglamentos
para las unidades milicianas. En la ciudad de Lima, hacia 1650,
todos los habitantes cstaban registrados en las milicias y se
reunian dos veces por mes, en dias festivos, para ejercitarse
en el mancjo de los mosquetes, de la ballesta y de la pica. En
Nueva Espaiia, al parecer, s6lo ocasionalmente se llegd a la orga-
nizacién de milicias, de modo que el servicio militar no se
aplicé de manera generzl. La estructuracién planificada de las
milicias de América no tuvo lugar sino con la reorganizacién
de todo ¢l sistema defensivo desde 1763. Un ejemplo tipico Io
constituye el reglamento para las milicias de la isla de Cuba,
promulgado en 1769. El servicio militar obligatorio debia rea.
lizarse bajo la forma de la convocatoria de milicias formadas
por todos Jos sibditos. El ingreso a la milicia, inicialmente
voluntario, sc torné en obligatorio. Para determinar quiénes
estaban sujetos al servicio era necesaria la preparacidon de [istas
de habitantes. En Nueva Espafia, a modo de ejemplo, todos
los hombres de dicieséis a cuarenta afios debian estar matricu-
lados en las listas de la milicia, en las cuales constaba el estado
social y la condicién fisica de cada individuo. Las personas su-
jetas al servicic militar estaban distribuidas en cinco clases, que
eran llamadas a filas, por orden, para el servicio en la milicia.
En !a primera clase figuraban los solteros, y también los viudos
sin hijos que no ejercian oficio alguno y no cultivaban tierra
propia o arrendada. De esta manera se inclufa a las personas
en las restantes clases, segin el criterio de exceptuar del ser-
vicio militar, en lo posible, a Jas fuerzas importantes para la
vida econdmica. Como no se podia alistar a todos los aptos
para el servicio, la seleccidn se realizaba por sorteo. Determi.
nadas profesiones, indispensables para la administracién piblica,
estaban exentas del servicio militar, por ejemplo los abogados,
notatios, médicos, boticarios, sacristanes, maestros de escuela.
Los estudiantes de las universidades, a menos que hubieran re-
cibido las 6rdenes menores, no estaban exentos de la obligacién
de servir en Jlas milicias, aunque se esforzaban por alcanzar
este privilegio ™,

Un obsticulo mayor para la organizacién de milicias estribd
al principio en la repugnancia general a sentar plaza de soldado
e incluso de oficial. En ocasiones la leva de la milicia provocaba
desérdencs. Los soldados, reclutados contra su voluntad, come-
tfan muchos excesos y sus superiores no les podian ni querfan
aplicar castigos severos y los protegian de las autoridades civi-
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les. Ingresar a la milicia, pues, parecia ser el procedimiento
més indicado cuando se entraba en conflicto con las leyes
civiles. Para hacer mds atractivo el servicio militar, la coroma
concedi® numerosos privilegios y exenciones. Los milicianos,
cuando eran convocados para operaciones bélicas ¢ para ma
niobras de importancia, recibian el fuero militar, esto es, se
hallaban sujetos a la justicia militar y no podfan ser juzgados
por los tribunales ordinatios. Todo oficial que pidiera la baja
después- de veinte afios de servicio conservaba vitaliciamente el
fuero militar, prerrogativa que se otorgé en 1774 a todos los
milicianos . Quien perteneciera a la milicia como oficial, sub-
oficial o soldado estaba exento por ¢l mismo hecho de tener
que aceptar un cargo © una curatela contra su voluntad, o de
cargas de ‘acantonamiento y traasporte. Con relacién a oros
vecinos de su posicibn social, le correspondia la preferencia
que acreditaba la «mi4s estimable calidad de hallarse ocupado
en ¢l distinguido . servicio de las armas». El oficial de milicias
era equiparado en derechos y honotes 2l oficial del ejéteito
regular, La obtencién de estos privilegios y el consiguiente
aumente de prestigio social —puesto de manifiesto en el ablga
rrado csplcndor de los uniformes— inducfan a terratenientes,
comerciantes y otras personas acaudaladas a disputarse las pla-
2as de oficial en las milicias, El visitador general Areche informé
en 1780, desde Lima, que «aqui todo o casi todo el traje
de los bombres es uniforme de milicias con charreteras y ga
lones» y que las formaciones militares se componfan casi exclu.
sivamente de oficiales ®®, Los padres inducfan a sus hijos a
que se dedicaran a la tan honorable carrera de oficial de mili
cias. El nimero de los milicianos aumentd considerablemente,
En algunas comarcas del Peri, si unc se atenfa a Jos partes,
habfa mds micmbros de la milicia que varones, incluso si se
contaban los muchachos de doce afios. Esta tropa miliciana, 1uz~'
gabe ¢l visitador general Jotge Escobedo, era «una pura ima
ginacién 'sin [a menor utilidad» ®. A los oficiales les faltabs
ante todo el interés por la instruccién militar y la correspon-
diente conciencia de sus responsabilidades. Sélo ingresaban a
esa carrera, sostenfa en 1803 el vitrey del Perd, marqués de
Avilés, para vestit uniforme y aspirar a otros honores, pero no
pensaban cumplir con las obligaciones contrafdas ni asistir a
Jos - ejercicios de Ja tropa y a otras providencias, de suerte que
sdlo en el nombre eran oficiales*. En las milicias americanas
no pudo formarse un etbos profesional especificamente militer,

Hab{a milicias provinciales y urbanas. Las primeras disponfan:
de un cuadro de oficiales activos del ejército regular y conve
caban a sus dotaciones para maniobras mds prolongadas. Las
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dltimas se reclutaban principalmente entre Jos gremios y corpo-
raciones de las grandes ciudades y su actividad se reducia a
tareas de vigilancia y policiales en la localidad. Se organizaron
unidades milicianas especiales para [a poblacidn de color, los
negros y mulatos, v en parte también para los mestizos (meili-
cias de pardos). Aunque a los indios les estaba formalmente
prohibido portar armas, en el siglo xvir también se institu-
yeron milicias indigenas. De este modo existié en Lima, desde
1762, un Regimiento de Infanterfa de Indios con nucve compa-
iifas de 75 hombres cada una.

Pese a todos los fallos de su organizacion, las milicias demos-
traron su utilidad en diversas acciones militates, como por ejem-
plo en la insurreccién indigena de Tdpac Amaru, en el Per,
o en las guerras con los araucanos de Chile,

_.En Brasil sc desarrolld al comienzo un sistema militar de
tipo feudal, ya que los domatdrios, que obtenfan la tierra vy
derechos publicos en propiedad hereditaria y estaban ligados al
rey portugués por una relacién personal de fidelidad, tenian
que encargarse de defender milicarmente los territorios america-
pos de Ja corona. Aun después de la investidura de un gober-
vador general, los donardrios subsistentes y los demds capitaes-
mores debian atender a la constitucién de fuerzas de combate,
basdndose para ello en los recursos del pafs. Ya en las instruc-
ciones de 1548 a Tomé de Sousa, figuraba una disposicién par
[a cual todos los pobladores de la colonia debian conservar
en sus hogares determinadas atmas, listas para el uso, y estaban
obligados 2 la defensa del pafs. M4s tarde el gobierno trasladé,
segitn  conviniera, tropas de linea para apostarlas cransitoria-
mente en Brasil, Para completar estas unidades regulares proce-
dentes de la metrdpoli se reclutaron también oriundos, los cuales
e presentaban voluntariamente, tenfan que servir a la fuerza
por su condicién de vagabundos o delincuentes o, en otras
ocasiones, eran sometidos a levas arbitrarias. También en la
Américy lusitana exist{a una gran falta de interés por el servicio
militar, Era tan dific] reclutar soldados como retenetlos bajo
banderas. En calidad de tropas auxiliares setvian Ias milicias,
8 las cuales se les asignaba algunos oficiales profesionales para
su tnstruccién. La totalidad de la poblacién masculina que fri-
sba entre dieciocho y sesenta afios, salvo que prestata servicios
¢n ¢l ejército permanente ¢ en las milicias, estaba encusdrada
en la organizacién militar de las ordemangas, que no era tenida
e cuenta més que como guarnicén local y que, por Io demis,
sblo ocasionalmente hacfa instruccién. Las guerras contra Espaiia
por la posesién de los asentamientos en la costa septentrional
del Rfo de la Plata hicieron que Pombal encomendara la reot-
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ganizacién del sistema militar en Brasil a un oficial alemin, el
teniente general Johann Heintich Bohm, quien habfa servido
largos afos en el ejército prusiano y participado en la Guerra
de los Siete Anos. Inttodujo en el Brasil las normas prusianas
para la instruccién y servicio militares, procuré infundir a2 la
oficialidad una estricta mentalidad profesional y cred una tropa
bien disciplinada. Como Bohm fusioné las disimiles formacio-
pes militares de las capitanias en un solo cuerpo unitatio, se
le puede conceptuar como el fundador del ejército brasilenio '
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6. La politica indigena de espanoles
y portugueses

a) Le esclevitud de los indios

La expansion ultramarina de Espafia y Portugal condujo en

América a la creacidn de dominios, en los que una capa de
conquistadores se estratificd sobre las poblaciones aborigenes
sometidas. Las colonizaciones europeas en el Nuevo Mundo for-
man parte del mundialmente trascendente proceso histérico de
la” estratificacidn, que ha levado a la génesis de las grandes
culturas y que continda influyendo también en el imperialismo
moderno ®?, En los inicios de nuevas formacicnes de poder,
segin [as palabras de Jacob Burckhardt, «la violencia cierta-
mente es siempre lo primero [...]. Si la crisis ha sido una
conquista, €l contenido mds temprano del Estado, su actitud,
su misién y hasta su pathos serdn en esencia el avasallamiento
de los sometidos» *, No hubo durante e! perfodo colonial un
asentamiento pacifico de europeos en el que se reconacieran
los derechos de soberania de los principes aborigenes. La idea
que animé a los colonizadores fue la idea de dominar.
- Bs misién del andlisis histérico estudiar hasta qué punto,
también en la politica hispano-portuguesa respecto a los indios
aparece —fenémeno habitual en las conquistas— «el maltrato
permanente ¢ incluso el lento exterminio del pueblo vencido,
llevado a cabo por el vencedor con infernal arrogancian (J. Burck-
bardt), y paralelamente observar si, y en qué medida, tiene
lugar una tendencia contratia. Para ello serd necesario partit del
trato que se diera en la Peninsulz Ibérica, durante la Recon-
quista, 2 las poblaciones sojuzgadas. Los moros que se sometian
2 los conquistadores cristianos podian residir en barrios sepa-
rados y conservar sus creencias y costumbres, si bien debian
pagar un tributo a sus nuevos sefiores. Estos stbditos musul-
manes constituian una valiosa fuerza de trabajo, imprescindible
¢ insustituible en Ia economia. Por el contrario, la costumbre
fue desalojar de su lugar de residencia, llevar prisioneros y tra-
tar como esclavos a los motos que hubiesen prestado resistencia
hasta el final. Asi ocutrié aun en la dltima guerra librada con-
tra los musulmanes en la Peninsula, la campana de Granada
(1482-1492). Los Reyes Catélicos hicieron vender como esclavos
a-los habitantes de las ciudades tomadas por asalto y recom.
pensar con el producto de ese trdfico servicios militares y cubrir
los costos de guerra.
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Es comprensible que los descubridores y conquistadores cspa
Goles adoptaran una actitud similar ante los habitantes del
Nuevo Mundo ®.. Cristébal Coldn les ofrecié a los Reyes Ca-
t6licos enviar a Espaiia, como esclavos, tantos aborigenes de
las islas antillanas por él descubiertas como Sus Majestades
desearan, y vio en tales embarques el equivalente en valor de
los suministros de ganado, semillas y medios de subsistencia
procedentes de la metrépoli. Los esclavos indios debjan proveer
a Europa de fuerzas de trabajo baratas y resarcit los sacrificios
financieros que demandaban las expediciones a ultramar., Colén
habia iniciado de inmediato el transporte a Espafia de alguncs
centenares de indios. Al principio esa actividad no escandalizs
en absoluto a los Reyes Catélicos, que, por & contrario, orde
naron, el 12 de abril de 1495, vender esos esclavos en Anda
luciz, Pero entonces ocurri6 algo inesperado. Ya por orden del
16 de abril de 1495 los monatcas suspendieron momentines
mente ese trifico humano y dieron cemo fundamento que «Nos
queriamos informarnos de letrados, tedlogos y canonistas si
con buena conciencia se pueden vender &stos por esclavos o
no» 2. Nada sabemos acerca de las deliberaciones de esa junta
juridico-teolégica, pero en 1500 los Reyes Catélicos ordenaron
que los expcdicionarios espafioles «no fuesen osados de prender
ni cautivar a ninguna ni afguna persona ni personas de Jos
indics de las dichas islas y tierra firme de dicho mar Océano
para los traer a estos mis Reinos ni para los llevar a otras
partes algunas, ni les ficiesen otro ninglin mal ni dafic en sus
personas ni en 'sus bienes» *. Se declaré libres a los indios
hasta entonces vendidos 0 cautivos en Espafia, a los cuales habfa
que devolver a su pafs natal,

Dificilmente pueda explicarse por motivos econdmicos la in-
terrupcién de la trata de esclavos entre América y Espafia. La
ampliacién de los territorios de caza de esclavos se cuenta
precisamente entre las fuerzas motrices de la expansién ultra-
marina ®, La trata de esclavos financiaba las expediciones de los
descubridores. No era de temer que el embarque de algunos
clentos de esclavos motivara una carencia de fuerzas de tra.
bajo en las islas antillanas, que segin los informadores de
Colén estaban tan densamente pobladas, Resultaron decisivos,
antes. bien, los principios €ticos contra la esclavizacién general
de los aborigenes en las islas y tierra firme recién descubiertas.
‘Teblogos y letrados sostuvieron la tesis de que sélo se podia
esclavizar a los infieles hechos prisioneros en una guerra justa
y que los habitantes pacfficos del Nuevo Mundo debfan ser
sibditos libres-de los reyes espafioles. Esta cortapisa doctrinal
2 la ssclavirad de Jos indios parecfa tsmbién ser necesaria para
el cumplimiento del cometido misional de las bulas papales
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de 1493, va que la esclavitud de los infieles debfa constituir
un obsticulo para su evangelizacién. Con ello, convicciones
éticas nuevas ganaron influencia sobre las realidades econémi-
cas. La trata de esclavos, admitida tradicionalmente, se volvia
cuestionable desde el punto de vista moral.

La decisién de los Reyes Catélicos tenia también un sentido
politico. La arbitraria esclavizacién de aborigenes bien podia
provocar revueltas y poner en peligro la ereccién de un firme
ordenamiento del poder en el Nuevo Mundo. Conferia a los
primeros descubridores y conquistadores un poder y autonomfa
excesivamente grandes. El planteamiento de normas éticas y le-
gales daba pie a la corona para someter a los conquistadores
a un conttol mds firme y afianzar la autoridad real. Tarmbién
en este punto ¢l derecho y el poder mantenfan entre sf un
vinculo significativo. La violacién de los principios que exigian
o tratamiento humano de los indios hubo de ser utilizada
siempre por la corona como pretexto para proceder contra auto-
ridades que ¢n el Nuevo Mundo actuaban por su cuenta. La
politica indigena de la monarquia espafiola debe verse también
como parte de su sistema de gobierno.

Si bien la cotona pretendia conceder el permiso de esclavizar
gborigenes s6lo en caso de guerras justas, se suscitaba la cues.
tib6n de cudndo esa guerra debfa considerarse justa. Los con-
quistadores de América se inclinaban siempre a attibuir la
culpabilidad de la guerra a2 los indios, para poder tratarlos
como esclavos. ¢Cémo se podfan impedir tales abusos? En 1513
s¢ actualizé una decisibn oficial respecto a los criterios de qué
guerra con los indios era justa, cuando se preparaba la gran
expedicién de Pedrarias Divila para la conquista de la tierra
firme centroamericana. La partida de esa tlota tuvo que apla-
zarse hasta que, por orden del rey, tedlogos y letradas hubieran
emitido un dictamen sobre la juridicidad de las guerras contra
los indios y de la esclavizacién de los mismos, A consecuencia
de estas deliberaciones, el letrado real Palacios Rubios redacté
el Hamado Regquerimiento. Este escrito, que se debia leer a los
indios por medio de un intérprete al comienzo de una empresa
de conquista, contenfa algunas explicaciones sobre la creacidn
del Mundo y la formacién del hombre y proclamaba la dona-
cién, realizada por el Papa, de todas las islas y tierras firmes
del mar Océano a los reyes de Espafia. Finalizaba con una
exhortacién formal a los aborigenes de que se sometieran a su
nuevo sefior y adoptasen el cristianismo, Pero si no prestaban
ofdos a este tequerimiento se les amenazaba con guerrear contra
ellos con todos los recursos y esclavizarlos junto a sus mujeres
y susg niffos. Un escribano debia levantar un acta notarial sobre
Ie ejecucién ~—conforme a las instrucciones— del requerimiento.

155



Los clérigos que acompafiaban a Iz expedicién debian velar
por que se observara lo preceptuado. En lo sucesivo cada con-
quistador estaba obligado a llevar en su bagaje aquel documento
en cada expedicién de descubrimiento y conquista *.

Ya Las Casas hebia tachado los requerimientos de «injustos
y absurdos, y de derecho nulos» *. Historiadores subsiguietes
también los han lamado ridiculos e insensatos. «Puede supc-
nerse, por cierto, que en la metrépoli sélo tedricos de gabinete,
juristas y tedlogos divorciados de la realidad y encastillados
en la escoldstica e idealistas simplones se tomaron realmente en
serio este manifiesto y se prometieron los beneficios que apor
taria con certeza su aplicacién» °, Tales juicios olvidan que los
europeos precisamente acababan de comenzar su expansién en
ultramar y que se enfrentzban en América por primera vez con
pueblos aborigenes de un nivel cultural totalmente distinto.
Conforme a las representaciones antropolégicas de su &poca, los
espaboles consideraban a esos aborigenes como bdrbaros que,
segin la doctrina de Arist6teles, estaban destinados a servir
a la dependencia personzl, y que por tanto podian ser coo-
vertidos en esclavos 7', El intento, tan imperfecto, de mantener
la esclavitud de los indios dentro de determinados limites legales
por medio del requerimiento, apatcce entonces como ¢l primer
despertar de Ja conciencia humana en las colonizaciones de ul-
tramar 2.

Al descargo de la conciencia real, en el que se hacia conti-
nuamente hincapié, de ningin modo lc bastaba con haber orde.
nado una limitacién juridico-formal de la esclavitud indigena.
Se ha hablado, antes bien, de un esfuerzo verdaderamente febril
realizado en el Consejo de Indias para hallar nuevas normas
que permitieran una convivencia pacifica entre los europeos y los
aborigenes americanos. La corona recibié noticias de que el
requerimiento era una simple farsa y que en modo algune
hacia desistir 2 los espafioles de emprender ilegales campafias
bélicas contra los indios, en las cuales los prisioneros se con:
vertfan en esclavos, tal como habia sido la norma en las gue
rras contra los moros ™, Se siguié discutiendo sobre las medidas
que erradicaran estos abusos. En 1503 la reina Isabel habia
concedido el permiso de atacar y vender como esclavos a los
caribes, que eran antropéfagos y caian por sorpresa sobte los
europeos y los devoraban ™. Tales concesioncs fueron aprove
chadas para efectuar expediciones de caza de esclavos, en las
cuales nadie se preguntaba demasiado si los islefos atacados
eran realmente caribes, No fueron menores los abusos cometidos
con la autorizacién de trasladar como fuerza de trabejo ——aunque
sin hacerlos esclavos— indigenas de las lamadas «islas inttiless,
que no parecian adecuadas para Ia colonizacién. Por una orden
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del afio 1526 sc procur$ poner coto a la esclavizacién de abo-
rigenes, los cuales sélo debian ser declarados esclavos por el
gobernador y los funcionarios de la cotona y sefalados a fuego
con la marca oficial . Pero como también esas medidas de
control sirvieron para poco, en 1530 Carlos V prohibié escla-
vizar a los indios en lo sucesivo. «Considerando los muchos
e intclerables dafior que en deservicio de Dios v nuestro dello
se han seguido y siguen de cada dia por la desenfrenada codi-
cia de los conquistadores y otras personas que han procurado
de hacer guerra y cautivar los dichos indics muchos esclavos
que cn la verdad no lo son [...] han cautivado muchos de los
dichos indios y naturales quc estaban de paz, que no habian
hecho ni hacen gueira a nuestros sGbditos, ni otra cosa alguna
por do meseciesen ser esclavos ni perder Ia libertad que de
derecho npatural tenian y tienen», ordend el emperador que en
lo futuro nadie debia atreverse a cautivar indios y mantenerlos
como esclavos, aun cuando hubiesen sido tomados prisioneros
en una guerra justa, Los espafioles podian conservar los esclavos
que ya tuvieran, pero debfan inscribirlos en un registro oficial
dentro de un plazo de treinta dias#. El derecho natural, el
detecho originario a la libertad, ganaba terreno con la aboli
cién de la esclavitud de los indios.

Los conquistadores y colonizadores del Nuevo Mundo de in-
mediato elevaron sus protestas contra esa prohibicién imperial.
Entendian que la misma violaba los derechos garantizados por
las capitulaciones y los perjudicaba en lo econdmico, ya que la
trata de esclavos cubria sobre todo los altos costos de las
expediciones convenidas con la cotona. También los Welser de
Venezuela presentaron la reclamacién correspondiente ante la
Audiencia de Santo Domingo ?”. Los conquistadores reclamaban,
cOmO recompensa Por sus servicios, que se les dejara tener escla-
vos indios, Se llegd incluso a sostener que sin el trabajo de los
aborigenes los espafioles no podrfan mantencrse cn América y
que tendrian que abandonar la regién. La corona, que no dis-
ponia en el Nuevo Mundo de ningunas otras fuerzas militares
salvo las tropas alistadas por empresarios privados, cedié a esa
presién y revacd en 1534 la interdiccibn de la esclavitud ™

Se trataba, no obstante, de un retroceso tramsitorio del mo-
vimiento antiesclavista, que ganaba predicamento en la corte
espaiiola. En 1541 se prohibié a los espafioles en América la
compra de esclavos indios, con lo cual la trata quedé severa-
mente limitada desde el punto de vista legal. Por 1iltimo, una
ley del 21 de mayo de 1542 proclamé que en lo sucesivo nadie,
pi siquiera en una guerra justa, podfa esclavizar a los indios ni
adquiritlos por compra®. Las «Nuevas leyes», de noviembre
de 1542, recogieron a su vez esta interdiccién de la esclavitud
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indigena. En l2 conquista coloniat emprendida por los espa-
foles s¢ habia suprimido, con- arreglo a los principios, una
modalidad especifica de «brutalidad aneja a la superposicién
dominadora», la esclavizacién de las poblaciones sometidas, ha
bitual en anteriores instauraciones de una supremacia.

Sin embatgo, la esclavitud de los indios no desaparecié en
Hispanocamérica sino paulatinamente, por }a manumisién de es-
clavos o su muerte ™. Las audiencias debieron designar un pro-
curador para que diera Ia libertad a indigenas ilegalmente tra-
tados como esclavos, En los territorios marginales del imperio
espaiiol se volvié ocasionalmente, después de 1542, a la escla-
vitud. Cuando la corona llegaba a saber de esos casos ordenaba,
refiriéndose a las «Nuevas leyes», la emancipacién de esos es-
clavos y el castigo de los culpables. Por lo general, declinaba
conceder licencias especiales para la esclavizacién de los prisio-
neros en caso de lucha contra indios belicosos. A upa solicitud
de esa indole; formulada por el virrey de! Perti, respondid, por
ejemplo, que la veda de )a esclavitud indigena se habfa resuelto
funddndose en «mucha deliberacién y acuerdo» y que no pa-
recia aconsejable una innovacién®. Ello no cbstante, se admi-
tieron algunas -excepciones a la prohibicién general. En las gue
rras libradas para someter a los indémitos pijaos de Iz provincia
de Popayin —cque atacaban a espaficles e indios, los hacfan
prisioneros y los devoraban— se les podia convertit en esclavos
por un lapso de diez afios ®. También era licito esclavizar a los
belicosos caribes,. que comfan carne humana. En calidad de
represalia que debfa conttibuir al término de las casi incesantes
guerras araucanas, el gobierno cedié a las instancias de la opi-
nién ‘piiblica en Ch:lc y declaré en 1608 que todos los indios
cautivos, los varones a partitr de los diez afios y medio y las
mujeres de los nueve afios v medio, podian ser repartidos
como esclavos ™, Esta decisién fue adoptada luego de muchas
deliberasciones, en las cuales' la mayor parte de los tedlogos y
juristas accedieron al restablecimiento de la esclavitud en Chile,
porque los araucanos persegufan a la Iglesia cristiana y le rehu-
saban obediencia ®. Pero la esclavizacién de los prisioneros de

, guerra demostré ser un medio que no servia para forzar a los
argucanos a someterse, v el tratamiento de los esclavos dio mo-
tivo a vivas quejas. Durante largos afos se siguié discutiendo,
en juntas e informes, ¢l problema de la esclavitud. El Consejo de
Indias volvié a adoptar su vieja tesis, segiin la cual bajo nin.
gin pretexto: era licito ‘esclavizar a los indios, ya que sélo con
mansedumbre y buenos tratos los aborigenes podfan ser con-
vertidos al cristianismo. Por una orden de 1674 se prohibié
hacer. esclavos a los indios de Chile ™

En' territorios fronterizos remotos, a menudo la prohibicién
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de la esclavitud indigena quedé en letra muerta. De este modo,
en el nottc de Nueva Espafia las luchas contra los chichimecas
y otras tribus indias bdrbaras continuaron. fomentando las. pric.
ticas de la trata y tenencia de esclavos. Los traficantes traian
indios esclavos de la América portuguesz para su venta. Peto
en general Ja esclavitud de los aborigenes habia cesado, mien-
tras que la de los negros siguié siendo una institucidén legalmente
reconocida. Cuando en 1756 el gobierno, con motive de la
liberacién de algunos indios que habfan cautivado los franceses
de Nueva Orleans, advirtié a todas las autoridades de Hispa-
noamérica que debian observar estrictamente las disposiciones
legales, el virrey del Perd respondié que alli nadie recordaba
casos en que se hublera tratado de esclavizar a los indios ™,

Mientras que los Reyes Catblicos, a poco del descubrimiento
de Ameérica, habian comenzado a limitar Ia esclavitud de los
indios, los monarcas portugueses se mostraron mucho mds com-
placientes con los colonos de Brasil, que se servian del trabajo
esclavo aborigen y cubrian la necesidad creciente de tales es-
clavos mediante expediciones organizadas para la captura de
indigenas. En el siglo xvir sobresalieron los bandeirantes o
mamelucos paulistas por sus éxitos como cazadores y traficantes
de esclavos. En sus correrias y depredaciones penetraron profun-
damente en el interior brasilefio y legaron hasta las misiones
jesuiticas del Paraguay, de las cuales solamente entre 1629 y
1632 levaron a decenas de miles de indios como esclavos ™
En las donatirias la corona habia concedido a sus titulares ¢l
derecho de vender anualmente determinada cantidad de esclavos
indios. No fue sino con la designacién de un gobernador gene-
ral (1549) cuando se puso a los indigenas bajo la proteccién del
rey, Debia evitarse una esclavizacién ulterior de los aborigenes.
Tomé de Sousa dispuso que tinicamente aquellos indios que se
hubieran mostrado hostiles hacia los portugueses podfan ser ata.
cados, y aun asi sélo por soldados del gobernador general o,
con la venia de éste, por los colonos mismos. Se podfa tratar
como esclavos a los prisioneros hechos en tal guerta justa,
Pero el nimero de esclavos no satisfacia la creciente demanda
de fuerzas de trabajo, y a Tomé de Sousa se le habfa encomen-
dado, de manera especial, el fomento del desarrollo econémico
en la colonia. Bajo esos intereses contradictorios era inevitable
que los colonos portugueses echaran mano a todos los recursos
para procurarse nuevos esclavos indios, y que el gobernador,
si procedia contra esas extralimitaciones, cayera en duros con-
flictos con los colones.

También en Brasil fue sobre todo la Iglesia Ia que libré la
lucha contra la esclavitud indigens. Los jesuitas, en particular,
en su calidad de protectores de los abor{genes contra una explo-



tacion inicva y brutal, se atrtajeron la enemistad de la aristo-
cracia de plantadores y de la masa de los inmigrantes blancos.
En 1570 el rey portugués prohibié la esclavitud de los indi-
genas, en la medida en que éstos no fueran antropéfagos o se
les. hubicra capturado en una guerra justa. Esta ley suscité viva
indignacién entre los colonos. La corona no estaba en condi-
ciones de proseguir consecuentemente su politica de proteccién
al indio. La unidn personal de los reinos espafic! y portugués
facilité la adopcidn de medidas mds severas contra los cazadores
de- esclavos, especialmente contra los paulistas. En 1609 se pro-
mulgé una ley que declaraba hombres libres, conforme a los
principios, a todos los indios. A causa de la protesta de Jos co-
lonos, la corona hubo de revocar esta ley en 1611 y permitir
la esclavitud como consecuencia de una «guerra justa» contra
los indios. En afios sucesivos dependid de los goberpadores ge-
nerales si, y hasta qué punto, esos funcionarios querian y podian
proteger a los indios de la esclavitud, Una bula papal de 1639
prohibiS, bajo apercibimiento de excomunién, la esclavizacidn
de los indios, bajo el pretexto que fuere. En 1653 se promulgéd
una real orden segin la cual se debia examinar la situacion
legal de los indios esclavos en manos de los blancos; se dis.
puso, ademds, que sblo se toleraran las campafias militares contra
los aborigenics si se recababa una autorizacién previa. En 1680
los jesuitas lograron que el rey prohibicra ¢sclavizar a los indios
de Maraiién. Los cautivos en las guerras contra éstos debfan ser
tratados al igual que los prisioneros en las contiendas eu-
ropeas . Pombal, 'por medio de su legisiacién, procuré suptimir
definitivamente la esclavitud de los indios en el Brasil. Una
real orden de} afio 1758 decreté la libertad absoluta de todos
los indios, sin excepcién. Debia fomentarse la absorcién de los
indigenas por medio de su plena equiparacién juridica con los
blancos y favoreciendo los casamientos mixtos entre aborigenes
y portugueses, No obstante, en 1808 el gobierno volvié a adop-
tar el sistema de la guerra ofensiva contra los indios salvajes y
su esclavizacion, aun cuando cn forma atenuada.

b) La encomienda

Paralelamente a la esclavitud, ¢ incluso después de su abo-
Licién, existié otra forma de irabajo no libre. Como la dispo-
nibilidad dcmm el trabajo fisico
en las colonias era escasa y ademds estaba afectada por el clima
tropical, la organizacién econfmica y social descansaba esencial-

mente sobre la fuerza de .trabejo indfgena. Sin trabajadores la
tierra no tenia valor alguno, y el oto y la plata, codiciados, no
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se dejaban recoger sin fatigas. Conforme a la voluntad de la coro-
na espaiola, empero, los aborigenes de los reinos americanos
debian ser sibditos libres, no sujetos a ninguna prestacion
forzada. Segén cste principio, los indics se debian Incorporar
como asalatiados libres al proceso ccondmico. La puesta cn
practica de talcs intenciones tropezaba, sin embargo, con fueries
resistencias. Los europeos, gue pretendian adquirir rdpidamente
las mayores riquezas posibles, se apodcraban de tantos indios
como necesitaban para los trabzjos en las casas, campos y minas.
Los aborigencs de culturas primitivas no estaban habituados a
una modalidad laboral regular y fatigosa, y pot tanto no se
dejaban tomar voluntatiamente para ejecutar los trabajos gque
se les exigia. Conquistadores y pobladores curopeos entendian
que tal praceder cra simple holgazaneria v justificaban la coer-
cién laboral como medio de sacar a esas poblaciones primitivas
de la ociosidad, que los empujaba a Ja embriaguez v otros vicios.
El acostumbramiento forzado de los indios a un orden dc tra-
bajo, se¢ argumentaba, coadyuvaria a civilizarlos y cristianizarlos,

Ya Colén se habia propuesto limitar este cardcter arbitrario
del alistamiento laboral indigena; el descubridor quiso conven.
cer a los diversos caciques de la conveniencia de poner sus
hombres a disposicién de los colonos espafioles, por un lapso
de uno a dos afios, para los trabajos necesarios, Un primer
ajuste legal de la obligacién laboral indigena s efectué en una
orden de la reina Isabel de 1503. La soberana se refirié a los
informes segiin los cuales los aborigenes de la isla de Haiti no
querian trabajar ni siquiera si se les pagaba, vagabundcaban y
cludian e] contacto con Jos espafioles por medio de Ia fuga, de
suerte qQue &stos no encontraban a nadie que cultivara la tierra
y laboreara el oro. Ahora bien, la voluntad real era que los
indigenas se convirtictan 2 la fe cristiana y a este efecto tu.
vieranp trato con cristianos. Los indios y espaioles debian vivir
juntos y ayudarse mutuamente, de modo que la isla estuviera
cultivada y explotadas sus riquezas. Por ello se ordenaba que
se impusiera a Jos aborigenes el trabajo y el trato con espa.
fioles. Los caciques debian poner determinado admero de sus
indios a disposicién de los espafioles para los trabajos necesa-
tios, y a c¢ada trabajador se le garantizaria un salario adecuado
y alimentos. En las fiestas y otros dias apropiados se debia
reunir a los traba]adores indigenas para su instruccién cn la
doctrina cristiana, ¢ sea que el trabajo forzado y la misién
entre los infieles estaban reciprocamente ligados. La reina ordend
. expresamente que se tratara a los indigenas obligados a trabajar
.como «libres y no sujetos a servidumbre» ®, Tales exigencias
s6lo se podrian haber satisfecho si los indigenas hubieran con-
vivido con sus patrones en una unided doméstica de tipo pa-
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triarcal, pero mo en una situacién en la cual las tendencias
de la expansién econémica habian desencadenado un capitalismo
brutal v rapaz y donde los europeos procutaban arrancar de los
territorios de ultramar las mayores ganancias en el menor tiempo
posible.

-~ Las adjudicaciones de indios —en calidad de fuerzas de tra
bajo— 2 los espafioles se denominaron repartimientos. Se utili-
zaron también para remunerar a funcionarios reales en las Indias
O para sumentar sus estipendios, a cuyo efecto se le asignaban
a cada funcionario, segin el rango y posicién social, hasta
200 indios. Los cortesanos obtenian ingresos extraordinatios me-
diante la adjudicacién de determinada cantidad de aborfgenes,
el producto de cuyo trabajo se transferia a Espafia. De este
modo ‘el secretario real Conchillos poseia un repartimiento de
800 indios y el obispo Fonseca uno de 300 en La Espaiola.
Los reyes se adjudicaban a si mismos numerosos indigenas para
el .trabzjo en sus grandes haciendzs y en las minas. La «insa-
ciable codicia» de espafioles y portugueses, subrayada una vy
otra vez, tuvo como consecuencia que muchos aborigenes sucurn-
bietan ante las desmesuradas e inusitadas exigencias laborales,
sobre todo porque no se cuidaba de alimentarlos debidamente,
Algunas medidas de la corona apenas protegieron a los indios
contra sus explotadores. No servia de mucho la orden de que,
en ‘lo sucesivo, ‘$8lo se repartiera indios a personas que los
tratasen correctamente. -

En los circulos eclesidsticos se inicié una accién de protesta
contra los abusos perpetrados en la explotacién de la fuerza
laboral aborigen. Se dio pie asi a una reforma de la politica
indigena de las coronas espafiola y lusitana., Se trataba, como
en el caso de 1a lucha contra la esclavitud de los indios, de
una llamada a la conciencia cristiana. El dominic Antonio de
Montesinos, en un sermén de Adviento pronunciado en 1511
en la iglesia de Santo Domingo, lanzé una encendida acusacidn
contra ¢l sistema de los repartimientos. Como la voz de Cristo,
¢l predicador fulminé a sus desconcertados oyentes: «Todos
estdis en pecado mortal y en él vivis y moris, por la crueldad
y tirania que usdis con estas inocentes gentes. Decid, ¢con qué
derecho y con qué justicia tendis en tan cruel y horrible servi-
dumbre aquestos indios? [...] ¢Cémo los tenéis tan opresos y
fatigados, sin dalles de comer ni curallos en sus enfermedades,
que de los excesivos trabajos que les dais incurten y se os
mueren, ¥ por mejor decir, los matdis, por sacar y adquirir oto
cada dia?» ™ Montesinos exigié a los pobladores espafioles pu-
sieran en Libertad los indios a ellos adjudicados, y amenazé a
quienes no lo hicieran con negarles la absolucién.

El incidente provocé enorme irritacién. Los espafioles se que
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jaton al abad del monasterio dominicano y plantearon sus recla-
maciones ante el gobernador de la isla y la corte real. El rey
Fernando dic a conocer su asombro ante esa «prédica escan-
dalosa». El y la reina, declaré, habian establecido la obligacién
de los indios de trabajar, luego que una junta de letrades y
teblogos tuviera tal medide por compatible con el derecho natu-
ral y el divino. Los colonos espafioles habian actuado conforme
2 las drdenes del rey, y si habia cargos de conciencia, recaian
sobre €l y sus consejeros. El rey consideraba conveniente pro-
ceder severaente con el monje dominico. Los miembros del
Consejo Real, escribia Fernando V, compartian uné4nimemente
la opinién de que el gobernador debia meter a todos los domi-
nicos de Ia isla en un barco y enviarlos a Espafia, donde sus
superiores les pedirfan cuentas y Jos sancionarfan debidamente.
Con motivo de la queja real, el provincial de !a orden domini-
cana prohibié expresamente a los miembros de la congregacién
en La Espafola que reiteraran esas prédicas perturbadoras. En
un escrito posterior, el provincial sefialé su acuerdo con la
decision del Consejo Real de hacer que los miemnbros de la or-
den volvieran a Espafia y los amonesté porque «toda la India
por_vuestra predicacién estd para rebelars. Con sus opiniones,
ademds, habian incutrido en error, puesto que el rey habia
conquistado esa isla jure belli y Su Saatidad la habfa donado
a la corana, «por lo cual ha lugar y razén alguna de servi-
dumbre» ',
» Los. dominicos de La Espafiola, empero, no se redujeron a
silencio, sino que, por €l contrario, enviaron al propio Monte-
sinos a Espafta para que defendiera la causa de los indios. Su
enviado pinté tan vivamente la desdichada situacién de los indi-
al rey —a quien el fuerte descenso de la poblacién aborigen
ya2 le habia dado que pensar—, que el monarca, en 1512, con-
vocé en Burgos una junta de eminentes letrados y teélogos.
Este cuerpo adopté las determinaciones siguientes: los indios
son libres, aunque el rey puede ordenarles trabajar; este tra.
bajo, no obstante, deberia ser de tal indole que no les impidiera
la instruccién en la fe cristiana y que fuese de provecho para
los indios. Sobre la base de las deliberaciones de la junta se
hicieron las Leyes de Burgos del 27 de diciembre de 1512, que
constituyen el primer intento de una legislacién indiana general
y fijan el sistema colonial espafiol **,
. Las Leyes de Burgos prestan su sancién, pese a las apasio-
nadas denuncias de los dominicos, 2 los repartimientos, para
los cuales se emplea también el nombre de_éAcomendds. Como
fundamento de la coercién laboral aparece nuevamente la tesis
de .que los indios se inclinan por naturaleza 3 la ociosidad y
1 los peores vicios, y pese a las experiencias en contrario habidas
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‘basta entonces, se avala la concepcidén segin la cual Iz comu
nidad de vida hispano-india resultante de los repartimientos
habri de fomentar la evangelizacién y civilizacién de los abo
rigenes. El legislador, con todo, previé una scrie de medidas
que debian suprimir los abusos registrtados en los repartimientos
y ‘garantizar que a los indios se les diese un trato humano.
Para cada cincuenta indios regrddos el patréa espafiol debia

construir cua e medidas_derermt ar
4 cada persona una hamaca para dotmir. Por afiadidura, debia

ehtregar a cada indio una parcela, en propiedad hereditaria, y
aves de corral en calidad de animales domésticos. Los indios
estaban ligados a la gleba, pero permangcian en su uerra aun
cuando la hacienda a que perfenecian cambiara de propietario.
Con ello se introdGcia Ja servidumbre, tal como s¢ habja desz
rrollado en la Edad Media europea. Esa institucién debia ahora
asegurar, en suelo colonial, la explotacién de la fuerza laboral
indigena,

Otras disposiciones de las Leyes de Burgos establecian Ios
deberes especiales de los espafioles para con los indios que se
les repartiera. El encomendero, se preceptuaba, consttuafa umg
casa que hiciera las veces de iglesia, se reunia alll con sus
indios por la mafiana y por la tarde para orar, velaba por que
se EWMMMrmdium Ios ar-
ticulos de la Ie, hacia que todos los recién Nacidos s bautizaran

ntro ocho dias, se encargaba de que Jos muerios:
recibiesen sepultirra, hacia que un indigena particularmente capa-
citado y todos los hijos de los caciques aprendieran a leer y
escribir y cuidaba de que los indios ndbiles se casaran, cone
forme a los usos cristianos, con la mujer que pateciera. apros
piada. Una alimentacién suficiente debia formar parte de Iz
paga de los indios. Los domingos y fiestas de guardar se les
debia entregar un plato de carne particularmente sustancioss
y los indfgenas que laboraban en las minas eran acreedores s.
upa alimentacién suplementaria, Por dltimo, cada indio recibfa
anualmente un peso de oro para vestimenta. También se regla’
mentaba el tiempo de trabajo. En las minas, los indios trabajaban -
cinco meses y les correspondian entonces cuatenta dias de de

canso, Estaba prohibido castigarlos a palos o latigazos o impo-
perles .apodos injuriosos. En cada IQEEEE habla que nombrar;
. entre los colonos espafioles mds antiguos, dos visitadores . que.
velaran por el cumplimiento de las medidas de amparo dictadas
por el rey. Esos visitadores debian levar un registro conlos
nombres de los indios de cada encomiends, apuntar allf- log
recién nacidos  y tachar los nombres de los muertos, de mods
y manera que se pudicra apreciar si decrecfa o aumentabe ‘d
nimero :de los indigenas. El gobernador de Lz Espafiola debis,
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investigar cada dos afios la labor de los visitadores, por medio
de un juez pesquisidor que luego hacia una relacién precisa
sobre [a situacién y desarrollo de la poblacién aborigen. Ningdn
espaiiol debia recibir mis de 150 indios y menos de 40.
. Las Leyes de Burgos estaban en vigor para todas las jslas
antillanas pobladas por espafioles y en las cuales se hubiesen
realizado repartimientos. Se puso de manifiesto, empero, que no
era posible amalgamar en la institucién de Ja encomienda Ia
proteccién a Jos indios con el trabajo forzade de los mismos.
Los malos tratos infligidos a los aborigenes y la explotacién
abusiva de su fuerza laboral no cesaron, mixime cuando los
funcionarios reales en las colonias apenas se oponian a los atro-
pellos de los encomenderos. No obstante, continué la ucha en
pto de un trato justc a los indios, iniciada por los deminicas,
y a partir de entonces la llevd adelante sin miramientos y con
pasién y energia infatigable Bartolomé de Las Casas. Este, na-
cdo hacia 1470 en Sevilla, recibié al terminar sus estudios Ias
Stdenes menores y emigtd en 1502 a Santo Domingo. Participé
.como capelldn castrense en [z conquista de Cuba y recibid alli
OO TECOMpEnsa un repartimiento. Fue entonces cuando el clé-
rigo Las Casas, que habfa sacado provecho de lz explotacién
de los aborigenes, encontré su camino de Damasco. En 1515, a
-instancias de los misioneros dominicos, renuncié a sus reparti-
mientos v se convirtid en apdstol de la libertad y dignidad
humana de los indios. El prior dominico de Santo Domingo lo
envié 2 Espafia como acompaiiante del padre Mantesinos para
deseribir una vez mds ante el rey Fernando la afligida situacién
de los aborfgenes y despertar la conciencia real ™,
. Las Casas logzé ganar al regente, cardenal Cisneros, para el
proyecto de ordenar sobre nuevas bases l2 politica indigena de
Espaita. En dos prolijos memotiales expuso las causas del rdgido
aniquilamiento de los aborigenes y los medios para protegerlos
eficazmente. Adujo sus propias experiencias en Cuba, donde los
Indios, afirmd, habian sucumbido en masa por resultas de una
glimentacién insuficiente y alojamiento inadecuvado. Como re-
moedio demandé la abolicién de los repartimientos y la funda-
én de colonias integradas por indios libres que trabajaran
para- sf mismos. Con los rendimientos excedentes de su trabajo
podrian indemnizar a los espafioles por la supresién de los re-
partimientos.
~ Cisneros, en razén de su humanismo cristiano —del que
habfa dado pruebas tanto en su reforma de las érdencs mo-
pisticas como en la fupdacién de la Universidad de Alcald
fe Henares v la edicién de una Biblia poliglota—, se mostrd
xeesible a las ideas de Las Casas, pero procurd proceder con
més. cautela en la ejecucién de las reformas, Coincidia con Las
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Casas en cuanto al principio de que los indios eran hombres
libres, pero opinaba que adn no estaban madutos para una
libertad completa y que con ella se entregsrian al Libertinaje
~y la idolatria, De ahi que prefiriera para los indios un tipo
de servidumbre y de relacién de amparo, pero en formas mds
atenuadas que las preceptuadas por las Leyes de Burgos.
Segiin el cardenal regente, las reformas a la politica indfgena
debian efectuarse conforme a un plan gradual. La solucién més
deseable le parecia ser la orgapizacién de comunidades indi-
genas libtes, administradas por sus caciques u otras personas
designadas a tal efecto. Estos indios debian pagar impucstos
al rey, tal como lo hacfan en Espafia los stbditos con sus
seilores. Habria que indemnizar a los colonos que antesior
mente hubiesen recibido repartimientos. En caso de que esta
solucién no fieta posible o suscitara discordias, se agruparia 2
los indios en comunidades de colonos dirigidas por el Estado,
compuestas cada una de 300 familias y regidas por uno o
varios caciques. Estos jefes indios seguirian siendo las autori:
dades locales, pero habrian de compartir sus facultades con los
clérigos del lugar y un administredor o gobernador espafiol, res
ponsable de tres poblados indigenas. Los indios de estas comu-
nidades estarfan obligados a determinadas prestaciones laborales.
La tercera parte de los pobladores masculinos del poblado, eatre
la edad de veinte y la de cincuenta afios, debia trabajar en
las minas, turndndose cada dos meses, La jornada laboral debfa
ser. de sol a sol, pero incluir una pausa de tres horas para ¢
almuerzo y la siesta. Los indios que no estuvieran ocupados
en las minas, asi como las mujeres y nifios, debfan cultivar sus
campos v las autoridades los instarfan y obligarfan a efectuar
los trsbajos necesarios para ello. Bajo la direccién de los caci-
ques se tendrfa en comiin los animales domésticos europeos que
se les adjudicara, hasta tanto los indios se acostumbraran a la
cria de gapado y fueran capaces de practicarla solos. Otras dis
posiciones reglamentaban la vida cotidiana de esas comunidades,
Si- faltaban también las premisas para esos asentamientos in-
digenas, Cisneros queria conservar las encomiendas, aunque. con
modificaciones o aditamentos a las Leyes de Burgos que ests-
blecieran adn mayores salvaguardias para un buen trato a los
indios. En su calidad de regente, estaba sometido al imperativo
de conciliar los principios humanistas de su politica indigena con
la conservacién y aumento de los ingresos fiscales en las Indiss,
lo que Las Casas, doctrinario inflexible, no querfa comprender.
La insercién del Nuevo Mundo en formas de vida europess
presuponia que se llevars a los indios de su primitiva economia
de .subsistencia a un modo de actividad econémica més inten.
siva, cuyos rendimientos aportaran beneficios a los colones
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europeos ¥ pudieran satisfacer las exigencias fiscales del Estado
moderno. Pero los aborigenes, que vivian en el nivel de la caza
y recoleccién o del cultivo primitivo, por bien inspiradas que
estuvieran las instrucciones y normas legales, no se dejaban
convertir en hombres econémicos de la era capitalista capaces
de producir bienes en amplia escala para el mercado. Desde
este punto de vista aparecian necesariamelte COmMO DPeErezosos.
Por lo general, sélo de su trabajo forzado se podia extraer un
valor econémico.

" Cisneros encomendd la ejecucién de su plan de reformas a
tres monjes jer6nimos, va que los misioneros de las drdenes
mwendicantes, por un lado, y por otro los cortesanos, estaban
demasiado implicados en las discordias. La orden de San Jeré-
nimo, fundada en el siglo XvI y que procuraba unir la con-
templacién mistica con los trabajos ffsicos, era también reco-
mendable porque sus establecimientos agrarios ejemplares —don-
de bajo la direccién de los monjes trabajaban personas depen.
dientes, en una comunidad patriarcal— podfan constituir un
modelo para el desarrollo de la agricultura indigena. Ademss, el
regente designé al clérigo Las Casas, en reconocimiento de su
celo y experiencia, procurador de los indios y le encargé que
asesorara a los monjes jerénimos en cuestiones concernientes a
la libertad y buen trato de los aborfgenes ¢ informara sobre el
particular a2 la corte espafiola. A partir de esta designacién
de Las Casas se desarrolld como institucién permanente el car
go de los prolectores vy defensores de indios ™

El plan reformista de Cisneros no legé a ejecutarse. Los mon-
jes jerbnimos cayeron bajo la influencia de los colonos anti-
llanos, que no querian perder sus repartimientos de indios. La
dificil situacién polfitica espafiola, previa a la subida de Car-
los V al trono, no permitia al regente seguir de cerca y con
energia los asuntos de ultramar, Sin abandonar su punto de
vista sobre el problema, Cisneros aprobé la propuesta de los
comisionados, segin la cuzl los indios debfan permanecer en las
encomiendas, siempre y cuando se respetaran las disposiciones
de las Leyes de Burgos y Valladolid sobre el buen trato a los
indigenas. Las Casas hallé ofdos sordos en los monjes jerd-
gimos y a pedido de &stos volvié pronto a Espafia, Habia
p:evalocxdo la concepcién interesada de los eacomenderos, pata
quienes los aborigenes de las Antillas no eran capaces de vivir
para si en una comunidad ordenada y los colonos espafioles
tendrfan que retornar a Espafia si no se les repartfa trabaja-
dores forzados indfgenas.

Las Casas, para suprimir la explotacién capitalista privads
de la fuerza laboral indigena, propuso la fundacién de asenta.
mientos campesinos mixtos de espaficles e indios. El gobierno
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debia promover 2 emigracién de familias pobres de la poblacién
tural y asentar en las Indias 40 de tales familias en una locs-
lidad. A cada familia espafola se le debia adjudicar cinco in-
dios con sus mujeres y nifios. Estos colonos indios y espafioles
debian formar un establecimiento agricola y trabajarlo; el pro-
ducto del mismo, una vez deducidos los impuestos al rey, se
distribuiria en una mitad para el socio espaiiol y la otta para
las familias indias. La produccién agraria de esto» asentarnientos
darfa vida al cometcio y la navegacién y también ofrecer{a
posibilidades de ganancias para los demis colonos. Esta forma
de la proteccién al indio, pues, patecia aceptable incluso desde
el punto de vista de la rentabilidad econémica, aunque, cierta-
mente, quedaba sin resolver si y hasta qué punto los productos
agrarios coloniales encontrarian mercado en las Indias y en
la metrépoli. Las Casas cteia que la convivencia de espafioles
e indios en las explotaciones campesinas traetia aparejados nu-
merosos casamientos mixtos. Se ofrecia con ello una posibilidad
de resolver el problema de los aborigenes —surgido a partir
de una conquista extranjera— por la fusin racial y fomen-
tando la mezcla de poblaciones, tal como en mayor o menor
medida ha ocurrido en la génesis de los pueblos latinoameri-
canos. , .

En la realidad, tales proyectos de colonizacién agraria, que
también otras personas habian presentado, encontraron el favor
del canciller Sauvage y del obispo Adriano de Utrecht, quicn
seria después el papa Adriano VI, pero la emigracién campe-
sina hacia las Indias siguié siendo escasa y chocd con la resis
tencia tanto de los terratenientes feudales en Espana como de
los encomenderos, quienes no querian dejar que al lado de sus
haciendas y minas explotadas con trabajo forzade indigena sur-
gieran fincas campesinas de otra naturaleza.

Antes de que se hubiera promulgado una eficaz legislacin
laboral y de proteccién indigena, ¢l problema de los aborigenes
antillanos encontré una pavorosa solucién por la extincién en
masa de esos pobladores autdetonos: en 1518 Jos indios de La
Espafiola ascendian apenas a 8-10.000. Las Casas y. los do
minicos sostenian que la mortandad de los aborigenes era la
consecuencia inevitable del sistema de encomiendas, inventado
por la insaciable codicia de los espaiioles. Los colonos, severs-
mente petjudicados por la pérdida de sus fuerzas de trabajo,
entendfan que cualquier tipo de trato con los espafioles aniqui-
laba- inevitablemente a los -gborigenes. Segin la relacién del
licenciado Lucas Vizquez de Ayllén, el nimero de los indios
tenfa -que reducirse tan sefialadamente «porque es geate que
de -s6lo vivir en orden se muere aunque sea holgando, como
parece por las mujeres de ests nacién que han casado con es.
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pafioles, que con ser tratadas como es razén que los hombres
traten a sus propias mujetes sin entender en cosa de trabajo,
andando siempre vestidas y durmiendo en cama de Castilla y
comiendo buenos manjares, son muertas la mayor parte y mds
y las mds de ellas que son vivas viven héticas y dolientes».
Ouo tanto ocurrfa con las indias que servian en casas espa-
fiolas y eran bien tratadas, asi como atendidas en caso de en-
fermedad. Las defunciones no eran menores entre los indios
que realizaban trabajos muy livianos, como apacentar el ganado,
que entre los que trabajaban en las minas™. A los colonos
les parecia inexplicable esta enorme mortandad de los abori-
genes, la cual era vna consecuencia de las enfermedades infec-
ciosas y de la alteracién repentina de su ritmo consuetudinario
de vida, tal como ocurre al insertarse, en la forma de vida
de una civilizacién urbana superior, pueblos primitivos aislados.
El sino de los tainos antilianos hubo de convertitse en un
ejemplo aleccionador para la futura politica indigena de Espaiia.
El problema indio se replanted inmediatamente que se iniciara
la conquista de la tierra firme. De lo ocurrido en las Antillas,
Herndn Cortés sacd en conclusién que no debia intreducirse
en México el sistemz de los repartimientos. EI conquistador
esczibié a Carlos V: «Porque como ha veinte y tantos afios
que yo en ellas resido (en las Indias], y tenge experiencia de
los dafios que se han hecho y de las causas dellos, tengo mucha
vigilancia en guardarme de aquel camino y guiar Jas cosas por
otto muy contrario; porque se me figura que me seria a mf
mayor culpa, conociendo aquellos yerros, seguirlos, que no a los
que primero los usaron» ®™. Para recompensar a los conquis-
tadores sin que explotaran las fuerzas de trabajo indigenas,
Cortés quiso proponer al emperador que de las recaudaciones
de los paises conquistados se asegurara a aquéllos una indem-
nizacién y la manutencién. Pero debié comprender que, dados
los crecientes apremios financieros de Catlos V, no era posible
retenet de las rentas y tributos de los territorios americanos
conquistados los medios necesarios para tales fines.
Considerando estas circunstancias, Cortés no vefa otra salida
que, pese a todo, repartir indios entre los conguistadores, que
reclamaban con vehemencia una recompensa. Sin el trabajo y
los tributos de los indios, opinaba, los espafioles no podriaa
subsistir y se verfan obligados a abandonar el pafs. Sus hom-
bres, en efecto, no habfan conquistado el reino azteca, mediante
tantos sacrificios y esfuerzos, para luego crearse una posicién
econémica con el trabajo de sus manos. Cortés, empero, quiso
tomar todas las medidas necesarias para que estos nuevos re-
partimientos fueran compatibles con el buen trato y el ade-
cuzdo sustento de los indigenas. A tales efectos dispuso que
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los trabajadores aborigenes repartidos sélo se debjan emplear
en-la agricultura y la ganaderia y prohibié exptesamente que
se les ocupara en el laboreo del oro, la plata y otros minerales.
Fij6é con exactitud el tiempo de trabajo y el salario de los indf-
genas e impuso a los encomenderos la obligacién de velar por la
instruccién religiosa de los indios que les habfan tocado en
suerte ™,

En el interin, no obstante, la campaiia dirigida por Las Casas
contra el sistema de encomiendas ganaba cada vez mis parti-
darios en la corte espafiola. Por eso Carlos V ordené a Cortés
que no realizara ni tolerase ningin repartimiento de indics, y2
que «Dios Nuestro Sefior cred a los indios libres y no sujetos
a servidumbre» ®, Cortés no dio a conocer ni cumplié esa
otden imperial, y fundament$ pormeporizadamente su actitud en
una carta al emperador. Si no se aseguraba Ja existencia de
los conquistadotes mediante prestaciones personales de servido
a cargo de los indigenas, no quedaba otra solucdén que man-
tener una tropa profesional de 1.000 jinetes y 4.000 infantes
para aseguramiento del pais conquistado, lo que ocasionatia
enormes gastos. Aun asi, en el Consejo de Indias querian
disolver Jas encomiendas y prohibir toda forma de repartimiento
de indios, «por 1a experiencia que se tiene de las grandes cruel
dades y excesivos trabajos y falta de mantenimientos y mal
tratamiento que les han heche y hacen sufrirs» **. Las concep-
ciones e intereses antagénicos en torne a este punto dieron
origen en 1532 a la propuesta del presidente de la Audiencia
de México, Ramfirez de Fuenleal, segin la cual en vez de
repartir a los indios como fuerzas de trabajo se cederfa a los
conquistadores y otros vecinos distinguidos los tributos indf-
genas de unaz circunscripcién determinada que correspondian sl
rey. En e caso de los aztecas, como pueblo de una gran
cultura, tales gravémenes podian representar rentas econdémica-
mente considerables para Jos espafioles, sea en viveres, pro-
ductos artesanales u oro y plata. A cambio de ello, el ence-
mendero se comprometfa a proteger a los indios de su circuns.
cripcién tributaria y a la vez velar por su cuidado espiritual;
por otra parte, debfa prestar servicios militares. No se le otor-
gaba, empero, la jurisdiccién v otros derechos de soberanfa
sobre los indios de su encomienda. Por la real orden del 26 de
mayo de 1536 al virrey de Nueva Espaiia, se cred en la América
espaficla la forma. clisica de la emcomiendas, que no copsistia
ya en el repartimiento de trabajadores forzados indigenas *®. En
el mismo aiio se introdujo esa institucién también en el Peri ™,

En un principio la emcomienda era vitalicia y para el primer
heredero, tras cuya muerte recafa en lz corona. Para recom.
pensar los servicios de los primeras descubridores y colonos, el
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gobierno estaba dispuesto a tolerar ticitamente una segunda y
una tercera sucesién. Se llegd asl a la ley de la disimulacién,
esto es, al encubrimiento legal de una ilegalidad *. Los hijos
de encomenderos que venfan a Chile desde Ias provincias cer-
canas y participaban por lo menos cuatto anos en las guertas
araucanas, obtenian el derecho de una sucesién adicional de la
encomienda ™. Los reyes, como demostracién especia\de bene-
volencia, concedfan también una prérroga de la sucestg. A Ia
postre se otorgé para el virreinato del Perd la autorizacién ge-
netal de legar las encomiendas a un segundo heredero, o sea
que eran vdlidas por tres vidas®. En las épocas de penuria
financiera de la corona se recurrié al medio de autorizar cada
vez, contra el pago de la correspondiente suma de dinero, el
goce de una encomienda por una vida mis ™. Con el objeto
de reunir medios monetarios para la reconguista de Gibraltar,
durante la Guerra de Sucesidén espafiola, Felipe V puso en
venta nuevamente la posibilidad de suceder en la encomienda
por otra vida ™,

Durante largo tiempo se libré una dura lucha respecto sobre
si no se debian conceder las encomiendas como propiedad ilimi-
tadamente hereditaria, bajo la forma de sedotio ®. Tales pro-
puestas no sdlo las formulaban los encomenderos —que por un
lado deseaban perpetuar en su familia la posesién de las enco-
miendas, con arfeglo al ordenamiento sucesorio del mayorazgo,
¥y por otro que se les otorgara las atribuciones judiciales me-
nores—-, $ino que se sopesaron cuidadosamente también en las
esferas gubernamentales. La insurreccién de Gonzalo Pizarro en
Peri habia suscitado vivas aprensiones en la corte espafiola e
indujo, por ejempio, al duque de Alba, en su calidad de miem-
bro del Consejo de Estado, a respaldar las peticiones del cabildo
de la ciudad de México scbre la perpetuidad de las encomien-
das. Los objetivos perseguidos eran «dar todo contentamiento
a los espafioles en aquellas partes» y mantener a los indios
mediante su dependencia feudal respecto del encomendero es-
paiol en la obediencia®. La fidelidad del encomendero la
habrian de garantizar un juramento de fidelidad y la cesi6én
de la encomienda en cardcter de feudo. Encontrd aceptacién
también ¢l argumento de que a los encomenderos les importarfa
mucho més tratar bien e instruir cristianamente a sus indios
si éstos pasaran, en calidad de pupilos, a los descendientes del
titular de la encomienda. La estabilidad de sus condiciones
de vida, obtenida de esta suerte, induciria ademds a los enco-
menderos espafioles a ocuparse més intensivamente del aprove.
chamiento agrario de sus posesiones. En 1550, por orden de
Carlos V, se discutieron estos problemas en una junta donde
la defensa de la perpetuidad de las encomiendas correspondid,
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por ejemplo, al conquistador y cronista de México, Bernal Diaz,
a quien se enfrenté Las Casas como el mds acérrimo adversario
d= la perpetuidad asi como de la encomienda. Con todo, se
aplazé la resolucién de este asunto hasta que el emperador
regresara ‘de Alemania.

Durante afios ¢l waso quedé pendiente, hasta que Carlos V
encomend$ a su hijo Felipe, a la sazén en Londres, que Je
diera solucién. Un poderoso argumento en favor de la perpe-
tuidad fue el ofrecimiento que los encomenderos hicieron de
pagar por la concesién de la perpetuidad, una suma conside-
rable que podrfa servir para aliviar la agobiante penuria finan-
ciera del emperador y para el rescate de diversas obligaciones.
Por eso ¢l Consejo de Hacienda recomend$ insistentemente que
se autorizara la perpetuidad de las encomiendas. La mayoria
de los consejeros de Felipe cran del mismo parecer. Pero el
principe pidié antes su opinién al Consejo de Estado y al de
Indias . El dictamen del Consejo de Indias, al que se sumaton
algunos consejeros de Estado, fue, sin embargo, que por el mo-
mento po parecfa copveniente establecer la perpetuidad *°. Pero
Felipe, que entretanto habia ascendido al trono de Espana por
la abdzcacxén paterna, consideré que en atencién a la situacién
financiers de la monarqufa y los disturbios en Perd no se
podia vacilar mds, y envié al Consejo de Indias un proyecto
sobre las disposiciones a adoptar para establecer la perperuidad,
proyecto por el cual se otorgaban ademds facultades judiciales
a los encomenderos. Aunque los consejeros sélo debian pro-
nunciarse respecto a las formas de ejecutar el proyecto, se sin-
tieron obligados, sin embargo, a prevenir decididamente contra
una medida de esa indole, que podria traer aparejada la «des
truccién totals de los reinos americanos, pues hacia temer una
revoludén de los poderosos encomenderos, e instauraba una ser
vidumbre perpetua para Jos indios y financieramente tendria ug
magro rendimiento, El Consejo de Indias declaré que la perpe-.
tuidad - era inaceptable desde el punto de vista del derechq.
piblico. Sélo en una reunién de las Cortes se podia resolver
una epajenacidn de la tietra y-los derechos soberanos de Ja
monarqufa®. Felipe Il envié entonces tres comisarios al Penj
para examinar sobre el terremo las ventajas y posibles dificul:
tades de la perpetuidad. En las instrucciones que se les impartig
no figuraba ya la concesién de facultades judiciales*?, Por su
parte, Jos caciques del Perti habisn nombrado a los dominicos
Las Casas y Domingo Santo Tomds como sus representantss;
en la corte espafiola, pmqueprotestannoonuahperpeandad
de las encomiendes y ofrecieran a la corons, si consentfa en-ly
abolicién gradual de aquéllas y en algunas otras reformas, uf]
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subsidio ain mayor que el que se mostraban dispuestos a pagar
los encomenderos por la concesién de la perpetuidad.

La pugna de concepciones acerca de si y cémo se debia
conceder la perpetvidad de las encomiendas prosiguié atn du-
1ante decenios. Como existia tal diversidad de opiniones, se
ipst6 a Felipe Il para que optata por lo que le pareciera
lo mejor y mids adecuado para la prosperidad de sus reinos.
En 1578 ¢l Conscjo de Indias recordé una vez mds al rey que
su decisibn ain estaba en suspenso. Respondié Felipe II:
«No hay duda sino que ¢l negocio es grande y para mirarse
y considerarse como la calidad dél lo requiere» El Consejo
de Indias debia proponer algunas personas capacitadas para que
deliberaran nuevamente sobrc el punto ™. Al afio siguiente una
junta ad hoc legé a la conclusién de que «esta perpetuidad
s¢ podré mandar hacer justamente y que seri cosa muy conve-
niente al servicio de Dios y de V.M. y al bien universal vy
asiento de aquellas provincias asi en lo espititzal como en lo
temporal» ¥

Felipe Il nuevamente vacilé en decidirse. En 1586 una con-
sulta de la Junta de la Contaduria Mayor rciteré ¢sta misma
concepcién y sefalé que, habiendo expuesto tantas personas
competentes todos los pros y los contras, nada restaba por
decic ¥, Felipe II, empero, dejé que el asunto quedara pen-
diente, y asi siguié hasta el término de su gobierno de cuatren-
-ta y tres 2fos.

Su sucesor, Felipe III, reenvié el expediente, ain no desos-
.chado, para que lo tratara el Consejo de Indias, que por ocho
votoS a Cuatro se pronuncié contra la posibilidad de transmitir
por herencia las encomiendas ™, También los miembros del
Consejo de Estado entendicron que con el transcurso del tiempo
eran aun mayores las dificultades inherentes a la introduccién
de la perpetuidad; que los descendientes de los conquistadores
ya no tenian las cualidades de sus antepasados y que el rey no
podia faltar a la palabra dada otrora por Carlos V, segin la
cual los indios serian stbditos directos de la corona y no vasallos
de vasallos . También Felipe IV encontré entre los papeles
sbandonados por su padre el asunco pendiente de la perpetuidad
de las encomiendas y pasé de nuevo el expediente al Consejo de
Indias para una consulta. Pero esta cuestién, debatida durante
tantos afios, se habia vuelto anticvada.

El abstenerse de una resolucién definitiva respecto a la per-
petuidad de las encomiendas habfa llegado a constituir una
trascendente decisidn politica. La organizacién estatal se conso-
lidaba en la Américe espafiola fremte a las tendencias feudali.
mntes, sin que se quitara a los poderosos encomenderos la
gperanzs de convertirse en sefiores feudales de sibditos aborf-
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genes.. Para la politica indigena de la corona sigrificaba esto
que los indios quedsban directamente bajo la porestad real.

Si bien la corona tramsferia a un encomendero los tributos
indigenas de una jusisdiccidn, procuraba proteger a los abori-
genes de aumentos arbitrarios de los gravimenes. El Estado no
babfa otorgado una regalia tributaria 2 particulares. Ya Colén
habfa establecido en La Espanola, en 1495, el pago de un
tributo . por los aborigenes, y desde 1501 los monarcas espaiioles
exigieron una gabela similat a sus sObditos indigenas como
reconocimiento de la soberanfa espafiola. El tributo de los indios
era una capitacién vy constituyé en América el Unico impuesto
directo, percibido uniformemente de cada individuo. El pago
de tributo caracterizaba la pertenencia a la capa social mfenor
constituida por la poblacién aborigen sometida ™.

- Al instituitse las encomiendas, se ordené de nuevo y expre-
samente que los oidores de las audiencias u otras personas dig-
nas de confianza, y previamente juramentadas, efectuaran viajes
de inspeccién y tasaran los tributos indigenas de cada localidad,
tasaciones que debjan poper en conocimiento publico. Estos
impuestos tenian que ser inferiores a los que pagaban los indios
a sus anteriores soberanos, «para que conozcan la voluntad que
tenemos de les relevar y hacer merced», como sefialara Car-
los V. Si un encomendero imponfa a sus indios un tributo
supetior, se le debfa revocar sin méds trdmite su encomienda.
En ocasiones la corona, asimismo, encargaba directamente a
una persona la wasacién o revisién de los tributos indigenas
o hacfa fiscalizar por un visitador la percepcién tributaria ®

Los indios satisfacfan el tributo con liminas de oro o con
oro en- polvo, mafz, trigo, cacao, gallinas, huevos, pescado u
otros viveres, y muy a menudo con tejidos de algodén. A me
pudo los indios preferfan pagar los tributos con dinero en oro
o plata. En México Ja consecuencia de esto fue que Ilegaban
pocos viveres al mercado y que los precios subfan, por lo cual
Ia corona ordend que los tributos se satisficiesen nuevamente
en medios de subsistencia™. Las audiencias tenian que Hevar
un registro de los tributos indigenas (Libro de las tasaciomes)
para todas las Jocalidades aborigenes y dar copias a las partes
interesadas. En general las tasaciones tributarias no pusieron
catgas excesivas sobre los hombros de los indios. No obstante,
en comarcas apartadas de la sede virreinal o de Jas audiencias
se perpetraron grandes abusos. Los tributos de las localidades
indfgenas sometidas a la corona eran recaudados por funcio.
patios reales, mientras que los encomenderos hacfan que sus
' admm:stradores percibieran los gravémenes de los asentamientos
indfgenas que les habfen tocado en suerte. En 1668, sin em
bargo, sexmpnméhordendequclosenoomendctosnomu-
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daran ellos mismos Jos tributos; los corregidores debian percibir
fa totalidad de los impuestos y luego distribuirlos ¥

Todos los indios casados cran tributarios hastz la edad de
cincuenta aiios, asi como los viudos y viudas. Los indios solteros
con dieciocho afios cumplidos debian asimismo pagar el tributo.
En 1618 se eximié 2 Jas mujeres de las cargas tributarias. Los
caciques y sus primogénitos, los indios que servian en iglesias
y monasterios, asi como los enfermos e incapacitados para tra-
bajar, gozaban de exenciones tributarias especiales. Ciertas co-
marcas, como la provincia de Tlaxcala, cuyos habitantes se
habfan constituido en fieles aliados de los espaiioles durante la
conquista de México, disfrutaban del privilegio de Ia exencion
impositiva,

En un momento dado parecid que precisamente la recién
reformada institucidn de la encomienda seria abolida en gene-
ral. En 1540 ¢l dominico Las Casas y el franciscano Jacobo
de Testera fueron a Espafa, con el especial encargo del obis-
po de Méuico, Zumdrraga, de exponer personalmente al empe-
rador las nefastas consccuencias de la politica indigena practicada
hasta ese entonces. Testera fue a ver a Carlos V en los Paises
Bajos v lo inquieté y conmovié describiéndole los abusos que
se cometian en el Nuevo Mundo. Cuando el emperador regresd
a Espaiia, a tines de 1541, Las Casas tuvo también la oportu-
nidad de informatlo sobre las fechorias que perpetraban los
espafioles contra Jos aborigenes. Carlos V se asombrdé de estos
sucesos para &l desconocidos y que, segin se dice, provocaron
en su inimo angustia y remordimientos. Se sentia extremada.
mente disgustado con ¢l Conscjo de Indias, que le habia ocul-
tado esos hechos y contra cuyos miembros corria por entonces
la sospecha de parcialidad y venalidad. En las Cortes de Valla-
dolid hubo de recibir una peticién en la cual se le rogaba
pusiera coto a las crueldades perpetradas contra los indios. Fun-
déndose en ella, ¢l émperador emprendi6 pcrsonalmentc uba
revisién del Conse]o de Indias, y durante la misma dos consejeros
perdieron sus cargos y se les condend a fuertes multas. Al
mismo tiempo resolvié efectuar una reforma a fondo de todo
lo concerniente a América y en varias oportunidades presidié
personalmente las deliberaciones de la junta especialmente con-
vocada a tales efectos, El resultado fueron las «leyes nuevasw»
del 20 de noviembre de 1542 . En la junta, Las Casas acusé
a . los espadoles de abusar groseramente del privilegio de las
encomiendas v exigié la abolicién de éstas, Ciertamente, no
se adopté una decisién tan radical, pero las «Leyes nuevass
prohibieron la concesién de nuevas encomiendas, asf como el
acceso a ellas por herencia o donacién. Al morir un encomendero,
los tributos indfgenas que se le hubieran adjudicado recafan
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en la corona. En. un tiempo no lejano, pues, habria de des-
aparecer esa tan resistida institucién de la politica indigena es
paiiola.

La realidad dio pruebas de ser mds fuertes que las inten-
ciones del legislador. La rebelién de Gonzalo Pizarro en Peri
puso de manifiesto la imposibilidad de quitar a los conquista-
dores los privilegios econ6mico-sociales que reclamaban como
recompensa de sus servicios militares. De México se informaba
que a causa de las nuevas libertades los indios se volvian inso-
lentes y levantiscos y que la insegutidad del futuro entorpecia
el comercio y demds actividades. Sin un orden jerdrquico es-
table no podrfa subsistir la paz interior ni proseguirse la difu-
sién de la religién cristiana. Los encomenderos, en su calidad
de capa dirigente militar, parecfan imprescindibles. Incluso los
dominicos y  franciscanos de Nueva Espafia se pronunciaban
ahora por el mantenimiento de las encomiendas. Carlos V de
rogé en 1545 el artfculo 30 de las «Leves nuevas», por el cual
se abolfan Jas encomiendas ¥

‘A partir de.las «Leyes nuevas» se efectuaron otras tentativas
de determinar de manera juridicamente mds exacta la forma
legal de la encomienda y, de esta suerte, impedir la explotacién
abusiva de los indios. En 1549 se dicté la prohibicién de trans-
format en prestaciones personales de trabajo el pago de tributos
que los aborigenes debian satisfacer al encomendero, aun en
el caso de que los indios respectivos estuvieran dispuestos a
ello®™. Se comprobd, empero, que estas disposiciones legales
en muchos casos estaban en contradiccién con la realidad y eran
inaplicables. Sobte la diversidad de las culturas indigenas se
fundaba el hecho de que la encomienda espaiiola se desarrollara
de manera regionalmente disimil. En las comarcas de las gran-
des culturas precolombinas los indios podian pagar sus tributos
en valores realizables o dinero. Por el gontrario, en las zonas
de las culturas primitivas faltaban los productos agrarios y arte.
sanales que un encomendero habrfa podido aceptar como cop-
tribuciones. En este caso sélo las prestactones de servicios
personales representaban un valor econémico. Asi, en los tersi-
torios al margen de los centtos culturales se encuentra la e
comienda de servicios personales, lamada también encomtiends
de repartimiento, que consiste en un reparto de aborigenes al
‘encomendero con fines de trabajo. Aunque a partir de 1549
este tipo de encomiendas estuvo prohibido en general, de hache
subsisti6 hasta muy entrado el siglo xviT en todos los lugara
donde la encomienda legal no era practicable.

Ocurri6 asf en Venezuela, donde no fue sino hacia mediados
del siglo xv1 cuando se mtrodu;o la encomienda ®. Las «Orde
nanzas de encomiendass, que dicté en 1552 el gobernador de
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signado por los Welser, Juan de Villegas, fundamentaban la
introduccién de trabajos forzados —en lugar del pago de tri-
butos— en la pobreza de los indios de esa regién y la precaria
situacién de los encomenderos, y establecian una obligacién labo-
ral de cuatto meses por afio para cada indio encomendado. Sélo
los indios salineros, que podian suministrar a sus encomenderos
la 1an codiciada sal, realizaban una contribucién en especie.
La nueva «Ordenanza de encomienda» del gobernador Sancho
de Alquiza y del obispo Antonio de Alcega, de 1609, elevd las
prestaciones a ttes dias de trabajo por semana. Estaban obli-
gados a trabajar todos los indios hasta la edad de sesenta afios,
2 saber: los varones desde los doce y las mujeres desde Ios
diez afios. Las reales rdenes que exigian 1a abolicién de las pres-
taciones y su transformacién en tributos no encontraron cum-
plimiento alguno en Venezuela. La corona, en atencién a las
condiciones ¢xistentes, no pudo menos de tolerar el servicio
petsenal y permitié al gobernador que mantuviera en suspensa
la ejecucién de aquella orden «si hallare v se le ofrecieren
tan graves ¢ Inescusables inconvenientes particulates que aci no
se tenga noticia» ¥. Finalmente s¢ impartié cn 1686, al gober-
nador de Venezuela, la orden definitiva de abolir el servicio
personal de los indios, «por considetar que de cualquier géneto
que a los indios se les obligue 2 trabajar ¢s ponetlos ¢n ocasién
de que los encomenderos usen de ellos como si fueran escla-
vos» ™. Los funcionatios reales habfan tasado entre 12 y 13 pe-
sos el tributo a pagar anualmente a los encomenderos, pero la
corona lo rebajé a seis pesos y a cuatro para los indigenas del
interior del pais. Ello significé una considerable merma en los
ingresos que habian obtenido hasta ¢ntonces las encomiendas
de servicios petsonales,

También en Chile, cuando los encomenderos, en lugar de una
tenta fija, se apropiaban de las prestaciones laborales de los
indigenas de su encomienda, se explicd esa actitud por el bajo
nivel cultural de los aborigenes. Se les adjudicaba la gente de
un cacique pata que se sirvieran de ellos, ya que, segin se
decfa, seria imposible vivir sin indios ®. Las Ordenanzas de
1561 del licenciado Santillin procuraban limitar los trabajos
forzados de los indios de la encomienda, obligando al titular
de ésta a ocupar s6lo a una parte de ellos durante un periodo
dado y dejarles la sexta parte (el sesmo) del oro extraido con
su trabajo™. En la prictica estas disposiciones fueron apenas
tespetadas. Ciertamente, el rey habfa ordenado reiteradas veces
que en Chile se efectuaran tasaciones tributarias de los indios,
pero los gobernadores manifestaban que ello les era imposible,
porque los aborigenes, gente birbara y que andaba en cueros,
no tenfan nada con que pagar tributos, No obstante, el gober-
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pador Martin Ruiz de Gamboa efectué en 1580 un reordena-
miento del sistema de lzs encomiendas, reordenamiento que ha
pasado a denominarse fasa de Gamboa ™. Segin dicha tasa, cada
indio tributaric habfa de pagar apualmente ocho pesos de oro,
con’los cuales quedaban cumplidas las presiaciones al encomen-
dero. Por otra parte, se reglamentaron las condiciones de trabajo,
de manera que los indios pudieran tener un salario y asi poder
pagar los tributos, Ocurri6, sin embargo, que si no era por la
fuerza, los indios se. mostraban poco dispuestos a trabajar y
no s¢ preocupaban de zhorrar para el tributo. Aunque el recién
designado gobernador Alonso de Sotomayor habia recibido Iz
instruccién de no tolerar ningin trabajo forzado indigena, en
1583 abrogé, en' atencidn a la dificil situacién de los colonos
espafioles por las guerras araucanas, las disposiciones de Ia tasa
de Gamboa.

En circunstancias sitmilares se desarrollé la encomienda de
servicios personales en Paraguay 2. Domingo de Irala, al re.
dactar las Qrdenanzas sobre repartimientos y encomiendas del
afio 1556, partié de la comprobacién de que los indios de
aquella regién no posefan otra cosa til, desde el punto de vista
de los colonos espafioles, sino su fuerza de trabajo. Los abo
rigenes de los alrededores de Asuncién, que tenian que perma-
necer en sus chozas y aldeas y que, por tanto, estaban ligados
a la gleba, fueron repartidos a los espaiioles para que éstos los
ocuparan en la construccién de casas, los diversos trabajos
agricolas y la-caza y la pesca; sin embargo, sélo la cuarta parte
de los indios de una encomienda podia en un momento dado
prestar servicios laborales. Los indios encomendados, sélo con
su encomendero podian practicar el comercio de trueque, y sélo
con él contraer cualesquiera obligaciones. Este sistema de ser-
vidumbre colonial se Namaba en Paraguay emcomiemda mritaya,
esto es, la encomienda era aqui una forma de la mita, del alis-
tainiento, forzado y por turnos, de los trabajadores. A su lade
existfa la encomtienda originaria, en la que los indios, en up
principio predominantemente prisioneros de guerra, vivian junto
a Jos espafioles y estaban a su disposicién como fuerzas de tra-
bajo permanentes. Estos indios eran personalmente libres y no
se les podia vender ni despedir, pero cerecian de libertad de
movimientos y se¢ les heredaba con la encomienda.

También en Paraguay la corona se esforzé por abolir la for-
ma, ilegal, de la encomienda de servicios personales. El oidor
de la Audiencia de Lima, Francisco de Alfaro, que fue desig
nado para que realizara una pisite a Paraguay, prohibié en sus
Ordenanzes de 1618 las encomiendas de indios de servicio
personal y establecié aportaciones tributarias en lugar de los
trabajos forzados. Pero el visitador comprobé que tal reforms
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uwopezaba con setias dificultades, ya que }la mayor parte de los
indios no querian o no podian pagar tributo alguno y preferian
efectuar trabajos para los encomendetos, Por esos motivos Alfaro
consideré opormsno permitir a los indios que lo quisieran, pres-
tar tales servicios personales en lugar de pagar el wibuto. La
corona aprobd esta medida y dispuso que los indios trabajaran
con sus encomenderos sesenta dias por ado, con Io cual cada
vez estarfa obligada a prestar servicios la sexta parte de los
indios de una encomienda ®. Sin embargo, pronto se hizo caso
omiso de las restricciones que Alfaro habia impuesto a los en-
corenderos en la explotacién de la fuerza laboral indigena.

En las demis comarcas de la cuenca platense, a excepcién
de la provincia de Tucumén, ¢l nimero de las encomiendas
y ¢l de los indios repartidos en ellas era muy escaso. Estos indi-
genas primitivos no aportaban a sus encomenderos otro tributo
que los servicios laborales que, dos meses por afio, les im.
ponfan ™,

La encomienda de servicio personal se mantuvo hasta el
siglo Xviil en las provincias de Chile, Paraguay, Tucumidn, Rio
de la Plata y, en particular, en la Audiencia de Quite. Aunque
esta institucién contravenia las normas legales que desde mis
de siglo y medio antes habfan prohibido reiteradamente las
prestaciones laborales indigenas, Ia corona tetminé por aceptar
esa realidad ilegal porque se trataba de hechos de poca monta
en <uanto a su ndmero y Que ocurrian en territorios marginales;
una modificacién por la violencia, ademds, implicaba posibles
riesgos . Felipe V, con arreglo & la consulta del Consejo de
Indias y del confesor real, permitié que subsistiera la enco-
mienda de servicio personal, pero manifesté su deseo de que
en lo future, para designar la prestacién de los servicios labo-
rales que prestaban voluntariamente los indios de una enco-
mienda —en lugar de pagar el tributo—, no se utilizara més
la expresion servicio personal .

* En los territorios indigenas de las grandes culturas precolom-
binas, mis densamente poblados, desaparecié gradualmente [a
forma sefiorial de la encomienda y subsisti6 el mero derecho
de los_encomenderos a perdibir, de indios personalmente libres,
contribuciones_en especie o dinero tasadas por las autoridades,
Pero también en este-caso frecuentemente tuvo lugar, sobre todo
durante el siglo xv1, la explotacién de la fuerza laboral de los
indios encomendados. Tras el descubrimiento de las minas argen-
tiferas de Potosi (1545), los encomenderos llevaron o enviaron
sus indios a esa regién del altiplano andino y los obligaron a
trabajar en el beneficio del metal, vendieron a sus aborfgenes
como fuerzas de trabajo 2 los empresarics minetos o los apor-
taron como capital personal para participar en una sociedad de

175




extraccién ¥, Hasta de la provincia de Santa Cruz de la Sierra,
en la vertiente oriental de los Andes, los encomenderos trajeron
sus indios al mercado de trabajo en Potosi. De una sola enco-
mienda, por ejemplo, se transportaron a fines del siglo xvI mids
de 500 indios con sus mujeres y nifios al Altiplano, donde
fueron vendidos como fuetza de trabajo. Para acabar con esos
abusos la audiencia envié en 1604 a su fiscal Francisco de Al
faro, quien més adelante reformé las encomiendas en Paraguay ™.

En el siglo xvii1 la institucién de la encomiendz habfa cafdo
en desusoc. El nimero de: los indios encomendados y de las
encomiendas mismas habia mermado considerablemente. Por lo
demis, estaban- tan sobrecargadas de gravimenes que los enco-
menderos tetenian apenas la mitad de los tributos indigenas
recaudados. Ante las carencias crecientes de las arcas reales, sur
gié la iniciativa de no proveer nuevamente las encomiendas que
quedaban libres y transferir sus reatas a la corona ™, Por la
real cédula de 1699 se dispuso que de dos encomiendas que
habfan vacado en las provincias de la Audiencia de Guatemals,
se retuviera uha y se emplearan sus ingresos en la conservacidn
de las fortificaciones y de la defensa costera®®. En 1701 se abo-
lieron todas las encomiendas cuyos titulates residieran en Es-
paiia, y en 1707 todas Ias que tuvieran menos de 50 indios.
Once afios después Felipe V puso en conocimiento del Consejo
de Indias su decisién de incorporar las encomiendas a la co
rona®'. Una larga experiencia lo habfa convencido de que ki
recompensa concedida otrora a los conquistadores y colonos hoy
era apenas de provecho y no representaba para los titulares
actuales de las encomiendas estimulo alguno que los moviera
a servir al rey. Cuando, en efecto, se sojuzgaba un territorio
indigena por la fuerza de las armas o la actividad misional, ello
ocurria por cuenta de la real hacienda. El Consejo de Indias
puso reparos a la puesta en prictica de esta decisién real. Cun.
dirfan la afficcién y el pesar en las provincias americanas
«viéndose aquellos fieles vasallos sin el honor que tanto apre-
cian de ser encomenderos.». Tampoco se ajustaba a la realidad
el reproche de que las actuales encomiendas ya no correspon:
dian a sus finalidades, puesto que nunca habfa sido obligacién
de los encomenderos emprendet nuevas conquistas o reduccio-
ciones de indigenas, sino simplemente mantenerse listos con
caballo y armas para la defensa de la provincia. Los encomen
deros, a juicio del Consejo de Indias, habfan cumplido plena.
mente con ese cometido militar en las insurrecciones indigenas
o ataques piratas. Los consejeros seiialaron ademas las reper.
cusiones que la falta de tales recompensas podria suscitar entre
aquelios sdbditos, cuyo abatimiento y desazén etan muy de te.
met en una €poca en que las invasiones de los extranjeros ame.
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nazaban la seguridad y la fe catdlica en América. Hubo también,
empero, algunos consejeros que tenian por justa la abolicién de
las encomiendas, puesto que la instruccién religiosa de los
aborigenes no corria ya por cuenta de los encomenderos y «tam-
bién era razén atender a aquella pobre gente conquistada tantos
afios habia»; los indios, en efecto, «quedarian sumamente
consolados por este beneficio y el de reputarse ya con la misma
exencién que los espaiioles» *2, El monarca, fortalecido rambién
en su decisién por un dictamen de su confesor, promulgé el
12 de julio de 1720 la ley de abolicién de las encomiendas ¢,
En Yucatdn, sin embargo, no se abolieron las encomiendas has-
t Tasit; Osa de iva y ndmada de
las poblaciones aborigenes, no se llegaron a introducir las enco-
miendas.

¢) Naborias y miita

Ademds de la esclavitud y las encomiendas de servicio per-
sonal existian otras formas de trabajo indigena obligatorio. Los
espafioles tomaron de los aborigenes antillanos el nombre y la
institucién de las naborias, que eran criados domésticos en si-
teacién de dependencia. Convertian a los prisioneros en tales
sitvientes, lo que significaba para ¢sos indios un mejor trato
y una situacién juridica superior a la de los esclavos. Pero
también los caciques proporcionaban mdios maborias a los con-
quistadores cristianos, en calidad de setvicio doméstico, v otros
aborigenes entraban voluntariamente 2l mencionado tipo de ser-
vidumbre. El gobierno espaiiol permitia tal institucién cuando
los indios se volvizan naborias de buen grado y con la aquies-
cencia de sus caciques*, pero hacia hincapi¢ en la condicién
libre de los mismos, a diferencia de los esclavos. Tras la muerte
de su amo, los magistrados locales debian preguntar a los na-
borias si querian quedar en la casa del heredero o, en su
calidad de hombres libres, buscar otro a quien servic. Se prohi-
bié, bajo apercibimiento de severas penass, influir con amenazas
0 engafios en Iz decisién de los naborfas *. Cuando cn ¢l Con-
sejo de Indias se tuvo noticia de que los colonos de Cuba
“trataban a sus naborizs como esclavos y se los vendian o
‘cedian entre sf, una real cédula dispuso que en la isla se hiciera
saber que los naborias podian escoger libremente a sus amos
y que todo aquel que intentara obstaculizarlos en esa eleccidn
seria multado con 100 pesos de oro*. En las «Nuevas leyes»
de 1542 figuré asimismo una disposicién por la cual a nadie
le era licito servirse como naborias de los indios sin su con-
sentimiento.
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El abusivo aprovechamiento de la fuerza laboral indigena
bajo la forma de las naborias no ces, empere, ¢ indujo a la
corona a la introduccién de conuroles regulares de trabajo. Cada
aflo, una semana antes de cuaresma, el protector o juez local,
funto con el pirroco o el guardidn del convento, debia reunir
a todos los indios naborfas que trabajaban en casas de los espa-
fioles y preguntarles si realmente servian de buen grado y re-
cibian uma instruccién religiosa regular. Los magistrados men-
cionados podian procurat un nuevo empleo a los indios que no
quisiezan permanecer con Sus amos y estipular para ellos un
salario adecuado *.

A los naborias de las Antillas y México correspondian en
Perd los yamacomas. Los espafioles tomaron esta palabra del que-
chua, idioma en el que designa a las personas que trabzjaban
como vasallos en la corte del inca. Tras la conquista del Peru,
los europeos encontraron numerosos indios ndmadas que no
tendan lugar fijo de residencia ni se hallaban sometidos a caci-
que alguno. Las autoridades adjudicaron esos indios de por
vida a los conquistadores, en calidad de sirvientes y peones.
Como los yanaconas habian sido repartidos a los diversos espa-
fioles por una disposicién legal, en un primer momento se les
equipard 2z los indios repartidos en encomiendas. Pronto llegaron
quefas a la corte, procedentes de circulos eclesidsticos, segdin
las cuales esos yanaconas estaban en una situacién peor que los
esclavos y a la muerte de su amo pasaban como siervos a ma-
nos de otro espaniol™. Sin tatdanza una real cédula establecio
que los indios anaconas no eran esclavos, sino hombres libres,
y que nadie podia ponerlos a2 su servicio contra la voluntad
de los mismos *®.

Pero las realidades de la vida colomial mostraron ser mds
fuertes, una vez mds, que los sentimientos humanitatios en que
se inspiraban las leyes de la metrdpoli. El conccimiento directo
de la situacién indujo al wvirrey Francisco de Toledo, en su
visita de inspeccién por el altiplano andino (1572), a no llevar
a cabo la liberacién de los yanaconas. Dio, por el contrario, una
forma legal a esa institucién. Enconité que en las chdcaras de
los espafioles trabajaban numeroscs campesinos indigenas, y re-
pattié a los colonos otros indios que no querfan dirigitse a sus
lugares de origen. Dispuso que esas fuerzas laborales campe-
sinas no pudieran separarse de la glebe. Sus amos, pot su parte,
no podfan enajenarlos o transferitlos y tenfan que procutarles
vestido y todo lo necesario, preocuparse de su bienestar espi-
titual, concedetles el usufructo de una parcela y pagar los
mbuws que esos indios debian a la corona. Los yanaconas esta-
ban lxgados ala propncdad rdstica y passban con ésta a sus
sucesivos propietarios. Se habfan convertido en siervos heredi-
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tarios., Muchos . indios huian de sus lugares de origen y se
ofrecian voluntariamente como siervos a un terrateniente espa-
fiol, para mejorar de vida y eludir el trabajo forzado en la
mineria. ‘

<En el reordenamiento que se hizo en el afio 1601, por ley,
del  derecho laboral indfgena, se prohibié la explotacién de
braceros no libres en la agricultura ™. El virrey del Perd, Luis
de Velasco, se propuso ejecutar este norma legal, ciertamente,
pero pronto llegé a la conclusibén de que las consecuencias se-
rian imprevisibles. Le hicieron presente que los yanaconas, si
se les concedia libertad de movimientos, huitian de sus amos
y nadie cultivaria entonces los campos, con lo cual habria de
suspender el abastecimiento de viveres a la villa argenti-
fera, Potcsi. Ahora bien: el virrey era responsable ante el
moonarca de que no se suspendiera la extraccién de la plata
peruana, cuyos suministros regulates posibilitaban los desembol-
sos mds urgentes para las empresas europeas de la corona es-
pafiola. Preso en ese dilema, resolvié dejar en las haciendas
aquellos vanaconas que repartiera Francisco de Toledo, pero no
permitir que los espafioles instalaran nuevamente sietvos here-
ditatios indigenas en sus fincas *'. Tampoco los virreyes siguien-
tes llegaron a otra solucién. El virrey marqué€s de Montesclaros
encomendd 1a realizacién de una visita al cidor de la Audientia
de Charcas, Francisco Alfaro. El funcioparic comprobé la exis-
tencia de 25.000 yanaconas en la jurisdiccién de la audiencia
y les comunicd que eran libres, pero los dejé hasta nueva
orden en las haciendas espaiiolas, en calidad de mano de obra
servil . Aunque también en la Recopilacién de Leyes de In-
dias de 1680 se establecié que los indios amaconas debian vivir
en ‘asentamientos indigenas separados ¥y no estar sujetos a nin-
guna. coercién laboral ®, la servidumbre hereditaria de esos
indios subsistié incluso durante el siglo xvir en las viejas for-
mas; hasta se llegé a-legitimarla moralmente con e! argumento
de que promovia el bien general, tanto de espafioles como de
aborigenes. El oidor Solérzano comparé a los yanaconas con los
colonos romanos, personalmente libres, pero hereditariamente li-
gados .a la tierta, o los equiparé a los solariegos en Espaia,
que también podian ser enajepados, junto con la finca, por sus
sefiores, pero no por eso eran esclavos . El caso de los yans-
conas, pues, se trata de una institucién inserta en el desatrollo
general de la organizacién agraria, 'y no de un fenémeno espe-
cifico de la dominacidn colonial europea.

- Delas grandes culturas indigenas tomaron los espafioles una
institueién particular de servidumbre, la mits. Consistfa &sta en
la-adjudicacién coactiva de fuerzas laborales al inca y era cono
cida 'ya en el perfodo preincaico. Tras la conquista, los espa
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fioles adoptaron esta vieja institucién americana para propor-
cionar al encomendero, durante cierto tiempo, las necesarias
prestaciones de los indios. La mita alcanzé luego una impor-
tancia especial merced a la explotacidn de las ricas minas de
plata en el Alto Perd. Para poner un nimero suficiente de
trabajadores indigenas a disposicién del laboreo mineral argen-
tifero en Potosf, y a la vez protegerlos de una explotacién abu.
siva, el virrey Francisco de Toledo dio, por medio de su orde-
nanza de 1574, una nueva organizacién a la mita peruana,
ordenacién en la cual se entremezclaban elementos indigenas
e hispanicos ™. Los propietarios de minas de Potosi exigian
4.500 wrabajadores adicionales para poder realizar las cada vez
mds dificultosas excavaciones en los yacimientos. El virrey es-
taba dispucsto a organizar ¢l suministro de esas fuerzas de
trabajo, pero dispuse que los indios ocupados en el agotador
laboreo sobre el yermo y gélido Altiplano trabajaran dutante
una semana cada vez y tuvieran luego una quincena de descanso.
Se debia, pues, trabajar en tres turnos. Para la movilizacién dia-
ria de 4.500 trabajadores se requeria, por ende, la presencia de
13.500 indigenas en Potosi. Francisco de Toledo ordend enton-
ces que anualmente se trajeran de las 16 provincias circun.
vecinas 13.500 indios para ¢l laborco de las minas de Potosi
y se relevaran otros tantos. Los habitantes de zonas climdticas
cilidas y hdmedas se hallaban exentos de esa servidumbre,
pues un traslado desde aquellas comarcas al aire enrarecido
y glacial de Potosi, a 4.000 metros de altura, era sumamente
perjudicial para su salud. Los caciques de las provincias mitayas
debfan preparar ¢l nimero de trabajadores, entre las edades
de dieciocho v cincuenta aiios, fijado para su localidad. Un indio
que hubiese cumplido su servicio laboral de un afio en Potosf
no podia ser llamado nuevamente para la mita antes de que
transcurrietan siete afios. Por las «Ordenanzas» de Toledo los
empresarios mineros estaban obligados a pagar los costos de
vigje a los mitayos que viajaran con sus mujeres a Potosi. Di-
chos costos se calculaban en funcién de la distancia recorrida,
pero la indemnizacién respectiva era insuficiente. La jornada
[eboral en las minas debfa extenderse desde una hota y media
después de la salida del sol hasta el ocaso y se interrumpfa
al mediodia durante una hora. En el invierno sélo se debia
trabajar de diez de la mafiana s cuatro de ]a tarde. Eran libres
los domingos y fiestas de guardar, en nimero reducido estas
dltimas para los indios. Las autoridades fijaban el salatio de
los indigenas, pero a un nivel considetablemente inferior al de
los trabajadores libres.

. Conforme a la reglamentacién legal, la mita, esa movilizacién
laboral forzada a la que los indios estaban habituados desde



antiguo, no en absoluto parecia excesivamente rigurosa. Los de-
fensores de esta institucién la comparaban a un servicio militar
obligatorio. La realidad, empero, diferfa de este cuadro. Por
de pronto, los amos de las minas no cumplian con su obligacién
de pagar los costos de viaje estipulados y encontraban pretex-
tos de todo género para hacer descuentos 2 los salarios legales.
Forzaban a Jos trsbajadores - & permanecer en los socavones
cinco dias con sus noches. Les imponfan un cupo ‘de trabajo
desmesurado, lo que prolongaba considerablemente la jornada .
laborsl, v a latigazos los hacian sobrepasarlo. La aireacién y
desagiie deficientes de las galerfas ‘hacfan atdn mé4s insalubre
2 permanencia ¢n la mina. Los indigenas, inhabituados a tales
ocupaciones, morfan en grandes cantidades por las penurias del
trabajo en las minas y las privaciones durante el trayecto. Mu-
chos indios de las provincias mitayas bufen a otras comarcas
y a las ciudades liberadas de esa servidumbre, u optaban por
entrar como yanaconas al servicio de terratenientes espafioles,
La consecuencia fue una despoblacién creciente del Altiplano.
En 1633 se estimaban los indios de las 16 provincias mitayas
en 40.115, en 1662 eran 16.000 y en 1683 10.633, mientras
que al introducirse Ia ‘mita por primera vez se les calculaba
en 81.000, aproximadamente.

Estas . arbitrariedades fueron objeto de miiltiples delibetacio-
nes de autoridades seculares y eclesidsticas v dieron motivo 2
diversos intentos reformistas. La forzosa dualidad de la politica
indfgena seguida por los europeos s¢ pone de manifiesto en
este: caso. El valor econdmico-politico de las posesiones hispé
nicas en América consistia ante todo en la extraccién de metales
preciosos. Esta actividad era fmposible sin mano de obra abun-
dante. Los inmigrantes .espafioles, aun cuvando pertenecieran
a las capas inferiores de la poblacién, no querfan hacerse cargo
de los pesados. trabajos en las minas y el gobierno no podia
forzatlos a ello. Por tanto, se¢ dependfa exclusivamente del tra-
bajo indigena, al que se caracterizaba una y otra vez como la
verdadera riqueza de Amdrica. A los indios, por su parte, les
faltaba la inclinacién y el impulso econémico como para ofre
cerse voluntariamente a efectusr, por un salario, los trabajos
pecesarios. El colectivismo de la economfa peruana prehispinica
lIos habfa haebituado a que las autoridades reglamentaran y dis-
tribuyeran el trabajo. La lUamada a la iniciativa personal, a
crearse una mejor posicién, no podia encontrar ofdos recep-
tivos. «No. son &stas gentes de Ias que se mueven por inte
rés» ™, En tal comportamiento los espafioles sélo vefan perezs
¢ inclinacién & la ociosidad, la embrisguez v otros vicios. Eta
menester, pues —ésta parecfa la conclusién légice—, obligar.a
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que los indios trabajaran, por su propio bien y el de sus amos
blancos.

Ya Francisco de Toledo habia considerado un mal necesario
la mita por €l introducida y antes de ctearla habfa escuchado
el consejo del arzobispo de Lima, fray Jerénimo de Loaisa,
quien, sin embatgo, a la hora de su muerte (1575) se arrepintié
de su complicidad y dispuso testamentariamente que se diera
conocimiento de ello al rey. La mita fue desde entonces tema
de vivas controversias y suscité una eporme plétora de memoria-
les y pareceres, La corona y los virreyes interpusieron su auto-
tidad para erradicar el abuso y la corruptela en esa institucién.
Por ejemplo, los propietarios de minas, cuando disminuyé el
rendimiento de los yacimientos de plata, en lugar de dar ocupa-
¢ién en su empresa a los indios mitayos que les adjudicaran, los
artendaban a otros como mano de obra y percibfan anualmente
por cada indigena 365 pesos; tratindose de 40 aborigenes, que
era Ja cantidad media asignada, obtenfan asi, descansadamente,
wna considerable renta anual. Como el empresario de minas
metia en su propio bolsillo el importe de ese artiendo, a los
indfgenas objeto de este fraude se les denominaba indios de
faltriguera. Reales 6rdenes exigieron la supresién de este apro-
vechammiento abusivo de la mita®™. En 1659 se intenté reorga-
nizar el repartimiento de los indios mitayos, pero se tropezé
¢on una protesta tan encendida de los empresarios mineros de
Potos{ que eran de temer tumultos y llegé a ofrse el grito:
«{Viva el rey! jAbajo el mal gobierno!» Se considerd también
l& posibilidad de efectuar un puevo censo de todos los indios
sujetos a la mita, pero para esta tarea faltaban tanto funcio-
narios dignos de confianza como el dinero necesario para pa-
garles. Las fuerzas burocrdticas del Estado atn eran demasiado
débiles como para imponer incondicionalmente, en territorios
tan extensos, Iz voluntad del monarca sobre los intereses pri-
vados. Al versadisimo oidor Solétzano, las piadosas y bien ins-
piradas frases de los reyes sobte la supresién del trabajo obli-
gatorio indigena le parecfan acomodarse més bien a la «fingida
Reptblica de Utopfan deserita por Tomds Moro *.

" El vitrey conde de Lemos procedié de la manera més decidida
conttg 1a brutal explotacién a que se sometfa la fuerza laboral
indfgena en las minas de Potos{ *™. Destituyd al corregidor de
esta ciudad, que habfa incumplido las Srdenes virreinales y re-
presentado a menudo los intereses de los propietarios de minas,
y le impuso una crecida multa. El conde de Lemos estudid la
posibilidad de abolir 1a mita y escribié al rey: «Yo descergo
mi conciencia con informar a V. Mgd. con esta claridad: no
e plata la que se lleva a Espafia, sino sudor y sangre de in-
dios» *, En 1670 convocd en Lima una junta para la reforma
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de los trabajos indigenas y en ella propuso sustituir la mita
por un sistema de trabajo asalariado libre. Los representantes
del cabildo catedralicic v del clero regular apoyaron esa inicia-
tiva, pero el gobierno de Carlos II no adopté decisién alguna
sobre ‘el particular.

No fue sino bajo la nueva dinastia borbdnica cuando el Con-
sejo de Indias, en 1718, se adhiri§ en una pormenorizada con-
sulta al dictamen del. conde de Lemos™'. Recordé a Felipe V
las muchas medidas adoptadas en defensa de los indigenas por
los predecesores del monatca, que «apreciaban mds la salud y
conservacién de los indios que el oro y plata que pudiese
producir su trabajo». En una visién retrospectiva scbre la historia
de la mita, los. consejeros hicieron hincapié en el parecer de
la junta convocada por el conde de Lemos sobre Iz abolicién
de. esa servidumbse, y se remitieron a las palabras pronunciadas
en 1704 por el difunto arzobispo de Lima y virrey interino del
Peri, Melchor de Lifidn, quien <tenia por cierto que aquellos
minerales estaban tan bafiados de sangre de indios que si se
.exprimiese ¢l dinero que de ellos se sacaba, habria de brotar
miés sapgre que plata, y que si no se quitase esta mita forzada
se aniquilarfan totalmente las provincias». El Consejo de Indias
taché de «quimera» el aserto aducido por los propietarios de
minas en Potosi, segn los cuales sin la mita se perdesia la
plata y el Peni entero: ¢acase no se extraia abundante plata
en Nueva Espafia, donde no existia la mita? Todos los argu
mentos a favor de la mita no tenfan otrc fundamento que &
interés de los propietarios de minas y de sus protectores, que
se arrimaban «al rico sin reparo de que s¢ siga la ruina del
pobre». Pero, aunque los ingresos reales mermatran por la supre
siép de la mita, esto «pesarfa mucho menos que los estragos
que padecen tantos millares de indios». La historia ensefia tam-
bién que los monarcas que en sus acciones se gufan por.li-
razén y la justicia son los que mejor han servide los intereses
de sus reinos. El Consejo. de Indias concluyé que «en conciencia
vi.en justicia no se debe permitir la continuacién de que se
beneficien estas minas con indios mitayos». Esta consulta repre
senta un testimonio convincente de cémo en la politica colonial
espaiiola pervivia.la exigencia .ético-religiosa de tratar humane
mente a los aborigenes y, asimismo, muestra de qué manen
se procuraba tefrenar los abusos . inherentes al afén de lucro
capitalista,

. Felipe V hxzo remitir la consulta del Consejo de Indias a lss
Audiencias de Charcas y Lima para que adoptaran posicién: fun.
dada sobre el problema, v el 3 de marzo de 1719 firmé ug
decreto por el que se.aboliz la mita en las minas de Potosf,
para impedir «el que se continde su rigurosa esclavirud [la de
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los indios], contra ley divina y humana» *%. Entonces ocurrié
algo inesperado y hasta hoy inexplicado: antes de que se pudiera
darle al decreto su redaccién cancilleresca, el rey exigié la
devolucién de aquél. En una consulta del 6 de mayo de 1724
el Consejo de Indias recordd al monarca que atn estaba pen-
diente su decisién respecto a este punto, vy cuando en 1731
se consulté nuevamente a ese cuerpo, el mismo reiterd su opi-
nién de que el rey debfa promulgar el decreto de 1719. Mas
éste permaneci6, sin despachar, en los archivos. No fueror sino
las Cortes de Cidiz las que dispusieron, en el ano 1812, la
sbolicién de la mita. Pero de hecho y en gencral, la nombrada
institucién ya habia desaparecido por ese entonces en la América
espaiiola.

: Una mita menor, cuya organizacién se remonta asimismo al
virrey Francisco de Toledo, existié también para el laboreo
en las minas de azogue en Huancavélica. Estaban sujetos 2 la
misma los aborigenes de 40 millas a la redonda y debian
trabajar alli 620 indios mitayos, pero el nimero real fue con-
siderablemente menor. A fines del siglo xvir los indios de
dos partidos que debian trabajar en Huancavélica ascendian
a 165*, También se podia convocar a los indigenas de detet-
minada regién por turnos, para realizar prestaciones laborales
fuera de las minas. Asi, por ejemplo, en las Uamadas mitas de
plaza los indios de la sierra estaban sujetos por algunos meses
4 prestaciones laberales en Lima y otras ciudades. Trabajos
forzados de la mita v de las mis diversas indoles hubo en la
Audiencia de Quito ™.

d} Trabajo asadlariado libre y obligacicn laboral

La servidumbre de los indics fue en un primer momento la
solucién obwia del problema laboral que planteaba la coloniza-
¢én hispana y lusitana del' Nuevo Mundo. El trabajo servil
de los aborigenes apareciz como la consecuencia natural de su
sojuzgamiento y de su condicién de sometidos. Los europeos, que
‘habfan dejado atrds patria y hogares, aprovechaton. esta situacién
parz saquear el oto y la plata de aquellos lejanos paises. El go-
bierno de los Reyes Catdlicos en un comienzo vio la servidumbre
laboral indigena con la misma &ptica. Puesto que, se dice en
las instrucciones al gobetnador Nicolds de Ovando, que para el
laboreo del oro y otras actividades econémicas son necesarios
los servicios de los indios, debe obligérseles z trabajar 5,

.Ahora bien, incluso en los paises europeos de fines de la Edad
Media y comienzos de la Moderna la libertad de trabajo atin
po se habia convertido en un derecho general. Todavia no se
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habia consumado en todas partes la transicién que leva, a par-
tir del trabajo personalmente vinculado, al trabajo asalariado
libre. Los tribunales y ayuntamientos establecfan, para asegurar
la mano de obra necesaria, la coercién laboral. La legislacién
estatal que reglamentaba el trabajo v protegia a los obreros e
de-aparicién postetior ™

Debe resultar sorptendente, en consecuencia, que la politica
colonial espafiola haya proclamado al punto el principio de la
libertad laboral para los aborigenes. De esta suerte, en la re-
construccién de la Ciudad de México, destruida durante la con.
quista, habfa de concederse a los indios «entera libertad de
poder trabajar en las dichas labores por sus jornales» y a nadie
le era licito hostigatlos si no lo hacian®’, Era un problema
que dic lugar a muchas exégesis de. principios, y la corona
espaiiola procuré tomar sus decisiones de derecho laboral luego
de asesorarse con teélogos y letrados y sin perder de vista los
intereses ccondémicos. .’

- El miembro del Consejo de Indias licenciado Lope Garcfa de
Castro, quien como presidente de lz Audiencia de Lima entre
1564 y 1572 debié implantar un ordenamiento legal de las
cendiciones laborales en el Peri, solicité del arzobispo de Lima
y de los superiores de las érdenes religiosas de la ciudad, opinién
acerca de si se podia obligar a los indigenas a trabajar en la
extraccién de-metales preciosos, necesatios para el sostenimiento
de la comunidad, y cdmo podtia” efecruarse ello con el menor
perjuicio posible para los aborfgenes, a los cuales se les de
berfa pagar un salario adecuado. El parecer de los prelados
peruanos tomaba como punto de partida algunas comprobacionss
fundadas en los principios. Los indios, por nacimiento y natu.
raleza, son hombres libres, y como tales los han reconocido el
Papa y el rey. En un reino recién conquistado, las leyes «prin.
cipalmente se -an’ de ordenar para el bien del tal Reyno y no
de los que vienen a poblar a €l», pues éstos, como «particulares
o huéspedes», sélo tratan de que prosperen sus propios intere.
ses y.negocios. En pafses paganos y no civilizados es el deber
de los nuevos sefiores propagar el Evangelio y remover lag
leyes y costumbres que no correspondan a la razén y a un
otden moral, «De Jos quales presupuestos se entiende clara
mente. que los yndics an de ser tratados como gente libre y
que no deben ser compelidos a yr a labrar minas ni a la coca
ni a llevar bastimentos a ellas ni a otros trabajos corporales -
de lobranca de Ja terra o guarda de ganados o edificios asf
por ser contra su libertad como por los dafios que dello les
vienen en salud, vida y hazienda y estorvo de su propagacién.»
Una coetcién laboral era inconciliable con los tftulos juridicos
de ]a dominacién espafiols, que se fundaba en el cometido de
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velar por un mejor tratamiento de los indios y su conversién
a la fe cristiana. Como, no obstante, los aborigenes eram por
lo general perezosos y abulicos y poco se cuidaban del futuro,
«se debe ordenar y mandar que los labradores y ofciales usen
sus oficios y los que no lo son trabajen y se ocupen as{ por
su provecho y ganancia como por el provecho de la rrepiblica
y por los males y daiios que de estar ociosos y holgazanes se
siguen». El parecer de los prelados recomendaba, por ello, que
las leyes reglamentaran la forma «como los indios trabajen o se
alquilen por su voluntad y como gente libre». Con ello no se
pensaba cn un estatuto especial parz el trabajo indigena, sino
esta ley laboral debia setvir también para aquellos espafioles
en el Nuevo: Mundo que en la meerdpoli pertenecian al esta-
mento de los trabajadores y artesanos, asf como para los mcs-
tizos y mulatos®, Se reconocfa, pues, la libertad laboral para
los indios, pero al mismo tiempo su obligacién de trabajar, deri-
vada de la concepcidn cristiana acerca del sentido educativo y
el valer religioso del trabajo y establecida en las disposiciones
que las autoridades de la época adoptaban contra Iz vagancia.

Este parecer caracteriza las tendencias, contrapuestas entre si,
gue hicieron su aparicidn en la historia del derecho laboral
en la América colonial. De la libertad de los indios resultaba
el trabajo asalariado libre, peto la haraganerfz que observaban en
ellos los eutopeos hacfa que una coercién laboral pareciera
legitima. Ahora bien, existfa una gran necesidad de fuerza de
trabajo para la explotacién de las colonias, Si bien en el mer-
cado laboral libre no se podian obtener asalariados indigenas
en la cantidad requerida, la obligacién de trabajar, vigente para
los aborigenes holgazanes y vagabundos, constituia una medida
bastante flexible para subsanar la escasez de brazos. La legisla.
cién laboral colonial procuré conciliar la libertad, que por prin-
cipio tenfan los indios, con la necesaria movilizacién de fuerza
laboral indigena; intentd, asimismo, contrarrestar los efectos
negativos de cietta medida admisible de trabajo forzade, para
lo cual dicté precisas ordenanzas de prateccién laboral ¥,

Se comprobé unz y otra vez, empero, que los indios no
querfan trabajar por un salario, en el nimero requerido y por
petfodos prolongados. Con trabajar doce o quince dfas, segdn
los informes, les alcanzeba para pagar el tributo de todo el
afio; para su sustento les bastaba con trabajar anualmente cua-
renta dias en sus propias tierras. Como sus pretensiones eran
minimas, les faltaba.un estimulo para trabajar mds de eso. Con
vistas a utilizar esa fuerza laboral indfgena inactiva, se gene
ralizé la costumbre, por orden de las autoridades locales, de
hacer que todos los dias se presentara determinada cantided
de indios en la plaze mayor de las ciudades, donde los espa-
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fioles: que necesitaban. mano de obra los podian contratar por
un- salario.. ﬁ;o "Laz corona. dispuso que sélo era licito utilizar
en:; este. sexrvicio . laboral a los indios de las inmediaciones, a
quienes se* les debfa indemnizar por el viaje de ida y el de
vuelta. Los indios podfan entrar a servir ¢on quien les pagara
mejor ¥°, ;

Este sistems de provisibn de trabajo, denominado reparii-
miento, levd al gbuso-de que se distribufa a los indios, contra
su voluntad, en los trabajos mis diversos. A la corte espaiiola
llegaron muchas quejas contra las tropelfas que, so capa de
repartimientos, se ‘cometian cootra los- indigenas. Los clérigos
informaban. que los . indios -ya 1o osaban asistir a los oficios
divinos porque al entrar o salir de la iglesia se apoderaban de
ellos para que trabajaran. También los indios que llegaban de vi-
sita a una localidad debian contar con la posibilidad de que
los tomaran por la fuerza y obligaran a trabajar. La «Real ins-
truccién acerca del trabajo de-los indios», del 24 de noviembre
de 1601, debfa suprimir esas injusticias ™. Los indios ¢apacitados
para trabajar seguian - obligados, ciertamente, a presentarse en
la plaza mayor y oconcertar convenios laborales, por diz o por
semana, con espaiioles o-con otros indigenas, «porque no se
podria sustentar ni conservar :la tierra sin e} trabajo, servicio
¢ industria de los indioss. Al corregidor o alcalde local le
competfz vigilar la provisién de colocaciones. Las autoridades
habfan de velar por. el pago y sustento adecuado de los traba-
jadores indigenas, Se promulgaron pormenotizadas ordenanzas
sobre las condiciones laborales en los diversos ramos de Ia eco-
nomfa. Estaba estrictamente prohibido emplear indios en las
tejedurfas, trapiches y pesquerfas de petlas,

Pero no cesaron las discusiones en torno, incluso, a Ia licitud
de una coercién laboral severamente vigilada por la autoridad.
A modo de ejemplo pueden destacarse las consultas redactadas
en Lima, en 1601, por el monje franciscano Miguel Agfa, s
peticién del virrey del Peni™, Agla se esforzé por armonizar
la teorfa. jurfdico-teolégica y las reslidades econdmico-sociales.
Exigi6 medidas adicionales para la proteccién de los trabajadores
indigenas, pero aprobd, bajo ciertas circunstancias, la coercién
laboral. «Por ser. uno Christiano no dexa de ser hombre y
ciudadano, y miembro de la Repiblica: lo qual basta para
poder ser forcado 'y compelido a trabajar en servicio de la
mesma . Repiblica.» Por su larga experiencia en los asuntos
americanos, Agfa ers consciente de que en el encuentro entre
cspafioles y aborigenes entraban en colisién dos mundos diame-
tzalmente contrapuestos, lo cual dificultaba epormemente una
regulacién equitativa’ de <Jas relaciones laborales. «El indio de
su paturaleza no tene. codicia, v ¢l Espafiol es codiclosfssimo,
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el indio flemdtico, y el espaiiol colérico, el indio humilde, el
Espafiol arrogante, el indio espacioso en todo lo gue haze, el
espafiol presuroso en todo lo que quiere, el uno amigo de
mandar, el otto enemigo de servir.»

Quejas y reclamos sobre el sistema de los repartimientos tra-
jeron apatejada, en 1609, una reforma de la ley laboral de
1601 ™, Unicamente se permitieron repartimientos para la agri-
cultura, la ganaderia y las minas de oto y de plata, porque el
trabajo indigena en esos ramos de la produccidn era imprescin-
dible para el bien piblico. Tan pronto como, al correr de los
afios, hubieran mejorado las costumbres de los indios y aumen-
tado su laboriosidad y hubiese suficientes trabajadores asala-
risados 0 negros esclavos disponibles, debia cesar o reducirse el
repartimiento forzado de los indios. En ningin caso debia efec-
tuarse un repartimiento en interés y a beneficio de tales o
cuales particulares. En esta nueva ley se contienen, por otra
parte, una serie de disposiciones para el suministro a los tra-
bajadores indigenas de viveres y vestido, el cuidado de los en-
fermos y el pago puntual de un salario adecuado. En fa fijacién
de un salario justo no debia pesar en absoluto una posible
merma en la ganancia del patrén, pero si la rentabilidad de las
emptesas. La jornada laboral debia estar de acuerdo con las
«pocas fuerzas, ruin complexién» de los indios.

. A pesar de todas Ias medidas adoptadas en defensa de los
trabajadores indigenas, no cesé su abusiva explotacién y su
maltrato. Al Consejo de Indias [egaron noticias de que la
ptincipal causa de la disminucién de la poblacién aborigen
etan [os repartimientos. Cuando al virrey de Nueva Espaiia,
marqués de Cerralbo, el rey lo exhorté a que adoptara al res-
pecto las medidas adecuadas, aquél suprimié los tepartimientos
en todos los ramos de la economia, salvedad hecha de las
minas. Pero su. accién no tuvo éxito alguno. Los repartimientos
forzados de indios para determinadas prestaciones de trabajo
siguieran siendo habituales hasta el téemino del perfodo colo-
nigl, y en la segunda mitad del siglo xvirr recibieron un nuevo
impulso por €l fomento estatal al desarrollo econdmico en Amé-
rica ™. Debe dejarse constancia, empero, de que la corona se
habfa esforzado con sinceridad y de manera no cnteramente
desafortunada, por que los repartimientos se practicaran con un
minimo de rigor, Alli donde los indios, en convivencia con los
espafioles, se habituaton a las formas econdémicas europeas, al-
canzaron una importancia cada vez mayor como artesanos inde-
pendientes y asalariados libres. El virrey del Perd, Manuel de
Guitior, escribié en 1780 que la expetiencia desmentfa la siem-
pre pregonada pereza de los indios, quienes ante todo en la
cindad de Lima se dedicaban a las actividades artesanales traba-
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jande con diligencia y regularidad. «Nadie les hace vejacién
impunemente, ni despoja del fruto de sus sudores, que les queda
a salvo para emplearlo en su provecho» ¥

e

e) La segregacién racial y el problema lingiiistico

¢Promovié la polftica hispdnica una estrecha comunidad de

relacién entre europeos e indios o, por el contrario, respald$
las tendencias a la segregacién racial?
. En ‘las guerras de la Reconquista, durante la Edad Media
espafiola, lo habitual fue asignar a la poblacién musuimana
sometida, asi como a Jas judfos, barrios separados en las ciu-
dades, proscribiéndolos de esta suerte en su gueto. En un prin-
cipic no se intenté practicar en América andloga separacién
de las razas. Las leyes de Burgos preceptuaban que se “debfa
establecer a los indios en las inmediaciones de los asentamientos
espafioles, de modo y manera gque tuvieran un trato continuc
con los europeos, conjuntamente con éstos fueran a la iglesia
y oyeran misa, se les atendiera en sus enfermedades y no tu-
vieran que recorrer tanto camino hasta sus lugares de trabajo.
Una convivencia miés estrecha parecia adecuads tanto a la evan-
gelizacién de los aborigenes como al aprovechamiento de su
fuerza de trabajo. La institucién de la encomiendaz habia de
fomentar- la- génesis de una comunidad de vida en la cual los
espafioles cristianizaran a sus protegidos aborigenes y les in-
culcaran una conducta y hdbitos civilizados, mientras que los
ind{genas - prestaban determinados servicios a sus protectores.
Los «colonialistas» defendfan la concepcidn de que el medio
mis apropiado para el encuadramiento de los indios en la civie
lizacién europea era colocarlos bajo ¢l poder directo de los
colonos. Cuando el aborigen: estuviera bajo la autoridad domés-
tica de un amo espaiol, surgitfa en la casa una compenetracién
estrecha y duradera entre conquistadores y sometidos. Las for-
mas de vida y jurfdicas patriarcales parecian fomentar la inte-
gracién de Iz poblacién vernicula y, al mismo tiempo, asegura-
ban a los espafioles la disposicién-de la fuerza laboral indigena.
Formaciones econdmicas como el latifundismo y la plantacién
tendfan 2 similares soluciones patriarcales del problema del in.
dio. El sistema patriarcal, como tipo de la dominacién en las
colonias, debfa facilitar la aculturacién de los indios,

No -obstante, pronto menudearon las -quejas de que los enco-
menderos no se preocupaban de la instruccién religiosa: de los
indios y tampoco cumplfan sus demis obligaciones para con
los aborfgenes que les habfan repartide. Se difundieron nume
rosos informes, segin los cuales los espafioles trataban crual
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mente a sus indios y arfuinaban su salud imponiéndoles pres-
taciones laborales desmesuradas. Bajo la impresién de estas
noticias, el movimiento de los «indigenistas» gané muchos adep-
tos, particularmente en circulos eclesidsticos. Habia quienes
confiaban en que estos abusos se suprimirian transformando a
las encomiendas en sefiorios hereditarios, dotados de jurisdiccién
patrimonial, ya que as{ los espafioles tratarian y protegerian
a los indigenas a su cargo de otra manera que cuando Jos
mismos estaban transitoriamente a su disposicién en cardcter
de fuerza laboral.

Ortra orientacién, cuyo representante era Las Casas, exigia,
por ¢l contrario, la abolicién de las encomiendas y que se aislara
a los indios del trato con los espafioles . La experiencia habia
ensefiado que s6lo se podia evangelizar a los abotigenes si se
les preservaba del contacto con los espanoles. Al indio, la con-
vivencia con el conquistador e inmigrante europeos sélo podria
resultarle nociva. Las Casas queria resolver el problema indi-
gena mediante una amplia autonom1a y aislamientc de la po-
blacién abongcn

Desde los inicios de la c¢olonizacién americana, la corona
espafiola habfa deseado reunir en asentamientos aldeanos a los
aborigenes que vivian dispersos, de modo que residieran en
poblaciones al igual que los sibditos espafioles en Europa ¥
Los indigenas solian resistirse a tal alteracién de sus habitos
de vida, y no pudo practicarse sin recutrir a la fuerza su agru-
pamiento en pueblos, necesario para evangelizarlos ¢ ilustratlos.
Cuando ke abolicién de los servicios personales, se dispuso que
s¢ liberara a los indios retenidos por la fuerza en las enco-
miendas y se les reuniera en asentamientos. Baséndose en dis-
posiciones especiales, el virrey del Perd, Francisco de Toledo,
fundé numerosas localidades indigenas. En Nueva Espafia, el
vitrey conde de Monterrey hizo poner en prictica, por medio
de juntas ad boc, un amplio plan de concentracién de los abo-
rigenes en grandes asentamientos **, Pese a los elevados costos
y los numerosos litigios, en Nueva Espaifia, entrc 1602 y 1605,
s¢ reasenté aproximadamente un cuarto de millén de indios y se
fundaron 187 nuevas localidades indigenas. Pronto, empero,
s¢ disolvieron muchos de estos asentamientos comunales, aun
cuando otros subsistieron. Mds dificil fue, en el virreinato de
Nueva Granada, agrupar en comunas mayores 2 los indios dis-
persos en aduares ™, La puesta en préctica de tales reasenta-
mientos, que debfan coadyuvar a una progresiva socializacién de
los indios, ha sido objeto adn de demasiado pocas investiga-
ciones como para poder juzgar hasta qué punto esa politica
colonizadora ptomovié la segregacidn entte la poblacién abori-
gen v la europea. La fundacidén de reducciones indfgenas —que



debian tener como centro una iglesia y que en el caso de estar
compucstas por un’ gran nidmero de ndcleos familiares tenian
también ‘un cabildo con alcaldes y regidores— fue un principio
bisico ‘de la colonizacién espafiola *

La concentracién de la poblacién aborigen en asentamientos
iba a la par con el designio, abrigado por la corona, de retener
a2 'los .espafioles en las ciudades por ellos fundadas e impedir
su dispersién por el campo. Inmigrantes que en su patria se
habian ganado la vida laboriosamente, vagabundeaban ahora por
La Espanicla y se introducian en los poblados indigenas para
apoderarse por la fuerza de lo que nccesitaban. Se impartié la
orden de expulsar de la isla a tales merodeadores. A la vez
se prohibié a los viajeros espafioles que exigieran en las pobla-
clones indias mds de aquello que se les concediese volunta-
riamente y contra pago. Los peninsularcs gue cn Nueva Espafia
vivian entre los indios debian ser asentados en 1a recién fun-
dada c¢iudad de Puebla de Jos Angeles (1531)™'. Se ordené a
Francisco Pizarro que ningin espafiol permanecicra mis de tres
dias en un poblado indigena *=.

A partir de tales interdicciones, dictadas tanto para proteger
a los indios como pata poncr a salvo la capacidad defensiva
de las ciudades espafiolas, se desarrollé una politica general de
segregacién ®, Ya en 1550 se instruyé al vitrey de Nueva Es-
pafia que era menester alejar de los poblados indigenas a los
espafioles soltetos que vivian cntre los indios y se apoderaban
a viva fuerza de sus mujeres e hijas y los despojaban de sus
bienes. La misma orden se impartié en 1563 como real cédula
de validez geperal y se repitié una y otra vez mis adelante,
figurando incluso en ¢l cédige colonial de 1680 *. Esta orden
de expulsién amenazaba a todos los espafioles que s¢ estable-
cfan, adquirfan bienes raices y practicaban el comercio en los
poblados indfgenas ®. Del mismo modo, los indios no podian
avecindarse en las ciudsdes espafiolas; sino, a lo sumo, tener
sus viviendas en barrios indigenas separados, que a su vez los
espafiolés po podfan ‘ocupar. En la ciudad de México, 'por
ejemplo, una linea divisotia separaba la ciudad espafiola de
los asentamientos indigenas en las afueras. También los indios
de esta’capital, por su parte, pidieron al rey ordenara que los
espaioles siempre residieran separados, y que asimismo los in-
dios viviesen aparte, pues ‘en caso contrario esteban expuestos
a muchos abusos y tropelias por parte de los peninsulares. Cuan-
do Ia Iglesia se* quejé de que habia indios alojados en casas
de espafioles, y privados, por tanto, de cuidado espiritual, una
real cfdula dispuso que esos aborigenes volvieran a sus ‘ba-
rrios ™,

Ni siquiera a los encomenderos les estaba pcrmmdo ya ra-
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dicarse en la jurisdiccidén indigena de su encomienda. Al Con-
sejo de Indias habia llegado noticia de que los encomenderos,
con sus familias y personal doméstico, se establecian durante
largos periodos entre sus indios y se hacian atender por ellos
o los compelian a prestaciones especiales, lo que iba mucho mas
all§ del pago.de tributos, dnica obligacién de los indigenas. La
Audiencia de Lima debia acabar con semejante opresién de los
aborigenes y adoptar las medidas conducentes a tal efecto™.
Las primeras prohibiciones de residencia a los encomenderos no
encontraron mayor acatamiento, de modo que en 1563 la co-
rona ved$ en general a los citulates de ¢sos repartimientos pre-
sentarse en los poblados de sus indios *™. También menudearon
las quejas de que las esposas de los c¢ncomenderos sometian
a las indias a crueles tratamientos y trabajos abrumadores. Los
excesos eran adn peores alli donde los encomenderos poseian
establecimientos agricolas on la jurisdiccion de su cncomienda
y los cultivaban mediante la fuerza laboral de sus indios tribu-
tarios. La prohibirién de residencia se complementd con dispo-
siciones segiin las cuales los encomenderos no podizn, en las
aldeas de sus indios, construir casas ni instalar talleres de pafios
0 reservarse campos de pastorco.

Estas medidas, que tonificaban las tendencias a la segregacién
racial, estaban en contradicciébn con las obligaciones que tenfan
los encomenderos de velar por el amparo y evangelizacién de
sus indios. Diversas autoridades Ilocales formularon similares
reparos. Se indicé que otras personas —los caciques, vendedores
ambulantes y, en ocasiones, también los clérigos— infligizn mu-
cho mds dafio a los indios y que la presencia de sus enco-
menderos podia protegerlos efectivamente. Los letrados del Con-
sejo de Indias encontraron un subterfugio para navegar entre
disposiciones reciprocamente contradictorias, afumando que la
presencia personal de los encomenderos junto a sus indios era
ya -innecesaria, puesto que entretanto se habfan designado pd-
trocos y cotregidores para esos aborigenes *”.

La politica indigepa de los. espafioles no sélo procuraba ais-
lar a-los indios de los inmigrantes blancos. Vedaba asimismo
a negros, mulatos y mestizos el radicarse entre los aborigenes ™.
Como causa se aducia que esos aldgenos y mestizos malerataban
a los indigenas, los ejercitaban en los vicios y la holgazaneria
y les infundian creencias supersticiosas que ponfan en peligro
la salvacién de sus almas. Pero se debié comprender que no
se podia quitar los nifios mestizos a sus madres indias, por lo
cual era imposible eliminar de la comunidad india a mestizos y
zambaigos . .

No obstante, la segregacién racial en el suelo americano no
fue un principio incontrovertido. En 1550 un oidor de la
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Audiencia de Guatemala propuso, precisamente, fomentar el trato
entre espaiioles ¢ indios y hacer posible en las encomiendas
unz’ comunidad de vida entre los encomenderos, sus capataces
y los clérigos con los indios de la comarca. El padre francis-
¢ano Fernando de Arbolancha fundamenté en una memoria 2l
Consejo de Indias, escrita desde México, la concepcién de que
espaiioles ¢ indios debian entremezclarse y vivir juntos. En 1626
¢l capitin Andrés de Deza expuso prolijamente, ¢n una peticin
al rey, lo adecuado que serfa que los espaiioles pudieran vivir
libremente entre la poblacién indigena. El Consejo de Indias
replicd en su consulta; - «Cosz cierta es y de derecho natural
que cada uno viva donde quisiere, si no es que lo impida alguna
causa que mire al interés pdblico, y por evitar los grandes
dafios ¢ inconvenientes que se han experimentado han resultado
en ‘perjuido de los indios, ha obligado a prohibir que los espa-
Boles, mestizos y mulatos vivan en los pueblos de indios» ™. En
principio se reconocia el derecho a cambiar de domicilio, pero,
para proteger 2 los aborigenes, se limitaba ese derecho precisa-
mente también a los europeos. En sus consultas de {ndole legal,
el Consejo de Indias reconocié como méximo principio juridico
¢] deber del Estado de tutelar a los aborfgenes.

El cursg de la historia en Hispanoamérica, sin embargo, ten-
dié més a las rclaciones commnitarias €tnicas que a la segrege-
cién racial,' Las realidades econémico-sociales prevalecieton sobre
Ia voluntad del legislador, que procuraba impedir la convivencia
y cooperacién de espafioles e indios. La expansién de los esps-
fioles desde las ‘ciudades hacia el campo era una necesidad
irresistible, Los peninsulares adquirfan predios cn las inmedia-
ciones de los poblados indigenas y compraban también tierras
pertanecientes a los indios, por més que la cotona se esforzara
por impedir tales enajenaciones. Muchos no encontraron otrs
posibilidad de existencia que cultivar upa parcela entre los abo-
rigepes. Cada vez eran miés los espaiioles que se establecfan
en las localidades indigenss y gque se casaban también con
indias y mestizas; sus descendientes se criaban en un ambiente
indfgena. Las autoridades tertitoriales respectivas concedfan li.
cencias 2 los encomenderos para establecerse en los poblados de
sus indios, o toleraban implicitamente las infracciones a las nor-
mas Jegales, La explotacién progresiva del campo requerfa los
esfuerzos “mancomunados de espafioles ¢ indfgenas y, con ello,
una aproximacién mds estrecha entre los hombres de ambas
razas. Por tltimo, las autoridades coloniales a menudo admitfan
que no ‘se cumplfan las leyes que preceptuaban Iz separacién
de .espaiioles ¢ indios. Pero estas leyes habfan hecho de los
gborigenes, en ls imaginacién de los hombres, una capa social
aparte, diferenciada del resto de la poblacién por medio de
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inmunidades. Ello favoreci6 la conservacién de antiquisimos usos
. y-costumbres de los indios. Su aculturacién, su adaptacién a las
formas de vida europeas, bajo tales citcunstancias tuvo que vetse
dificultada.

"A las diferencias raciales entre europeos e indigenas se su-
maba la heterogencidad de sus idiomas, la cual hacia imposible
una comprensién mutua. Se plantea la tarea de fundar una
comunidad Jingii{stica entre Jos conquistadores y los aborigenes
de] Nuevo Mundo *. Era ésta también una premisa para incot-
porar los paganos de América a la cristiandad occidental. Los
misioneros comenzaron por estudiar los idiomas vernéculos, com-
pusieron gramiticas y diccionarios para ¢l aprendizaje de las
lenguas indigenas y escribieron en ellas catecismos y devocio-
narios. Desde el punto de vista de los principios, la Iglesia
sostuvo que ¢l cuidado pastoral de los aborigenes debia efec-
tuarse en sus idiomas,

La corona espafiola promovié el uso de las lenguas indigenas
para el trabzjo de la misidon evangelizadora. Felipe IL dispuso
en 1580, por ley, que Ja prédica del Evangelio y 1a administracidn
de los sacramentos habia de realizarse en ¢! habla de los in-
dios. Para posibilitar la instruccidn de curas y misioneros en
esos idiomas indigenas, s¢ instituyeron cn las universidades de
Lima y México citedras para el estudio de las mds difundidas
de esas lenguas, o sea para el quechua v el nahua. Nadie, or-
denaba ¢l monarca, podia recibir érdencs saccrdotales sin haber
aprobado antes, en la univeesidad tespectiva, un curso com-
pleto en la lengua de los indios, y nadie debin postularse para
un curato indigena si no habia rendido el correspondiente
examen de idioma ante los profesores universitarios de esa dis-
ciplina.

- Con esta ley, la lengua aborigen quedé convertida en idioma
oficial de la Iglesia Catélica para los indigenas ameticanos, y a
los titulares de cargos eclesidsticos en poblados o barrios indi-
genas se les forzé al bilingliismo, obligdndoseles a trocar su
idioma eurcpeo por una lengua perteneciente a una familia lin-
gifstica muy disfmil y de resonancias exéticas. La consecuencia
fue la segregacién racial en la vida eclesidstica americana, Habifa
parroquias para blancos y otras para indios. Por regla general,
los hombres del Viejo Mundo y los del Nuevo no se encon-
traban juntos en el mismo servicio divino.

La polftica colonial hispdnica, empero, también procurd fo-
mentar el uso del espafiol entre los indios, aspirando asi 2 una
asimilacién lingiifstica de los aborfgenes. El primer indicio de
esa actitud se encuentra en el plan de reformas estructurado por
el regente, cardenal Cisneros, en 1516. A los monjes jeténimos,
que debfan reorganizar la administracién colonial en las Anti-
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Uas, se les ordend escogieran sacristanes que ensefasen a los
pifios, particularmente a los-de los caciques y otros indios
_distinguidos,.-a -leer y escribir y los ejescitasen en el uso de
Ia Jengua vulgar castellana. En general, se debia influir lo més
posible en todos los caciques ¢ indios para que hablaran cas-
tellano.-En 1550 la corona dicté una disposicién general:por la
cual debia ponerse en prictica la ensefianza del espaiiol a los
indigenas. A los provinciales de las érdencs dominica, {rancis-
cana y agustina se les encomendaba emprender, con patticular
celo, Ia ensefianza de los indigenas en el uso del castellano y
designar religiosos que de manera permanente, en horas fijas,
instruyeran en ese sentido a los aborigenes. Se ordend a los
virreyes de Nueva Espafia y el Peri que respaldaran vigorosa-
mente esas medidas. '

Los logros alcanzados por tales disposiciones fueron mengua-
dos. Felipe II, en consecuencia, ordené al miembro del Consejo
de Indias doctor Antonio Gonzilez proyectara nuevas medidas
pata la educacién de los indios, desde su nifiez, en Ia lengua
castellana y estudiara la manera de ejecutar eficazmente aqué-
las. El monarca entendia que, mediante la comprensién del
espabol por parte de los indios, éstos se convertirian al cris-
tianismo con més facilidad y en mayor nimero.

El Consejo de Indias, no obstante, quiso ir mds alli de las
propuestas formuladas para promover Ia enseiianza del castellano
y sugirié6 ordenar que en lo futuro los indios se sirviesen de
la lengua espafiola. En su consulta de! 20 de junio de 1596,
ese cuerpo expuso-al rey que, pese a todos los esfuerzos, mo
se habian hallado suficientes misioneros poliglotas que pudie
ran predicar el cristianismo en los idiomas indigenas. Los ceriollos
y mestizos que se habfan ordenado sacerdotes ¢ monjes cono
cian, naturalmente, Jas lenguas nativas desde su infancia, pero
por su condicién no eran suficientemente adecuados, y de ague
los clérigos que procedian de Espafia y tenfan mejores cuali+
dades para el ministerio sacerdotal, sélo pocos aprendian los
idiomas americanos. Existfan, por afadidura, innumerables len-
guajes diferentes en las diversas provincias, los cuales no eran
comprensibles para quien partiera del conocimiento de un idioma
general como el de los incas en el Perd. Funddndose en estas
reflexiones, el Consesjo de Indias propuso al monarca el texto
de una orden por la cual en todos los poblados indigenas los
pérrocos, sacristanes y otras personas adectuadas ensefiaran el
castellano a los nifics, as{ como a los adultos, de suerte que
los aborigenes olvidaran paulatinamente el uso de :su propio
idioma. Los caciques debfan dar buen ejemplo en este punto,
y en caso de que se mostraran desaplicados y reacios era nece
sario castigarlos severamente. El cacique que en lo sucesivo




hablara a los indios de su comunidad tribual en su propio idio-
ma, o permitiera a otros ¢! uso del mismo, seria declarade
infame y perderia su dignidad de jefe v todos los honores y
presrogativas anejos a tal investidura.

En el Consejo de Indias, pues, se habia impuesto la opinién
de que habia de obligarse a los indios al uso cotidiano del
espaiiol, de mancta que abandonaran y olvidaran sus lenguas
verndculas. El habla de Jos conquistadores y colonos extraajeros
debia convertirse en el vnico idioma de América, asi como los
romanos habian hecho del latin la lengua comun de su impetio.
A la romanizacién de amplias extensiones del Vielo Mundo
durante la- Aantigiedad, debia corresponder ahora la hispaniza-
¢ién del Nuvevo Mundo, que los espafioles habian descubierto
y-tomado para si. La comparacién con la Antigliedad servia
de estimulo para una politica linglistica mids enérgica. Ahora
ya no se trataba solamente de la eficaz evangelizacidn de los
aborigenes, sino también de iniciatlos en las buenas costumbres
y la vida civilizada. La lectura de libros espafioles, sc arguyd
en el Consejo de Indias, servirfa para que los indics sc¢ supieran
«regir v gobernar como hombres de razén» ™. La asimilacién
lingiiistica de Jos pueblos indigenas se ligaria, asi, con su asi-
milacion cultural v, en conjunto, una y otra promovetian la
integracién de aguéllos en las formas de vida del mundo europeo.
En los circulos de! gobicrno se reconocia también la significa-
cién politica que tenia Ja unidad linglistica para la dominacién
hispdnica en América. Que espafioles e indios hablaran una
y la misma lengua haria que fos dltimos, alegaba Solérzano,
anos cobren més amor v voluntad, se estrcchen mds con nos-
otros: c¢osa que en sumo grado se consigue con la inteligencia
y conformidad del idioma» ™,

' Pero Felipe 11 no considerdé aconsejable un proceder tan vio-
lento ¥ rechazd la solucién que le propusieron del problema
lingiiistice. A la consulta del Consejo de Indias respondié: «No
parece conveniente apremiarlos a que dejen su lengua natural,
mas se podrin poner maestros para los que voluntariamente
quisieren aprender Ia castellana, v se dé ordesnt como se haga
guardar lo que estd mandado en no proveer los curatos, sino
2 quien sepa la de los indios» ™. E! monarca, pues, se incliné
por la modalidad aplicada hasta entonces, la del bilingliismo,
segin la cual el Evangelio debia predicarse en las lenguas
nativas, reconocidas asi, junto al espaiiol, como idiomas eclesids-
ticos v populares, En su decreto del 3 de julio de 1596 se dis-
puso que de la mejor manera para los indios que se hubieran
insctito voluntariamente, se les ensefiara a hablar en castellano,
lo que debfa levarse a cabo con la menor molestia posible parz
los aborigenes y sin costo alguno para ellos. La instruccién
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podrian realizarla los sactistanes, tal como éstos enseilaban 2
leer. y escribir ‘a los nifios en las aldeas espafiolas.

s Era,-sin embargo, una ilusién la del rey cvando creia que
los indios acudirian espontdneamente a aprender espaiiol. En
realidad los nativos, como todas las comunidades étnicas y re-
gionales, se aferraban a su lengua. Faltaban, ademds, las escuelas
v maestros imprescindibles para establecer en gran escala escs
cursos de cspafiol, y se carecia asimismo del Jinero pecesario
pata pagar a tantas personas su actividad docente. De hecho
todo quedé en las recomendaciones que la corona hacia una
y otra vez az las autoridades eclesidsticas y seculares de que
se csforzaran todo lo posible para que los indios aprendieran
castellano. Las medidas del gobierno pudieron contribuir aqui
y all4, en cierts medida, a promover €] bilingliismo de la po-
blacién aborigen, perc de ninguna manera lograron que la masa
de Jos indigenas zprendiera la lengua de sus amos europeos.

El despotismo flustrado proclamé por vez primera y sin re
servas la asimilacién lingiiistica de los pueblos como dereche
soberano de los espafioles y consecuencia natural de la conquista
y colonizacién hispdnicas. Se propuso, ademds, Uevar‘a la pric.
tica esa asimilacién, considerada como una necesidad politica,
La formacién de un cuerpo de sdbditos lingiifsticamente homo-
génco aparecia como medio para la creacidn de un estado nacio-
nal unitario. Se concebia la centralizacién bajo la forma de
hispanizacién del imperio americano. La misma debia influir
paulatinamente, v de manera general, para ponet a un lado las
enormes disparidades en las condiciones de vida y, en particular,
para encuadrar - mas cabalmente a los indios, desde ¢l punto
de vista' econdmico y cultural, en la comunidad politica. La
integracién de las poblaciones aborigenes, hasta entonces aisla-
das, habia de constituir una medida preventiva contra amena.
zantes rebeliones.

Por tales motivos en 1769 el arzobispo de- Méxnco, Francisco
Antonio Lorenzana, preconizé la implantacién del castellano como
idioma 1nico en América. A su juicio, «no ha habido nacién
culta en el mundo, que cuando extendiz sus conquistas, no
procurase hacer lo mismo con su lenguaw ™, El prelado sugirié
la adopcién de medidas para que el castellano, como lengua
general y obligatoria, ocupara el lugar de los muchos dialectos
del pais. A los obispos hsbfa de encomenddrseles que para la
provisién de los curatos sélo tuvieran en cuenta las personas
mds dignas, aunque &stas no comprendiesen los idiomas de los
indigenas. Con cllo se lograrfa que en pocos afios los indios
asimilaran al espafiol como lengua Ilitdrgica, lo que también
les setfa muy provechoso para sus asuntos de negocios y judi-
ciales. El virrey, en un escrito del 27 de junic de 1769, parti-
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dpé al rey esas propuestas y sefialé que los motivos aducidos
eran muy dignos de ser tomados en consideracién.

El Consejo de Indias adopté posicidén, en torno a esas suge-
rencias, en su consulta del 12 de febrero de 1770. Rechazé por
enteto la iniciativa del arzobispo y sélo aprobé las propuestas
del virrey para el cumplimiento de las leyes ya existentes sobre
la ensefianza del espaiiol a los pativos. Los letrados del Conseio
de Indias alegaron que las providencias fecomendadas por el
arzobispo contradecian las leyes en vigor y los acuerdos del
Concilio de Trento, segin los cuales a los aborigenes se les
debia ensefiar ¢ Evangelio en sus idiomas.

El rey Carlos III sometié entonces ese expediente a la con-
sideracién de su confesor, el padre Eleta, quien encontrd ati-
nadas las sugerencias del arzobispo. El 10 de mayo de 1770 se
ordend, en una real cédula, que se aplicaran los medios pto-
puestos por ¢l arzobispo de México, «para que de una vez se
llegue 2 copseguir el que se extngan los diferentes idiomas
de que se usa en los mismos dominios, y sélo se hable el cas-
tellano» ™,

La gran insurreccién indigena de Tipac Amarv en el Perd
(1780-1781) puso claramente de manifiesto la peligrosidad de
las masas aborigenes marginadas social y culturalmente. El visi-
tador general Areche, enviado por la corona, quiso por ello
forzar la asimilacién linglifstica de los indios: «A fin de que
hablen la lengua castellana se introduzea con mds vigar que hasta
aqui el uso de sus escuclas, bajo Jas penas mds rigurosas y
justas contra los que no la usen después de pasado algin
tiempo en que la puedan haber aprendidos. El virsey, sin em-
bargo, puso reparos a upa coercidn tam tigurosa y aconsejé con-
vencer 2 los caciques de que hablaran el espafiol y, con su
ejemplo, indujeran a hacetlo a los demds indios ™.

Al parecer, en la corte espafiola se compartieron esas obje-
ciones contta un excesivo tigor en el cumplimiento de las leyes
sobre el idioma. De la tebelién peruana se extrajo la leccién
le que se debfa tratar las cuestiones indigenas con mayor cau-
tela y aliviar la situacién de los indios por medio de reformas.
En una orden impartida en 1782 a las principales autoridades
seculates y eclesidsticas de los reinos ameticanos, el rey las
insté a que establecieran escuelas para los indios alli donde
esto, pese 2 los mandatos legales, atin no se hubiera efectuado,
pero agregé expresamente: «Que se persuada a los padres de
familia por los medios mds suaves y sin usar coaccién, envien
sus hijos a dichas escuelas» <.

En lo sucesivo la corona se conformé con reiterar las disposi.
ciones vigentes sobre el aprendizaje voluntario del idioma, por
parte de los indios, y afiadir algunas normas para el cumpli-
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miento de esas Ieyes. La razdn de Estado absolutista no logré
imponer la unidad idiomdtica en América y ni siquiera inducir
a la-poblacién aborigen al bilingliismo. En general, podrd decir-
se icon razdn que un contacto mds estrecho y cotidiato de los
indios con los europeos, una convivencia de ambas razas en las
ciudades, los hogates y en las diversas actividades econémicas,
asi- como en las bhaciendas de los espafioles, promovieron el
aprendizaje del castellano en mayor medida que la politica edu-
cativa y lingiifstica del -gobierno.
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7. La Iglesia y las misiones

La historia eclesidstica en la América espanola y portuguesa
de! petiodo colonial no se puede considerar como un sector
separado del desarrcllo general, sino que se la ha de abordar
teniendo en cuenta la estrecha conexién entre el Estado y la
Iglesia, el amplisimo significado de las misiones v la influencia
dominante de la institucién eclesidstica sobre la cultura y la
sociedad en todos los campos de la vida colonial .

a) La Iglesia v el Estado

- El descubrimiento y la conquista de América se efectuaron
bajo la direccién dcl Estado y ne obedecicron a una iniciativa
eclesidstica, pero el cometido misional sefialado por el pontifice
romano a los monarcas ~—cometido que a la vez era considerado
como el titulo que legitimaba la toma de posesidn del Nuevo
Mundo— implicd una importante participacién de la Iglesia
en la organizacidn de la vida americana bajo ¢l dominio europeo.
En esa cooperacién, el elemento mds fuerte fue siempre el pader
politico. La Iglesia cayé en una amplia dependencia respecto
del Estado. Las tendencias a la formacién de una Iglesia nacio-
nal, que salieron a luz en la génesis del Estado moderno y muy
particularmente también en la creacién estatal cfectuada por los
Reyes Catélicos, se pusieton de manifiesto en las crecientes
pretensiones de la monarquia espafiola, ansiosa de pesar decisi-
vamente en las instituciones eclesigsticas del Nuevo Mundo 2.
- Dasde el punto de vista del desarrollo de la organizacién po-
litico-cclesidstica en la monarquia espadiola, las guerra de la Re-
conquista y la expansién en ultramar representaron una continui-
dad inquebrantada. Los Reyes Catdlicas derivaron su derecho al
patronato de la lucha contra los infieles v de la difusién de
la fe cristiana *®, Avin dutante la campafia contra el reino moro
de Granada, en 1486, recibieron de Inocencio VI la Bula
del Patronato, que les conferia el derecho de proponer perso-
nas para Jos obispados y el de conceder todos los beneficios
eclesidsticos. El papa, ademds, traspasé a los monatcas los
diezmos que debieton pagar a la Iglesia los moros que en
ese reino se fueran convirtiendo,

Conforme a este modelo, Ia real pareja espafiola aspird tam-
bién a ejercer el patronazgo sobre la nueva iglesia en las Indias.
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Los primeros rudimentos de ese patronato estdn contenidos ya
en las bulas pontificias de 1493, que confiexen a los Reyes
Catélicos el derecho exclusivo a la evangelizacién de los infieles
en las tierras wltramacinas descubiertas y les otorgan todos los
privilegios eclesidsticos que antes adjudicatan Jos papas a los
monarcas portugueses. Un nuevo paso lo constituyé otra bula
papal del aio 1493, que daba al padre Boil, enviado por los
Reyes Catdlicos, poderes para erigic y consagra:r iglesias y ca-
pillas y administrar los sactamentos en las Indias. Un hombre
de confianza del soberano fue quien senté las primeras bases
de la organizacién eclesidstica en América. Haciendo referencia
a los altos costos de las empresas americanas, algin tiempo des-
pués los Reyes Catolicos persuadieron al pontifice de que les
transfiriera —por una bula de 1501— los diezmos eclesidsticos
de todos los aborigenes y habitantes de aquellas islas y tierras
firmes, a cambio de lo cual se comprometian a velar por la
adecuada construceibn y dotacién de las iglesias. En 1505 el
rey Fernando reclamé para si y todos sus sucesores en Castilla
y Leén el derecho pleno y perpetuo del patronato. La bula
del 28 de julio de 1508, de Julio II, establecié de hecho el
patronazgo universal espafiol en América. La corona obtuvo
el defecho de presentar al Papa sujetos idéneos para todas las
iglesias metropolitanas, catedrales y colegisles y para todas las
demids dignidades eclesidsticas cuya provisibn compete efectuar
en consistorio al pontifice, Para los restantes cargos y prebendss
eclesidsticos, el rey o su representante formulaban las propuestas
al obispo competente, Se fue mds alld del derecho de patronato
cuando el papa Leén X, en 1518, concedié a Carlos V la fa-
cultad de fijar y modificar en ciertos casos los limites de las
didcesis ameticanas, Ulteriores concesiones de los pontifices
ampliaron-aun mi4s los derechos del Estado a intervenir en asun-
tos “eclesidsticos. Estas concesiones papales se fundaban en ¢l
hecho de que los reyes habfan conquistado esos pafses a los
paganos y emprendido su conversién.

El usufructo intensivo de los derechos de patronazgo por
parte de Ia corona espafiola dio por tesultado la aspiracién a un
vicariato de los monarcas para la iglesia del Nuevo Mundo*.
El rey Fernando impartié &érdenes concernientes a problemas
eclesidsticos, como, por ejemplo, la prucba a que eran sometidos
los clérigos antes de su partida a las Indias. Con la anuencia
de la curia, concedié al obispo Juan Rodriguez de Fonseca
—que por encargo real dirigia la entera organizacién de las
empresas de ultramar— la facultad de erigir iglesias y delimitar
reparticiones eclesidsticas, asi como investir a los clérigos en
sus cargos y determinar sus funciones. El empefio real por evi.
tar toda ingerencia directa de Roma en América, dio también
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pie 3 que se solicitara a]l Papa la designacién del obispo Fon-
seca como patriarca de las Indias. Pero no fue sino en 1524
cuando el pontifice nombrd, no a Fonseca, sino al arzobispo de
Granada, Antonio de Rojas, patriarca titular, esto es, sin ejer-
cicio ni jurisdiccidn efectivos.

Fernando el Caiblico habia sentado las bases para una igle-
sia nacional en la América hispanica. Carlos V intervino de
manera ain més directa en la organizacién de la iglesia ameri-
cana y se sintié6 responsable por la pureza de la fe religiosa
en el Nuwevo Mundo. El Consejo de Indias, por él fundado,
se convirtié en la mdxima autoridad estatal también para los
asuntos eclesidsticos <. Este cuerpo prosigui§ la divisién terri-
torial de la iglesia en América y presentd propuestas para la
delimitacién de nuevas dideesis y para la provisidn de las mismas.
En dertos casos recomenddé que se designara al obispo ¢omo
gobernador de laz provincia respectiva, con el fin de ligar adn
méds estrechamente las autoridades mdximas, eclesidstica y secu-
lar, en el Nuevo Mundo. Pero el emperador rechazé tal acumu-
facién de cargos diferentes en la misma persona. También se
debié al Consejo de Indias la iniciativa de fundar en América
iglesias metropolitanas. Los obispados alli constituidos depen-
dian al principio del arzobispo de Sevills. Con las enormes dis-
tancias que separaban a las didcesis americanas de la sede
arzobispal —argitia en 1536 el Consejo de Indias— la guia
espiritual de aquéllas se veia muy dificultada v a la larga era
imposible. El emperador debiera solicitar a]l Papa la fundacién
de dos arzobispados, cuyas sedes habrian de ser México y Santo
Dominga., Pero Carlos V, que permanecia fuera de Espaiia,
pospuso la decisién. En 1544 ¢l Consejo de Indias recomendé
nuevamente la promocién de la iglesia catedral de México a
iglesia metropolitana y apoys expresamente una siplica and.
loga de los cabildos de Ia Ciudad de México. No serfa justo
que en el Nuevo Muado faltara la organizacién eclesidstica tra-
dicional en toda la cristiandad. Ya el afo siguiente el empe-
rador solicité a la curia ]a creacién de tres arzobispados en la
América espafiola, y en 1547 el principe regente, Felipe, hizo
saber que debia elevarse a arzobispados los obispados de Mé-
xico, Sante Doringo y Lima. La curia postergé largos afios la
creacién, solicitada ya en 1551 por ¢l principe Felipe, de un
cearto arzobispado en Santa Fe de Bogotd, que ne s¢ fundd
hasta 1565. En sus propuestas para la provisién de los episco-
pados, el Consejo de Indias se preocupd de buscar personas que
s¢ hubieran distinguido por su celo en la conversiébn y buen
trato de los indigenas.

Carlos V introdvjo en 1538 el «pase regio», segin el cual
los decretos pontificios referidos 2 1a iglesia americana sSlo se-
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rian dados a conocer luego de un examen de su contenido por
organismos del Estado. Si ese contenido suscitaba reparos, ha
bian de devolverse los edictos al Santo Padre con el ruego de
que, funddndose cn una mejor informacién, los anulara o modi-
ficara. En 1539 el emperador ordené que los obispos, caso que
solicitaran ‘'una merced al Papa, enviaran esa suplica a la corte
real, que luego de examinarla la cursarfa como peticién real.

Felipe Il procuré subordinar aun mds la iglesia americana a
la autoridad del Estado. Proyecté centralizar la organizacién
eclesidstica mediante un cargo superpucsto a las didcesis, y de-
pendiente de su persona, ¢ hizo suyo ¢l plan de crear un pa-
triarcado americano. En 1560 pidié al pontifice que invistiera
a dos patriarcas con amplios poderes, uno para Nueva Espafia
y el otro para el Perd, o cuando menos enviara dos legados
apostdlicos (Jegati nati), La curia denegé la solicitud, por temor
—seglin se dijo— de que en América pudiera surgit una iglesia
independiente. En la junta que en 1568 convocd Felipe II para
deliberar sobre reformas eclesidsticas, se abandoné el plan de
nombrar patriarcas residentes en América y se volvié a la idea
del rey Fernando. Vale decir: obtener la designacién de un
patriarca” que tuviera su sede en la corte espafiola, fuera de.
signado por el rey y poseyera la jurisdiccién superior sobre los
obispados: y misiones en América. Durante el pontificado de
Pio V no se podia contar con la realizacién de este plan, que
significaba una nueva y considerable fragmentacién de la auto-
ridad papal sobre la iglesia americana. Tras la cleccidn de Gre-
gorio XIII al papado en 1572, Felipe 1I encomendé a su em.
bajador ante la Sede Apostélica que obtuviera la anuencia pon.
tficia para el establecimiento del patriarcado, En bien de la
iglesia y de la mision entre los infieles del Nuevo Mundo era
premiosamente necesario adoptar decisiones rdpidas, que se de-
morarian c¢n extremo si los asuntos se¢ cursaran a Roma para
su despacho. Ademds,  ocurria que, en ausencia de una auto-
ridad eclesidstica. superior, los tribunales y autoridades civiles
se inmiscuian en los negocios espirituales, Pero el embajador
espaiiol no pudo obtener esa concesién por parte del pontifice,
pues éste tenfa muy presente ¢l ejemplo de la Monarchiz Sicula:
la designacién de un legado papal especial, privilegio otorgado
a los soberanos de Sicilia, babia emancipado de la jurisdiccién
pontificia a la iglesia siciliana,

Los papas ‘se ‘esforzaton por intervenir de manera directa en
los problemas eclesidsticos - del "Nuevo Mundo y pensaron en
instituir una nunciatura para la América espaiiola. Pero ya los
Reyes Catélicos habian vetado el envio de un nuncio a La
Espafiola, y Carlos V procedié con energia cuando un legado
papal arribé secretamente a esa isla. También encontraron un
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decidido rechazo, por parte de la corona, los intentos que de
inmiscuitsc en las cuestiones americanas efectuaban los nun-
cios apostdlicos en Madrid. Cuando ef papa Pio V, pata infor-
marse mejor acerca de la jurisdiccién eclesidstica en Hispano-
américa, quiso enviar alli visitadores e hizo hacer sondeos en
Madrid, en 1568, respecto al nombramiento de un nuncio para
América, se encontrd con la categdrica negativa de Felipe II.
Asi como el Papa no accedia a la creacion de un patriarcado
espaiiol para América, el rey espariol impedia la institucién de
una nunciatura americana de¢l pontifice. La situacién perma.
necié invariable hasta el término del periodo colonial *.

Para fundamentar juridicamente la autoridad efectiva que la
corona espafiola cjercia en dominios cada vez mds amplios de
la vida eclesidstica americana, ya no bastaba con hacerla derivar
del patronato. Tedlogos y juristas desarrollaron, a este efecto,
la teoria del vicariato real. Las bulas pontificias de 1493, segin
se aducia, habian convertido a los Reyes Catélicos y sus suce-
sores en delegados o vicarios del Papa. Asi como Cristo habia
investido al apdstol Pedro y éste al jefe de la iglesia romana
como vicarigs, el papa Alejandro VI habia designade 2z los
Reyes Catélicos para que, en su nombre, se encargaran de evan-
gelizar a los iInfeles, de fundar y socorrer a las iglesias y, en
general, de velar por el bienestar espiritual de los hombtes en
aquellas tierras descubiertas de uvltramar. Por eso también al
rey de Espada se le Uamaba «Vicario de Cristo»., Para el
Consejo de Indias, como lo exponia su miembro, ¢l sapiente
jutista Juan de Soldrzano, csa doctrina habia sido y era ¢l fun-
damento inconmovible de la politica cclesidstica espafiola en
América. Los consejeros —aseveraba Solérzano— no querian
poner jamds en duda la necesidad de acabar las disposiciones
papales, y si alguna vez el consejo debia inmiscuirse en ese
aspecto, ello ocurria para salvaguarda del patrono real sobre
todo lo eclesidstico en las Indias y en virtud de las delega-
clones que, por medio de especiales bulas apostdlicas, se habia
otorgado a los Reyes Catdlicos

El auge de las tendencias politico-eclesidsticas galicanistas o
regalistas en el siglo xvirr favorecié el desarrollo de las teorias
vicariales, Asi como sus predecesores Habsburgos en el trono
espafiol, los reyes borbdnicos reivindicaron el derecho de resol-
ver omnimodamente, en su calidad de delegados y vicarios
del Papa, sobre el gobierno espiritual de sus reinos americanos.
En una orden de 1765 a la Audiencia de Sante Domingo, Car-
los 11T fundamenté sus facultades decisorias «en fuerza de la
distinguida calidad que por la bula de Alejandro VI me asiste
de vicatio y delegado de la Silla Apostdlica, y en virtud de la
cual compete a mi real potestad intervenir en todo lo concer-



niente al gobierno espiritual de las Indias, con tanta amplitud
que no s6lo me estd concedida por la Santa Sede sus veces
en Jo econémico de las dependencias y cosas eclesidsticas, sino
también en lo jurisdiccional y contencioso, reservdndose sélo
la potestad de Orden, de que no son capaces los secularesy <.
Aun en el proyecto de 1788 por el que se refundia la Recopr
lacién de Leyes de las Indias, se consideté que la investidura
de los reyes espafioles como vicarios y delegados pontificios para
¢l gobierno espiritual de América era una de las més sobresa-
lientes regalfas mayestaticas.

En el siglo xviir, el regalismo de los Borbones espafioles en-
contré un nuevo fundamento tedrico . Tratdbase de la doc-
trina segin la cual el poder real derivaba directamente de
Dios y era éste quien se lo conferia directamente al titular de la
autoridad regia. Recibian asi los reyes, en palabras de Alvarez
de Abreu, «el venerado caricter de Vice-Dioses en la tierra; no
s6lo en cuanto al gobierno temporal, sino también para el espi-
ritual por lo respectivo a las tierras conquistadas a infieles,
como lo fueron las dc las Indiss» “°, Dios mismo habfa enco-
mendado a los reyes espafioles la misién de conquistar los pafses
del Nuevo Munde y convertir a sus habitantes al cristianismo.
No existfa aqui subordinacién alguna al papado. Los monarcas,
en virtud de su regio oficio, deben y pueden proteger ¢l culto
cristiano, velar por la observacién de los cdnones y mantener
la disciplina eclesidstica’. El patronazgo y el vicariato se con-
vierten as{ en una regalfa de la corona y ya no son derechos
derivados de las concesiones pontificias. El reino sacro se eleva
por encima de la Iglesia, Manuel de Ayala, a quien Carlos III
habia designado en 1776 secretario de [a comisién que debfa
refundir la Recopilacién de Leyes de las Indias, escribi6: «Aquel
Sleo sagrado, con que es ungido en su coronacién, hace a su
dignidad una especie de sacerdocio y le comunica un caricter
indeleble que lo eleva sobre la inconstancia de las cosas huma-
nas, ddndole una suprema autoridad, que representa la de Dios,
¥y que no depende sino de El solo» ** EI absolutismo monér-
quico encuentra en esta doctrina el fundamento juridico nece-
sario para estructurar, conforme a los dictados de la razén de
Estado, la vida exterior de la Iglesia. S6lo en cuestiones del
dogma se reconocfa la competencia de] pontificado. No obstante,
el deducir de una regalfa originaria de la corona los derechos
eclesidsticos americanos del monatca no lleg6 a ser una préctics
adoptada definitivamente en la polftica eclesial espafiola. Los
teyes no dejaron de denominarse vicarios y delegados del Papa
y de remontar sus facultades eclesidsticas a concesiones ponti.
ficins.

. circunstencias especiales que en las colopias dieron por
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tesultado una subordinacién de la Iglesia al poder estatal mu-
cho mds amplia de la que se daba en la metrdpoli, obedecian
a hecho de que en ultramar las misiones evangelizadoras
estaban bajo la direccién del Estado. Las bulas pontificias
de 1493 habian asignado a los Reyes Catdlicos un cometido
misional. De Alejandro VI a Pio V, los Papas —que estaban
completamente engolfados en las querellas politicas y de reforma
eclesidstica propias de la época— abandonaron a las coronas
hispana y portuguesa la organizacién de la actividad misional
y sdlo en casos excepcionales intervinieron en América, mediante
la expedicién de una bula, si se les pedia que lo hicieran. Cuan-
do, luego del Concilio de Trento, el papado comenzé a intere-
sacse méds por la difusién del Evangelio entre los paganos, tro-
pezd en los dominias espaficles y portugueses con las pretensiones
sostenidas en cuanto a su competencia por las autoridades po-
liticas, que tradicionalmente se habian ocupade de los asuntos
misionales. Los intentos de la curia de enviar un nuncio al
Nuevo Mundo fracasaron como ottos csfucrzos de alcanzar un
dominio directo sobre la Iglesin en Amdérica, S6lo cn 1585
logré imponer la wisitatio liminum, que obligaba a los obispos
de América a presentarse en Roma cada diez afios, Como el vizje
a la Ciudad Eterma traia aparejada una largz ausencia de la
dibcesis, la Santa Sede permitié mis adelante que el obispo
eoviara un procurador, el cua] habia de portar un informe sobre
la situacién de la Iglesia en el obispado.

El papa Plo V ¢te$ en 1368 una Congregacién para la Con-
versién de los Infieles, aneja a la curia, pero el propésito de
extender sl jmperio colonial espafiol Ja actividad de esa junta
misionera chocé con la més decidida resistencia de Felipe II y
no pudo ser puesto en prictica. No obstante, las tendencias
hacia una direccién central de la obra misional cristiana se
conservaron vivas en la Santa Sede, El 6 de enero de 1622
Gregorio XIV fundé la congregacién De Propaganda Fide, cons-
tituida por 13 cardenales. Ef putpurado espaiol Egidio Albarnoz
hizo saber en Madrid, en 1636, que en calidad de miembro
de aquella congregacién se le habia fijado América como campo
de accién, y solicité apoyo del monarca para su actividad. La
respuesta real, tal como la redacté el Consejo de Indias, fue
un rechazo terminante de la injerencia papal en las misiones
americanas: «La predicacién del Evangelio en las provincias de
las Indias, asi en lo descubierto como en lo que de nuevo se
va descubriendo, estd tan a mi cuidado como es razén.» Las
gestiones especiales del Papa relativas a esta labor apostélica,
pues, eran superfluss e inoportunas. El rey, al mismo tiempo,
censurd los contactos que, en asuntos misionales, habfan ocu-
mido entre la curia y América. Todas las personas que quisieran
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presentar comunicaciones y propucstas concernientes a esos Pro-
blemas estaban obligadas a dirigirse al Consejo de Indias . La
Congregacién de Propaganda habia de contentarse con alcanzar,
por intermedio de las nunciaturas en Madrid y Lisboa, la apro-
bacién del monarca a determinados deseos y sugerencias. Incluso,
como lo demuestran los archivos de la congregacién, las infor-
maciones directas de América escaseaban, al menos en los
primeros tiempos. Las investigaciones en los archivos vaticanos
han producido €] sorprendente resultado de que, en general, la
correspondencia entre la Santa Sede y los dignatarios eclesids.
ticos en América habia sido sumamente cxigua .

En el ejercicio de su derecho de patronazgo en América, la
corona espafiola promulgd una scrie de disposiciones legales que
estin compendiadas en el primer tomo de la Recopilacién de
Leyes de las Indias (1680) “*. El fundamento de esta legislacién
estatal en asuntos eclesidsticos era el derecho c¢anédnico. En
ningin momento el Consejo de Indias, declara su miembro So-
I6r2ano, cuestioné en sus consultas y propuestas la primacia
de los preceptos de la Iglesia Romana, sino que velé celosamente
por que las nuevas disposiciones estatales no enmendaran o
contradijeran lo que se hallaba establecido en el derecho cané
nico y en Jos decretos del Concilio de Trento. Las leyes que un
principe pudiera promulgar en e] terreno eclesidstico no eran
més que aclaraciones complementarias y adicionales al derecho
canbnico y se referian a medidas especiales, adoptadas para una
mejor observacién y cumplimiento de los preceptos eclesidsti-
cos . Pero como el derecho candnico vigente no contenia regla-
mentacién alguna para muchas tareas detivadas de la organiza-
cién eclesidstica y misiona] en los territorios ultramarinos recién
descubiertos, en tales casos el Estado debfa crear un nuevo
derecho, adecuado a las estructuras eclesidsticas en el Nuevo
Mundo. Con ello se abria un ancho campo para una legislacién
eclesiistica dictada por el Estado, y la voluntad estatal de poder
podia aprovechar esta situacién para robustecer la autoridad de
la monarquia frente a la del pontificado.

Al patronato real incumbia, ante todo, la provisién de cargos
en Iz Iglesia americana, mediante lo cual el rey pedia efectuar
una selecciSn del clero y en particular subordinasse las instan-
cias jerdrquicas. Pare la presentacién de arzobispos y obispos,
el Consgjo de Indias alcanzaba al rey una lista de propuestas.
El, monarca escogfa la persona que le parecis més adecuada y
acto. seguido solicitaba .al pontifice romano que la designara. Sin
embargo, el prelado electo por el rey recibia de inmediato
una credencial provisoria (ejecwtorial) y se le instaba, no bien
aceptaba el cargo, a emprender el vigje a las Indias. Antes
de la entrega del documento ¢ futuro obispo o arzobispo debia
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jurar fidelidad al rey, conforme a la costumbre implantada ya
antes en Castilla por los Reyes Catélicos. En la jura estaba
comprendida la promesa de, en todo tiempo y bajo todos los
conceptos, defender a conciencia el patronazgo real, no poner
trabas al curso de la justicia del rey ni a la percepcién de
los gravamenes de la corona y hacerse cargo de las tareas inhercn-
tes a su designacién e investidura. Los obispos adquirian el
caracter de funcionarios y se les encomendaba, asimismo, muchas
tareas seculares. Ciertamente, en sus drdenes a los prelados los
monarcas s¢ servian de la cortds férmula «ruego v encargox,
pero estas peticiones reales no eran menos un mandato quc
cuando el rey decia a2 las autoridades civiles: «mando vy ordeno».
Como la confirmacién papal solia demorarse v una prolongada
ausencia del obispo era perniciosa para {a Iglesia, ¢l rev otor-
gaba al obispo clecto una carta de presentacién en la cual
-se solicitaba al cabildo catedralicio que confiara a esa persona,
antes de la llegada de la respectiva bula pontificia, la admi-
nistracién provisional del obispado, aunque sélo tras la recep-
cién de aquélla se procedia a la consagracion episcopal. Esta
medida de¢ la corona significaba a la vez una forma de presidn
sobre la curia, pues la no aceptacién papal de un obispo ya
en funciones era asaz improbable, Por lo general, la confirma-
cién pontificia del obispo designado por e rey vy ya en su cargo
no era mis que una formalidad. E! Consejo de Indias tenia
instrucciones estrictas de practicar una escrupulosa seleccidn de
fos candidatos segiin sus virtudes, conocimientos v ottas dotes.
Es licito afirmar, por cierto, que los prelados en la América
espafiola fueron en su mayoria dignos de sus cargos y que cntre
ellos se encontraron personalidades de excepcién.

Virreyes, presidentes de las audiencias y gobernadores ejer-
cian cn América, conforme a sus competencias, el derecho de
patronzto. Las audiencias eran los asesores letrados en cuestioncs
del patronazge y resolvian en los conflictos de competencias
entablados cntre las autoridades seculares y las eclesidsticas. Por
fa reforma administrativa de Carlos III, se convirtié a los inten-
dentes en vicepatrones, perc sélo parcialmente, esto es, en ca-
“lidad de subdelegados de los virreyes y presidentes; esos sub-
delegados, en las provincias en que residian, desempefiaban per-
sonalmente aquel derecho regio de soberania. La nueva buro-
cracia de los intendentes debla promover, asimismo, la burocra-
tizacién del sistema eclesidstico en América. Sin embargo, entré
en conflicto con otras autaridades acerca de sus atribuciones, y
hasta la consumacién del periodo colonial no encontté tiempo
suficiente para someter atin mdés cabalmente z los funcionarios
eclesidsticos bajo el poder del Estado.

En los primeros tiempos presenté muchas dificultades la tarea
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de imponer la autoridad real sobre el clero americano. La gran
junta de reforma de 1568 deliberé también sobre las medidas
tendentes a fortalecer atin més el patronato real. Dos virreyes
tecién designados, Francisco de Toledo para el Perd y Martin
Enriquez para Nueva Espafia, recibieron a tal efecto instruc
ciones especiales. Cuando el virrey del Peri se hizo cargo del
gobierno, se encontré con una iglesia sumamente auténoma. El
dero regular y el secular, informé Toledo, disponia a su an.
tojo en los asuntos eclesidsticos y ain en los temporales casi
no reconocia autoridad alguna. Como primera medida para me-
dificar esa situacién, Toledo revocs a los obispos y demds pre-
lados el detecho a presentar y designar curas y se atribuy$
nucvamente estas facultades, por estar comprendidas en el pa- .
tronazgo regio. A los parrocos de aldeas v de misiones que
no habfan sido designados de resultas de upa presentacién real,
fes hizo retener los estipendios. Conforme a las disposiciones
del concilic tridentino, se dispuso que los aspirantes a curas
debian rendir previamente una prueba. El obispo competente
proponia después los dos candidatos mds adecuados, entre los
cuales el vicepatrén real escogia el cura a designar. Felipe III,
dicté en 1609 una reglamentacién definitiva para la provisién
de curatos. Los arzobispos u obispos debian dar a conocer que
ubz partoquia estaba vacante y establecer una prueba para los
solicitantes inscritos, a cuyo efecto cada afio se debian nom-
brar examinadores. Enite los examinados los ptelados debfan
entonces elegir los tres mds dignos y capacitados y proponér-
selos al vicepatrén real, que escogia a uno de ellos para e
curato vacante, En casos fundados, las autoridades encargadas
de ejercer el patvonazgo regio podian rechazar a los tres candi
datos propuestos y solicitar a los prelados la presentacién de una
nueva lista de aspirantes,

Tratdndose de la designacién de monjes para los curatos indi-
-genas, los capftulos provinciales y de las 6rdenes debfan pro-
poner al vicepatrdn tres sacerdotes idéneos. Aquél escogia una
de esas personas y la presentaba al obispo o arzobispo para
que la instalarz en el cargo. Pero las mds de las veces las érde-
nes, remitiéndose al exiguo nimero de religiosos, eludfan el
cumplimiento de tales preceptos y se esforzaban por asegurarse
la Iibre disposicién de sus misioneros.

La corona, al declarar a los curas funcionarios inamovibles,
[intenté reforzar adn més la dependencia del clero. Felipe I1 dis-
puso en 1574 que no se designara los curas a perpetuidad, pues
éstos era. movibles a voluntad (ad nutum) de las personas que

; los habfan presentado en nombre del rey, entre los cuales se
contaba el prelado competente. Si los primados consideraban
necesaria la destitucién de un cura debian entregar previamente
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a los vitreyes una comunicacién acerca de los motivos; asimismo,
los virreyes tenfan que informar a los prelados en caso de en-
tender necesaria la remocién de un parroco. Ambas autoridades,
la secular y la eclesidstica, debian entonces resolver en comin
gcerca de la exoneracidén, y la sentencis era inapelable. Ya el
letrade de la corona, Solérzano, habia reconocido que tal des-
titucién de parrocos contravenia el derecho candnice, pero hasta
1795 no revocd una real orden la disposicién de Felipe II. Se
establecié entonces que en lo futuro los parrocos no podian ser
temovidos sia someterlos previamente a proceso candnico y es-
cuchar sus descargos, conforme a derecho.

La corona obtuvo también un amplio control sobre las érde-
nes mondsticas, tan importantes para la misidn evangelizadora
en el Nuevo Mundo. Los priores de las érdenes en América
debian comunicar a los vitreyes, audiencias y gobernadotes la
necesidad que tuvieran de nueves frailes para la labor misio-
nera; la autoridad civil, luego de verificar la razén de esas de-
mandas, estaba obligada a informar al Consejo de Indias sobre
el punto. El envio de monjes espafioles podia efectuarse sin
la anuencia de sus superiores en la orden, a quienes inciden-
talmente s¢ reprochd en el Consejo de Indias que exiliaban
en ultramar a religiosos indtiles y revoltosos. La coronma reivin-
dicé como uno de sus derechos el de fiscalizar la conducta y
aptitudes de los monjes destinados al Nuevo Mundo, e hizo
que su partida estuviera sujeta a la concesién de una licencia
real. Contribufa también, empero, a cubrir los elevados costos
del pasaje maritimo v del traslado posterior al lugar de destino
y proveia a los monjes de vestido, ropa blanca, libros y otros
objetos necesatios pata su estancia. A comienzos del siglo xviu
los gastos que importaba el viaje de un monje al Perfi ascen-
dian a 300 ducados, Para el traslado a México las arcas reales
sblo tenfan que poner entre 150 y 170 ducados a disposicidn
de cada fraile. El ndmero de los religiosos enviados al Nuevo
Mundo variabz segin las necesidades, pero se elevé durante el
reinado de Felipe II a una media anual de 110. Sélo en 1572,
335 franciscanos y 215 dominicos abandonaron la patria espa-
fola ‘para ir de misién a América. Ante tan elevados gastos, el
Consejo de Indias planted al rey la posible conveniencia de re-
ducit el ndmero de los misioneros, pese a sus pfos objetivos,
y recomendé que en todo caso se efectuara una seleccién adn
més estricta, previa al envio de nuevos monjes 47,

. Para someter més estrechamente todavia las 6rdenes misio-
‘neras a la vigilancia real, se habfa sugerido y acordado ya en
la junta de reforma de 1568 el institutir comisarios generales,
con sede en la corte de Madrid, para franciscanos, dominicos y
‘agustinos en la América espafiola, Como los generales de esas
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6rdenes, asi como los provinciales espafioles de las mismas, es
taban muy ocupados con ottos menesteres y ¢l enlace con estas
autoridades eclesiasticas —radicadas en lugares alejados de la
capital e incluso en el extranjero— era dificultoso y exigia mucho
tiempo, parecfa muy atinada la institucién de tales comisarios
generales en la sede del gobierno, con la finalidad de asesorar
al Consejo de Indias en los problemas de cada orden y adoptar
directamente las medidas necesarias. Pero a pesar de la inclina-
cién, puesta de manifiesto por los superiores de las &rdenes,
a someterse a los deseos del monarca hispano, el plan encontté
seria resistencia. Los generales y provinciales de las érdenes te-
mian que los comisariatos generales les harfan perder el control
directo sobre sus congregaciones en la América espafiola y da-
rian por resultado una nacionalizacién de las comunidades mo-
nésticas. A Ia ‘postre sélo la orden franciscana dio su benepld:
cito y el general de la misma designé comisario general en 1572
al padte Francisco de Guzmién, propuesto por el rey. E! capi-
tulo de la orden, reurid~ en Toledo en 1583, aprobé esa ins-
titucién y también el Papa presté su conformidad <, La coope
racién entre los comisarios generales y el Consejo de Indias se
desenvolvié de manera bastante correcta y provechosa. A través
de sus comisarics generales los franciscanos obtuvieron muchas
ventajas, como por ejemplo el envio de un mayor ndmero de
religiosos al Nuevo Mundo.

Con motivo de la organizacién dec la iglesia cristiana en Amé.
rica, surgieron entre el clero secular y el regular enconadas riva-
lidades que hicieron necesaria la intervencién del rey. La que-
rella, a modo de ejemplo, se treferia a la provisién de los
obispados. En Jos primeros tiempos el gobierno favorecié a
los monjes en la presentacién para los episcopados en el Nuevo
Mundo. Fundamentando en 1551 esa actitud, el Consejo de
Indias sefialé gque los monjes habian levado la principal parte
en la conversién y cura espititual de los aborigenes y no codi-
ciaban las propiedades seculares ni se esforzaban por acumaular
ouas riquezas. Los frailes se llevaban la palma en &l aprendi
zaje de las lenguas indigenas y en lo tocante a la proteccién
de los naturales. También en calidad de obispos, los monjes
habfan dado mejores pruebas de humildad cristiana . Catlos V,
sin embargo, desesba que se tuviera mds en cuenta a los sacerdo-.
tes seculares en las proposiciones para la provisién de obispados.
Pero en las designaciones episcopales subsistié la prelacién con-
cedida al clero regular. De 171 clérigos escogidos como obispos
en - Hispanoamérica durante el siglo xvi, 108 eran monjes y
s6lo 63 sacerdotes seglares. A lo largo del siglo xvir el clero
secular y el regular mantuvieron aproximadamente un equilibrio
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en la direccidén de las didcesis, y en la centuria siguiente los se-
glares superaron netamente a los frailes en los episcopados.

Gracias a su vida comunitaria y a la disciplina de las drdenes,
en los primeros tiempos los monjes dieron pruebas de ser mis
idéneos tanto para la actividad misional como para sentar las
bases de la organizacién eclesidstica. Por lo demds, para los
sacerdotes seglares de la metrdpoli, v dadas las primitivas con-
diciones de vida en la colonizacién inicial de América, una
mitra no era mayormente seductora y solia ocurrir que la re-
chazaran. En la junta de reforma de 1568 se sopesé incluso la
posibilidad de instituir didcesis regulares, a las cuales también
estarfan sometidos los clérigos seculares de la provincia. La
Ordenanza del patronazgo de 1574 patentizd que estaba en pe-
ligro la posicién de predominio alcanzada por las drdenes men-
dicantes en la organizacién del sistema eclesidstico americano <,
A la declinacién en la influencia de los frailes coadyuvaba el
hecho de que el auge de las ciudades episcopales americanas,
con sus espléndidas construcciones eclesidsticas, hacia mucho
mds atractivas las dignidades episcopales y las canonjias del
Nuevo Mundo. El absolutismo borbénico se volvié contra las
érdenes religiosas —<cuyo cardcter universal despertaba sospe-
chas— v se inclind por poner a la cabeza de los episcopados
el clero secular, dependiente del sobetano.

La lucha entre el clero secular y el regular se dio asimismo
en torno a la provisidn de las parroquias indigenas. Los Papas,
mediante diversas bulas, habian concedido a los frailes, en su
calidad de misioneros, el derecho a erigir iglesias para los neé-
fitos y ejercer entre ellos la cura de almas. Con el tiempo las
misiones se convirtieron en curatos para los aborigenes de un
tertitorio determinado y se llamaron entonces doctrings. En un
principio la direccién de las doctrinas qued$, por lo general,
en manos de los misioneros regulares, La corona foments esta
posicibn privilegiada de los religiosos e instruyé a los obispos
para que en las doctrinas de las mision;s regulares no desig-
naran sacerdotes seglares.

Ahora bien, el Concilio de Treato decidié que los religiosos
gstuvieran sometidos, en cuanto a Iz cura de almas, a la juris-
diccién de los obispos y que los curatos debian proveerse fun-
dzmentalmente con el clero secular. Una bula pontificia de 1565,
baséndose en ello, revocé todos aquellos privilegios, concedidos
aclas drdenes mondsticas en América, que contradijeran las de-
dsiones de la junta tridentina. Sin embargo, por intetrvencién
de Felipe II, en 1567 un breve papal permitié nuevamente a
los religiosos ejercer actividades parroquiales y pastorales. Pero
o papa Gregorio XIII invalidé en 1572 esa concesién. En e
{nterin habfa aumentado el nimero de sacerdotes seculares pro
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cedentes de Espania o formados en los nuevos seminarios con-
ciliares americanos. Estos clérigos mantenfan el criterio .de que
con la ereccién de parroquias indigenas los frsiles hablan cum-
plido su cometido misional y que debfan retirarse nuevamente
a sus comunidades mondsticas. Replicaron los monjes que los
privilegios pontificios les habian sido otorgados sin Iimite de
tiempo y que no era justo que, luego de que a ellos les corres
pondieran todos los esfuerzos y martirios de '3 misién entre
los infieles, otros vinieran 2 recoger los frutos. Por lo demds,
a los sacerdotes seglares les guedaban adn muchas comarcas
de indios paganos, en las que podrian probar su celo aposté
lico. Las polémicas prosiguieron animadamente.

En el Consejo de Indias habia conciencia de que quitar las
doctrinas a los religiosos constituiria un escdndalo y que la
provisién‘ de esas parroquias con clérigos seculares depararis
a los-indios mds males que bienes. El virrey del Perd, Martin
Enriquez, escribié en 1583 a Felipe II que «parece que es justo
no desfavorecer a los religiosos, pues al fin son tan dtiles para
fas doctrinas» ©'. Agregaba, empero, que por el zumento nu-
mético del clero secular, con el tiempo desaparecerfan los re
ligiosos en esos curatos. Las tendencias de la época favotecian
a los sacerdotes seglares. El tercer concilio provincial de Lima
(1583) decidi6 que ningdn fraile podtia administrar una parro-
quia indfgena sin la colacién por el obispo. Diversos prelados
de Nueva Espaiia y Nueva Granada informaron al Consejo de
Indias que era necesario quitar las doctrinas a los monjes y en
su lugar pomer 'clérigos seculares, puesto que de é&stos habilz
muchos Que no encontraban ningiin curato. En varias cédulas
de 1583 Felipe II tomé en consideracién esas ideas. Era un
viejo uso de Ia iglesia catdlica el que la administracién de los
socramentos correspondiera a los sacerdotes seglares. Si bien en
el Nuevo Munde se adjudicaron parroquias a los miembros de
las érdenes mendicantes, ello ocustié por carencia de clérigos
seculares y a causa de la actividad misionera de aquellos reli-
giosos. Luego de que Jos mismos hubieran convertido muchi-
simos paganos, convenfa restaurar la situscidn. origineria, Por
ello el monarca ordend a los obispos, funddndose en el real
patronazgo, que para las doctrinas designaran sacerdotes secu-
lares idéneos y atorgasen & 4stos la prelacién ante los frailes,
Por ello los primados removieron de sus parroquias a muchos
monjes mendicantes ¥ los remitieron a sus conventos. Pero las:
miltiples protestas. indujeron a Felipe II a revocar esa orden
y a disponer, en 1584, que se restituyera a los mendicantes de
Nueva Granada sus antiguas doctrinas, A lo latgo de estas que-
relles los religiosos defendieron el patronato del rey, sin cup:
anuencia no podfan suspenderse los efectos de un breve pon-
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tificio expedido a aquél. Lograron, en efecto, que el papa Gre-
gorio XIV cancelara Iz revocacién del breve de 1567, con lo
cual se permitié nuevamente la actividad pastoral de los monjes
mendicantes. El tey dispuso en 1593 que, para las doctrinas,
se presentaran tanto sacerdotes regulates como seculares. A fines
del siglo xvi se habia producido, pues, una equiparacién legal
de los partidos rivales en el cuidado pastoral de las comuni-
dades indigenas: la politica de la corona tendia a un equilibrio
de las fuerzas y no a una decisién de principios en favor de una
u otra corriente.

Esta situacidn no se modificé en el siglo xvrr. Siguid siendo
ley de la corona que los religiosos —entre los que se incluian
los mercedarios y jesuitas— podian continuar al frente de las
doctrinas, pera las polémicas sobre estas cuestiones no se extin-
guieron ¥, También en el siglo xvirr hubo monjes a cargo de
los curatos indigenas, pero la corona se decidié entonces 2 mo-
dificar definitivamente esa situacién. Por una real cédula del
12 de febrero de 1753 se ordend al arzobispo de Lima que,
para las doctrinas servidas por religiosos y que hubieran que-
-dado vacantes sdlo designara sacerdotes seglares; con todo, el
rey, en una orden ulterior {23 de junio de 1757}, considerando
los servicios prestados en [as misiones por los religiosos, hizo
a éstos la concesién de dejar en sus manos unc o dos curatos
en cada provincia donde tuvieran un convento con un minimo
de ocho frailes permanentes. En lo tocante a su fidelidad al
‘monarca, Jas drdencs religiosas ecn América despertaban las sos-
.-pechas del zbsolutismo ijlustrado, de tal suerte que en 1768
Carlos III dispuso se efectuara una visita general de esos ins-
‘titutos y sus reglas de vida <
. -El Estado espafiol velaba con mirada atenta por la doctrina
y disciplina eclesidsticas en América. Para fijar normas sobre
la ensefianza y predicacién del Evangelio entre los aborigenes y
tegularizar la atencién espiritual a los inmigrantes espaiioles, los
principes de lz iglesia convocaron concilios provinciales. El pri-
-mer concilio sudamericano se reunié en 1551 en Lima y el pri-
‘mero mexicano en 1535 en la capital del virreinato de Nueva
‘Espafia®, Las decisiones de estos concilios americanos entraban
.en vigor inmediatamente después de su publicacidén. Pero Feli-
‘pe IT ordend, por real cédula del 31 de agosto de 1560, que los
idocumentos de los concilios provinciales pasaran, antes de su
'proclamacién e impresién, al Consejo de Indias para su examen,
Bl rey fundamenté esta medida en que anteriores reuniones
ieclesidsticas habian adoptado acuerdos dafiosos para la autoridad
real 0 que estorbaban la introduccién de 1z fe catélica en pafses
ide formacién reciente %

Bl Concilic de Trento —cuyas decisiones Felipe II, por real
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cédula del 12 de julio de 1564, ordend acatar también en los
reinos americanos— habia dispuesto que los concilios provin-
clales se reunieran cada tres afios. Fundéndose en ello el arzobis-
po de México convocé un nuevo concilio para 1565 y el de
Lima otro para 1567. El dltimo de estos prelados, fray Jeré
nimo de Loaysa, conforme a las ordenanzas envié al Consejo
de Indias los documentos conciliares, que fueron aprobados por
real orden del 19 de diciembre de 1568. El tercer concilic pro-
vincial de la iglesia peruana celebré sus sesiones en 1583. Sus
acuerdos suscitaron oposiciones varias en la audiencia de Lima,
pero tras prolongadas negociaciones en la corte de Madrid fue
ron reexpedidos a la curia, solicitando su aprobacidén. Obtenida
ésta, mediante la real orden del 18 de septiembre de 1591, se
cutsaron esos acuerdos, como ley en vigor, 2 las autoridades
del virreinato del Perd. En el tercer concilio diocesano mexi.
cano, celebrado en 1585, los padres conciliares quisieron pro
mulgar directamente las decisiones y desconocer la real orden
que exigia el examen previo de los documentos sinodales por
el Consejo de Indias. Por medio de una ejecutoria, la audiencia
hizo secuestrar de la secretaria episcopal el original de las deci |
siones conciliares y enviarlo a Madrid. No fue sino Felipe III,
por real orden del 9 de febrero de 1621, quien puso el cim
plase por el cual los decrctos de una junta eclesidstica, apro-
bados ya en 1589 por ¢l Papa, pudieron convertirse finalmente
en derecho eclesistico vélido. De conformidad con la prolon.
gacién papal de Jos plazos de convocatoria para los concilios
diocesanos de América, que ahora debinn realizarse cada siete
aiios, el arzobispo de Lima, Santo Toribio de Mogrovejo, co
lebté en 1591 un nuevo sinodo en la capital del virreinato
peruano, Sélo después de finalizada esa reunién llegd una real
cédula en la que Felipe II expresaba ¢l desco de Jue se apla-
zaran las proyectadas sesiones conciliares. No cra aconsejable
reunirse tan 2 menudo como lo habia dispuesto el concilio et
ménico. No existia necesidad alguna de efectuar una junta obis
pal en Lima en esos momentos. Por afiadidura, antes de con
vocarla se debia cursar un informe al tey <, Con todo, ¢
arzobispe Mograovejo celebtéd otro concilio en Lima en 1601
Pero las decisiones de estas dos juntas religiosas americanas ng
obtuvieron la aprobacién real.

En el siglo xvir no se pasé de algunos intentos infructuoses
de celebrar concilios provinciales. La previa autorizacién real,
la participacién de los virreyes en los concilios como represen-
tantes de la persona regia y el escrutinio de las decisiones. con
ciliares por el Consejo de Indias, implicaban tantas dificultadss
que los primados americanos no mostraban mayor inclinaciéa
por convocar esos congresos eclesidsticos, Sélo el absolutismo
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ilustrado del gobierno de Carlos III emprendié la tarea de dar
nueva vida a los concilios provinciales americanos y ponetlos
al servicio de sus objetivos politico-eclesidsticos. En 1769 se
promulgé una orden real para la convocatoria de esos sinodos,
cuyos temarios habian sido fijados por el rey mediante la
especificaciébn de una scrie de reformas eclesidsticas. Tales con-
cilios diocesanos se celebraron en 1771 en México, al afo si-
guente en Lima, en 1774 en Charcas y un afio después en
Santa Fé de Bogotd. Pero los resultados de esas juntas eclesids-
ticas no estuvieron a la altura de lo que esperaban los refor-
madores, y sus decisiones no obtuvieron el visto bueno real.
La corona hizo wvaler ante el clero un derecho de vigilancia
y disciplinario. Los monarcas, en su calidad de vicarios del Papa,
se sentian obligados a velar por e] buen orden en la Iglesia,
pero, ciertamente, no lo hacian menos por motivos politicos.
Sabian que los clérigos, en cuanto pastores de la grey, ¢jercian
una influencia predominante sobre espafioles e indios; eran
igualmente conscientes de que la iglesia en América habia
conquistado un ingente poder econdmico. A juicio de los refor-
mistas del absolutismo iustrado, la Iglesia habia adquirido una
autoridad peligrosa para el Estado. El intendente de Cuzco,
Benito de Mata Linares, escribia en 1783 al ministro de Indias,
Gilvez: «Esta América es enteramente eclesidstica, y en ella
més impetio tiene un cura que todo el brazo del rey» <,
Muchas reales drdenes apuntaton a que los clérigos dieran,
con su vida privada, un ejemplo moral y a que se dedicaran
por entera a sus tareas pastarales. Esas disposiciones, por ejem.
plo, pcrceptuaban que las autoridades eclesidsticas y civiles pro-
edieran con los medios adecuados contra el concubinato de
sacerdotes, seglares y monjes. Segiin los informes oficiales, etan
frecuentes los casos en que clérigos tenian mujeres, sin disimu-
larle, vivian en sus casas como padres de familia, insticuian
a sus hijos por herederos y casaban y dotaban a sus hijas,
A este respecto, escribia un obispo, habfa en América mds [i-
bertinaje y depravacién de las costumbres que en los pafses
europeos, aunque no se debia generalizar esta situacién <. La
torona reiteradamente ordend castigar estos «pecados piibli-
s [...], tan escandalosos, mayormente en sacerdotes que deben
dar buen ejemplo y en quienes todos los demids tienen puestos
los ojos» . A las autoridades judiciales de la corona se les
encomendé que prendieran a las barraganas de los clérigos v
lg alejasan de éstos, Los magistrados informaban al Consejo de
Indias que los dignatarios eclesidsticos no actuaban con suficien-
te. severidad contra sacerdotes culpables, lo que trafa aparejadas
‘mevas exhortaciones a los prelados. Se advirtié a &stos, asimis-
mo, no toleraran que los clérigos, que debfan entretenerse de
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manera virtuosa, jugasen por dinero. Las autoridades eclesids-
ticas debfan separar de sus cargos y proscribir a todos los sacer-
dotes que demostraran ser incorregibles.

Mucho le importaba al Estado elevar el nivel de formacién

de los sacerdotes. En poblados indigenas se encontraban doctri-
neros que apenas sabfan leer y escribir y tenian conocimientos
harto primitivos sobre los dogmas de la fe. La corona, con
vistas 8 upa mejor formacién sacerdotal, apoyd la creacidén de
seminarios vy posibilitd a2 los jévenes criollos, con la fundacién
de universidades, el estudio de la teologia.
. El Gobierno espafiol estaba convencido de que sélo un clero
teclégicamente ipstruide y moralmente ejemplar podia hacer
que la religién arraigara profundamente en los corazones de los
pobladores de América. Sin la religién, empero, la dominacién
politica quedaba huétfana de cimientos firmes. Uno de los fun
cionarios Ilustrados em América, el intendente Mata Linages,
escribié en 1784: «Bien entendido que interim no se mejore
el estado eclesidstico, secular y regular, para que inspire a estos
vasallos sentimientos de fidelidad, subordinacién, justicia y ca
tidad, todo se pierde» *'. La politica eclesidstica de Espafa en
el Nuevo Mundo se inspiraba en la idea de que las virtudes
ciudadanas de los sibditos tenfan su més sélido fundamento en
la religién.

Y bien, la funcién pastoral y politica de la Iglesia, parecis
hallarse seriamente amenazada por el hecho de que muchos
sacerdotes estaban dominados por ¢l mismo afin de riquezas
que atrafa, en gemeral, a espafoles y pormgueses al Nuewo
Mundo. Era frecuente la queja de que personas de estado cle
rical tomaban la actividad eclesidstica en ultramar como una-
posibilidad de adquirir rigquezas y regresar con ellas a la patria.
Habia pérrocos que se hacfan repartir indios para obtener ga
nancias con su trabajo, Por ello el rey Fernando ordené que
s¢ dejaran’ de practicar tales repartimientos, de modo que as
los clérigos tuvieran «mds disposicién y tiempo pars adminis
trar los sacramentos segiin son obligados, por cuanto se les
da su salario por el oficio de curas ™ Pero una y otra vez’
fue necesario prohibir a los sacerdotes las actividades econé
micas. Curas hubo que se dedicaban a la ganaderfa y ocupaban
a los indios de su patroquia en apacentar el ganado y obtener
forraje. Sacerdotes seglares v regulares posefan y beneficiaban
minas, lo que dada su condicién de clérigos se consideraba par-
ticularmente escandaloso y estaba sujeto a severos castigos. Otros
hacfan que los indios tejieran telas de algodén y de otros tex-
tiles, Habfa tonsurados que eran también capataces y adminis
tradores en las haciendas de los encomenderos o de otras per
sonas y ejercian el ofido de notarios. Practicaban el comercio
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de los mds diversos articulos al igual que orros mercaderes. Sus
carros, a titulo de ejemplo, participaban en el trifico entre el
tio de la Plata y Potosi, en el Altplano. Estas actividades
econémicas del clero privaban al Estado de recursos fiscales,
pues los eclesidsticos hasta fines del siglo xvin estuvieron exen-
tos de pagar ¢ impuesto a las ventas, la alcabala.

La curia apoyd la politica de la corona contra las actividades
lucrativas del clero. Asi, por ¢jemplo, los breves pontificios
del 22 de febrero de 1633 vy el 17 de junic de 1669 vedaron
s los sacerdotes scculares y regulares todo tipo de comercio
vy negocio y llamaton la atencién sobre la necesidad de respetar
las disposiciones pertinentes del derecho candnico. Pero siem-
pre hubo quejas de que todas las decisiones de las autoridades
eclesidsticas y scculares poco habian subsanado. La investigacién
de cada caso, ademds, se veia dificultada porque las pasesianes
y empresas de los clérigos figuraban bajo el nombre de laicos.
No se debiera, sin embargo, generalizar sin mds ni mds estas
situaciones reprochablés, pues en los documentos suele regis-
trazse sélo lo que no anda bien. Una visita en el obispade de
Guadalajara —la cual debia verificar si, tal como lo afirmaba
la audiencia, habja clérigos propietarios de minas— dio como
resultado gue en la dideesis sélo se comprobaron tres o cuatro
casos de curas que habfan recibido yacimientos como herencia
paterna o que }os administraban pata parientes <. Existen tam-
bién referencias muy encomidsticas sobre el clero. El virrey del
Peri, Manuel de Guirior, senalé en 1780 al escribir [a relacién
de cuentas sobre el desempefio de su carge: «De lo mucho que
pudiera exponerse sobre lo gue tengo observado en los curas
de este reino, me cifio solamente a decir que no hay nadie en
& que se compare al de aquellos que desempefian con exac-
titud tan santo ejercicio, y que todos generalmente son acree-
dores a mucha léstima y atencién», ya que cumplen sus obli-
gaciones bajo las inclemencias del tiempo en poblados primiti-
vOs ¥ remotos .

La percepcién y distribucién de los diezmos eclesidsticos daba
a la corona un control directo sobre una propiedad de la Iglesia.
Los funcionarios de la real hacienda recaudaban los diezmos en
especies, segin tasas establecidas, y supervisaban la subasta de
esos articulos. El producto, conforme a las reales érdenes de
1539 y 1541, se distribufa de la manera siguiente: el obispo
recibia un cuarto, y otra cuarta parte cotrespondia al defn vy
al cabildo catedralicio. La otra mitad se subdividfa en nueve
partes. Cuatro novenos se destinaban al pago de los pidrrocos
y sus auxiliares. Tres novenos se asignaban en partes iguales
2 la construccién y ornamentacién de las iglesias y a los hos-
pitales. Los otros dos novenos se vertian en las arcas reales
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St fos monjes tenian curatos a su cargo, recibian el estipendio
correspoadiente. Los conventos de las érdenes mendicantes de-
bian mantenerse de limosnas. En los primeros tiempos la co
rona hubo de gastar en la construccién de iglesias cantidades
de dinero considerablemente mayores que las que producian
los diezmos eclesidsticos. Nadie, ni siquiera el propio rey, es
taba exento del deber de pagar el diezmo.

Una cuestién que siempre dio lugar a deliberaciones y dispu-
tas fue la de si también los aborigenes debian o no pagar los
* diezmos. Una real cédula del afo 1536 dispuso que los indios
de Nueva Espafia abonaran esos gravdmenes con frutos del
campo y seda. El primer obispo del Perd, Valverde, lamé
asimismo la atencién sobre el hecho de que los indios estaban
habituados a presentar un tributo al dios del Sol. Dominicos
y franciscanos, por el contrario, reclamaron que por lo menos
en los primeros cincuenta o sesenta afios los indigenas estuvie-
ran exentos de diezmos. El Consejo de Indias se incliné ora
por ésta, ora por aquella opinién, de tal suerte que las reales
cédulas sobre este punto reflejan un inextricable embrollo. Atn
Solérzano, a mediados del siglo xviI, se veia obligado a con-
signar que las leyes referentes a «estos diezmos de los indios,
estin tan: confusas, varias y encontradas, que no parece se
pueda sacar de ellas cosa fixa y segure» . La junta reformadora
de 1569, tras mucho discutir, llegé a la conclusién de que los
diezmos debian recaudarse indistintamente de espaiioles e in-
dios. Al virrcy del Peni, Francisco de Toledo, esta disposicién
le parecié rigurosa y de dxf:cd aplicacién, por lo cual suspendié
la percepcién del diezmo de los indios, medida que encontré
el apoyo de la audiencia de Lima y la posterior aprobacién
del Consejo de Indias. El c6digo colonial de 1680 hizo constar
gue en Jlas distintas provincias ameticanas sc¢ procedia de ma-
nera diferente ¢n cuanto a si los indios pagaban los diezmos
y c¢émo lo hacfan, y dispuso que por el momento nada se
modificara a ese respecto y que en cada provincia se coaservara
el uso allf imperante ™

El fundamento del patronazge que ejercia la corona portu
guesa en: las tierras descubiertas en ultramar era la bula pon-
tificia del 13 de marzo de 1456. E! Papa hizo cesién perpetus
a la Orden de Cristo, cuyo ecdmomo era el principe Enrique
el Navegante, del gobietno y autoridad espirituales .sobre todas’
las islas y pafses desde el cabo Bojador y Nam, pasando por
Guinea, hasta las Indias, ya que los descubrimientos en estos
territorios  se llevaban a cabo con Jos recursos financieros de
la Qrden de Cristo. El entonces gran prior de esa orden, la
cugl habfa heredado las ricas posesiones de la disuelta Orden
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del Temple, debia conferir todos los cargos y dignidades ecle-
sidsticas en las comarcas mencionadas. Podia también excomulgar
e infligir todas las demds penas eclesidsticas, asi como ejercer
la totalidad de los restantes derechos inhcrentes a la dignidad
episcopal. El derecho de patronato y la administracién de los
diezmos cclesidsticos incumbian al gran maestre de la orden.

En 1495 subié al tronmo lusitano, como Manuel I, ol gran
maestre, duque de Beja. El rey se valié de esa unién fortuita
del cargo real y el granmaestrazgo en su persona paca teanste-
riv a la monarquia el patronato conexo a la Orden de Cristo.
A su peticidn, el papa Ledn X, en dos bulas del afio 1514, quité
al gran prior de la orden Ia jurisdiccién espiritual sobre las islas
y paises recidén descubiertos, se la traspasd al obispo de la fla-
mante didcesis de Funchal (Madeira) y confirié a Manuel I y sus
sucesores el derecho a presentar un sujeto iddneo para <¢se
episcopado. La Orden de Cristo, no obstante, conservé el patro-
nazgo en materia de prebendas y percepcién de los diezmos
eclesidsticos. Como el rey era el gran maestre de la otden, c¢jer-
cia personalmente estas funciones.

Tan sélo desde la expedicion de Martim Afonso d¢ Sousa
en 1532 y de la creacién de los domatdrios tenemos noticias
sobre una politica eclesidstica portuguesa en Brasil. Algunas fun-
daciones precedentes de capillas, asi como los primeros intentos
misionales, se efectuaron sin participacién de la corona. En ade-
lante el rey cnvid y pagé vicarios y capellanes y ordené que
se crearan curatos. Por su parte, los domatdrios tomaron la inicia-
“tiva ¢n lo tocante a la construccibn de iglesias. Con Ja desig-
nacion de un gobernador general en 1549 cobré impulso Ia
actividad del rey portugués como patrdn de la Iglesia en Amé-
rica. En 1551 Juan [IT logté, por medio de una bula ponti-
“ficia, la fundacién de un cpiscopado aparte en Brasil con sede
en Salvador {Bahfa) y presenté como primer obispo a Pedro
Fernandes, un docto sacerdote que habia estudiado en la Sor-
bona. En esta misma fecha la corona lusitana absorbié defini-
tivamente el granmaestrazgo de la Orden de Cristo. El patro-
nato y las prettogativas de gran maestre de esa institucién ase-
guraban 2 los monarcas una poderosa influencia sobre la igle-
sia brasilefia .

La estructuracién ulterior de la entidad eclesidstica se Hevd
a cabo con lentitud. Hasta 1677 no se fundaron los obispados
de Rio de Janeito y Olinda. Fueron éstos sometidos al arzobis-
pado de Bahia, cuya didcesis se elevé en el mismo afio a iglesia
metropolitana, Como sufragineos de Bahia se agregaron en
1745 los obispados de San Pablo y Mariana (Minas Gerais). Los
‘episcopados de Marafién (1677) y Pard (1719), en el Brasil
septentrional, quedaron sometidos al arzobispado de Lisboa.
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La organizacién de las didcesis brasilefias se establecié en lus
voluminosas constituciones aprobadas por el primer concilio
provincial de 1707.

b} Ordenes religiosas y misiones

Si bien en Jas colonizaciones ibéricas el Estado se hizo cargo,
en una smplisima medida, de la organizacién de la Iglesia y
ejercié una autoridad casi papal sobte ]a misma, esta situacién
derivaba principalmente del cometido de evangelizar a los in-
fieles. La Iglesia Catélica no estaba preparada para una expan.
sién misional tan grandiosa como la exigida por los descubrimien-
tos en ultramar, La Edad Media tardia fue para la cristiandad
una época-de constriceién y arrinconamiento geogrdficos. Latou
retie caracteriza a la época del zfio 500 al 1500 en la historia
de la cristiandad como «zhe thousand years of uncertainty» y
denomina al perfodo siguiente, de 1500 a 1800, «hree ceniu-
ries of advances>*. La iglesia pontificia de]l Renacimiento ita-
liano, demasiado inmersa en los asuntos seculares, no podia
concenttar su mente y energias en la difusién de la fe cristiana
por mupdos hasta entonces desconocidos. «E! papa [Alejan-
dro VIJ debié de contentarse sl ver que podia echar sobre
otros hombros la carga y responsabilidad que los nuevos des.
cubrimientos habfan traido aparejadas. En las circunstancias
imperantes entonces, esas responsabilidades le tenfan que pa
recer imposibles de sobrellevar, si es que cayé en la cuenta
de su magnitud» “®, Fue en esta coyuntura cuando Iz domina-
cién espaficla en América se convertfa en un estado misionero.
Segiin las palabras del padre dominico Juan Ramirez, los mo
narcas bhispdnicos «respecto de los indios son padres, maestros
y predicadores evangélicos» “°, De modo, pues, que la conversién
de los pobladores del Nuevo Mundo se habfa transformado en
un apostolado laico. ¢Pero cdmo podian los reyes, por cons
cientes que fueran de esa obligacién misionera, y por més que
fundamentaran en ella sus titulos de soberanfa, llevar a cabo
tal expansi@n del cristianismo? ¢Podian para ello encontrar un
amplio apoyo en el mundo de los laicos?

Se suele imaginar a los espafioles y portugueses que conquis
taron y colonizaron el Nuevo Mundo como cruzados, como apés
toles de la fe. Pero el espiritu de cruzada y apostélico no habfs
empujado a espaiioles y lusitanos a la Reconquista de los terri
torios ocupados por el Islam en Ia Penfnsula Ibérica. Las gue
rras medievales contra: los moros no eran, en efecto, empresas
. apostdlicas. Los espafioles musulmanes (mudéfares) que se so-
metfan a los monarcas ctistianos podfan profesar y practicar
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libremente su fe mahometana en los barrios y templos que se
les asignaba. A la realeza y la Iglesia poco las importaba Ja
salvacién de estos infieles ', El celo misionero tampoco consti-
tufa ahora el estimulo para los descubrimientos en ultramar y
las migraciones hacia el Nuevo Mundo. No es imaginable que
los rudos y curtidos marinos que tras larga resistencia se resol-
vieron a participar en el primer viaje de Colén, o los delin-
cuentes indultados que se encontraban entre los tripulantes, se
hayan sentido apéstoles laicos que Llevaban el Evangelio a pue-
blos distantes ¢ ignotos. El Descubridor escribié, ciertamente,
que los reyes Fernando e Isabel, «como catdlicos y cristianos
y Principes amadores de la santa fe cristiana y acrecentadores
della, y encmigos de la secta de Mahoma y de todas las idola-
trias y heregias, pensaron de enviarme a mi Cristébal Colén
e las dichas partidas de Indias para ver los dichos principes, y
los pueblos y tietxas, y la disposicién dellas y de todo, y la
manera que se pudiera tener para la conversién dellas a nuestra
santa fe» *“?. Pero en realidad eran otras, no la evangelizacién
de los paganos, las cuestiones que estuvieron en el primer plano
durante las discusiones en torno al plan de Colén, y el propio
descubridor de Ameérica vio en la conversibn de los aborigenes
con Jos que habfa topado en las Antillas una tarea ulterior, a
efectuarse cuando los reyes destacatan personas piadosas y capa-
citadas para ello. Los espadoles que por ese entonces arribaban
al Nuevo Mundo tenian a los indios por fuerzas de trabajo, que
explotaban para entiquecerse lo mis répidamente posible, y ni
se les pasaba por la imaginacién la idea de convertitlos a la fe
cristiana y salvar sus almas de la condenacién eterna. El afin
de lucro, que con fabulosas riquezas atraia a los hombres de
Europa hacia continentes bhasta entonces desconocidos, era la
antitesis del abnegado desinterés que suponia la evangelizaclén
de poblaciones exéticas y primitivas. El fraile franciscano Jeré-
‘nimo de Mendicta caracterizé ea 1562 con toda claridad esta
situacién tan poco propicia para un apostclado laico. «¢Para
qué pedimos celo de la salud ajenz a quien no tiene cargo de
la suya propia? ¢Qué tantos espafioles seglares habrin pasado
de la vieja Espafia a la nueva, aunque sea con cargos reales,
por celo de salvar sus 4dnimas o de ayudar a las de sus prd-
jimos o de ampliar y extender la honra y glotia del nombre
de Jesucristo? Por cierto, bien probable es y se puede creer
sin escripulo, que con tales propdsitos no ha venido ninguno;
porque aunque haya entre los espafioles que acd estin buenos
y devotos cristianos, que harto mal serfa si del todo faltasen,
spenss habrd alguno que no confiese haber militado debajo de
1a bandera de la codicia, y que el principal mativo que trajo fue
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valer v poder més segin el mundo y hacerse rico, cuando vino
a esta tierran “°

Ciertamente, algunos conquistadores que hicieron acompadar
por capellanes sus expediciones, informaron acerca de conversio-
nes masivas de los indios. Asf, por ejemplo, Alonso de Ojeds
bautizé miriadas de aborigenes —que, impulsados por la curio-.
sidad, se les acercaban presurosos— sin que fuera posible uns
comprensién idiomdtica con esos paganos y, por tanto, sin que
se pudiera datles ningdn adoctrinamicnto en Ja fe ctistiana
Gil Gonzdlez Dévila se atribuiz el mérito de haber conver
tido al cristianismo en sus campafias por Nicaragua exactamente.
32.264 indios sélo en el afio 1522, y segdn los datos del cro-
nista Oviedo, en 1538-1539 el mimeso de los nedfitos ascendié.
nada menos que a 52558 “°.. Pedrarias Divila pretendié haber
bautizado en 1525 la friolera de 400.000 aborigenes, aproxi-
madamente,

Herndn Cortés dio pruebas de un celo misionero particu-
larmente ferviente. Estaba persuadido de que las campaiias de‘,
los conquistadores hispénicos en el Nuevo Mundo eran obm,
grata a los ojos de Dios, y de que los espafioles sdlo podrian
salir airosos de ellas si a la vez luchaban «por la honra de Nues..
tro Sefior». Seguramente no era sin motivos —le escribfa a
Carlos V— que Dios, Nuesiro Sefior, habia hecho descubrir esos,
nuevos paises por los reyes espafioles, ya que El queria difundir’
la fe cristiana entre los birbaros indigenas. Cortés crefa que; si.
se disponia del nimero suficiente de intérpretes y misioneros,
en breve muchos o todos los indios abrazarfan el cristianismo.
El conquistador de México no dispuso que se efectuaran simu-
lacros masivos de bautismo. Pero ordené, ciertamente, que se
destruyeran las efigies de las deidades aztecas y en su lugar se
levantaran cruces cristianas. Las Casas reprobd el proceder del
conquistador.” Eta un 'disparate despojar de sus fdolos a los
paganos antes de haberlos adoctrinado mds tiempo en la fe
cristiana. Si para ello faltaban tiempo e intérpretes, era superfluo
e inconducente erigir cruces, puesto que los indios adorarfan ol
madero ¢omo si fuera un fdolo *

Cortés consideraba necesario, asimismo, que el emperador y
el Papa permitieran castigar «como enemigos de nuestra santa
few a los a2borigenes perversos y levantiscos, una vez que se
les hubiera amonestado en vano. Con ese escarmiento se lograrfa
inducirlos al areconocimiento de la verdads. La misién, segin
Cortés, presuponia lz conquista militar de los paises paganos;
el espanto y el terror no sélo eran medios para la dominacién
politica, sino que: obhgarian a los indigenas a escuchar y acep-
tar-el mensaje cristiano de salvacién. Se convirtié en uns tesis
de los colonos, fundamentada tedricamente en especial por Ginés,
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de Sepilveda, que el sojuzgamiento bélico de los indios era la
premisa pata el trabajo apostélico.

Como auxilio secular debfa prestar servicios Ia institucién de
las encomiendas. Por una orden del 20 de diciembre de 1503,
la reina Isabel habia facultado al gobernador Nicolds de Ovando
8 repastir a cada espafiol cierto ndimero de indios en calidad
de fuerza laboral, y ademés se dispuso que en las fiestas y
oros dfas apropiados se convocaran los aborfgenes en sus luga-
rs de trabsjo, para adoctrinarlos en las cuestiones de la fe
aistiana “’. Las «Leyes de Burgose del afio 1512 disponfan que
cada domingo o fiesta de guardar los espaiioles llevaran a la 1gIc-
sia 4 los indios que se les hubiera reparudo y escucharan Ja misa
junto a ellos. Con mayor precisién ain fijaban las instrucciones
del juez pesquisidor Rodrigo de Figuetoa, enviado a las Antillas,
s obligaciones religiosas de los encomenderos. Debian é&stos
lvantar iglesias, reunir en ellas a los indigenas tras la finaliza-
cén de la jornada laboral, rezatles en voz alta el Padrenuestro,
d Credo y la Salve y hacérselos repetir a aquéllos, hasta que
‘memotizaran correctamente las palabras. También por la mafia-
1, antes de comenzar el ttabajo, debian llevar los indios a
b iglesia para que oraran. Cada encomendero con més de
50 aborigenes estaba obligado a hacer que un joven indio bien
dotado aprendiera 2 leer y escribir y se formara como catequista
para e] doctrinamiento religioso de los demds nativos. Los en-
comenderos debian ademds abastecer las 1gleslas y praporcionar
4:Jos pérrocos su sustento. Ejercian 2simismo una vigilancia so-
bte la actividad pastoral y debian dar parte al prelado compe-
tente en caso de incuria por patte del pdrroco “¢

:Los informes coinciden en que los espafioles rara vez o nunca
st.ocuparon de la asistencia misional que se les habfa encargado,
yen que tampoco estaban en condiciones, debido a su igno-
nocia de los idiomas verndculos, de catequlzar a los indics. Las
Casas fue quien censuré de la manera més viva ese estado de
tosas v caracterizé de huera ilusién las ideas que se forjaban
wologos y letrados, en la corte espafiola, acerca del apostolado
lico de los encomenderos. «Porque yo dige verdad y lo juro
wn- verdad, que no hobo en aquellos tiempos ni en otros mu-
chos afios después, mis cuidado y memoria de los docttinar y
maer a nuestra fe ni que fuesen cristianos, que si fueran yeguas
o-caballos o algunas bestias otras del campo» °. Esos espaiioles
no: estaban dispuestos ni capacitados para evangelizar a los pa-
pmos. «¢Qué doctrina podfan dar hombres seglares y mundanos,
uimas y que apenas, comtinmente y por la mayor parte, se¢

santiguar, a infieles de lengua diversfsima de la castella-
w...>» Por lo demds, los encomenderos espafioles, generalmente,
0 estaban presentes en las minas o haciendas, que era donde

229



trabajaban los indios. ¢Qué podian alli aportar a los nativos
—preguntaba las Casas— los capataces, que son las criaturas
mids brutales y desalmadas en el Nuevo Mundo, aparte Jos
vicios de la embriaguez y la lujuria? ¢Cudl era la utilidad de
gue alguien rezara en voz alta, en latin o espafiol, el Padrenues
tro o el Avemaria y que los indigenas repitieran esas oraciones
con la mente ausente, coma papagayos? *

En tal situacién se comprende el efecto del sermén pronun-
ciado en la iglesia techada de paja de Santo Domingo, en
Adviento del aiio 1511, por el monje dominico Antonio de Mon-
tesinos y el pasmo e indignacién de los oyentes cuando en tono
de reproche les pregunté: «¢Y qué cuidado tenéis de quién
los doctrine, ¥ conozcan a su Dios y criador, sean baptizados,
oigan misa, guarden las fiestas y domingos?» “* Nadie les habfa
exigido en Espafia una solicitud de esa fndole por la salvacién
de heterodoxos.

. Para. formular un juicto documentalmente fundado sobre el
significado misional de las encomiendas, se requiere un conoci-
miento mas preciso de la vida cotidiana en esa institucién. Las
constantes quejas, asi como los siempte reiterados apercibimien.
tos de castigo, permiten poner en duda que la asistencia laica
de los encomenderos haya promovido mayormente la obra apos
t6lica. Los espafoles se csforzaron, més bien, por impedir la
catequesis de sus indios para que ese adoctrinamiento no redu-
jera la jornada laboral. Se resistfan a mantener un pérroco
para su encomienda y a franquear la entrada a predicadores
de las misiones, a tal punto que Felipe II tuvo que amenazar
2 esos recalcittantes con la pérdida de su encomienda y la con:
fiscacién de la mitad de sus bienes, Los encomenderos se convir
tieron en acérrimos enemigos de los misioneros —monjes men-
dicantes y jesuitas— y en ocasiones los expulsaban violentatnente,
También durante el siglo xvix el Consejo de Indias recibié una
y otra vez informes de que no se adoctrinaba a los indios en
la fe cristiana, porque los encomenderos lo estorbaban, e hizo
adoptar reales érdenes que remediaran ese mal. Cuando en 1720
se abolieron las encomiendas, desempefid también cierto papel
el argumento de que sus titulares no se habfan hecho cargo de la
instruccidn cristiana de Jos indigenas.

El Estado, que e&chd sobre sus hombros el cometido de mi-
sionar entre los infieles del Nuevo Mundo, no podfa esperar
que un movimiento laico le prestara eficaz ayuda en la predi
cacién del Evangelio. De la Iglesia habfan de proceder las fuerzas
para la expansién del cristianismo en ultramar. Aquéllas surgie-
ron, ante todo, en las érdenes monacales. Pero, a diferengia de
lo ocurrido en Ja Reconquista ibérica, ya no se disponfa de los
cistercienses y de las dedenes religioso-militares como adelanta.
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dos en la actividad colonizadora y misional. Comunidades mo-
nacales recién salidas a luz llevaban el cristianismo a los paises
allende el océano. Las érdenes mendicantes de dominicos y
franciscanos, fundadas en el siglo x111, habian renovado el apos-
tolado de los cristianos primitivos. Tras el final de las Cruzadas,
esas corpunidades se habian propuesto difundir entre los infieles
la ensefianza de Jesis s6lo por medio de una predicacién abne-
gada e incesante. En la Peninsula Ibérica fueron ante todo tres
catalanes, los dominicos Ramén de Penyafort y Ramén Marti
y el franciscano Raimunda Lulio, quienes promovieron teérica
y practicamente el nuevo -movimiento misional. Para la prepa-
racién de la actividad evangelizadora entre los sarracenos, Jai-
me II de Aragén fundd en 1276, a propuesta de Lulio, una
escuela para el estudio de lenguas orientales, que quedé en
manos de los franciscanos. Comenzaba el siglo xv cuando el
dominico San Vicente Ferrer emprendié sus infatigables viajes
de predicacidn, dedicindose activamente a la conversién de mo-
10s y judios. El celo misionero empujé a los monjes mendicantes
4 paises extrafios y lejanos. Franciscanos misionaron en Africa
del Norte y Levante y dominios en Nubia y Etiopfa. Miem-
bros de ambas Srdenes mendicantes penetraron en Asia Central
v prosiguieren hasta China. En 1253 el franciscano flamenco
Guillermo de Rubruck mantuvo en Karakorum pldticas religio-
s2s con e} Gran Khan. El monje franciscano y arzobispo Juan
de Montecorvino, auxiliado por fray Asnc de Colonia, misioné
en China durante cuatenta afios, desde 1293, y convirtié miles de
personas al cristianismo,

Monjes de las 6rdencs mendicantes pacticiparon tempranamen-
t¢ en los viajes ultramarinos de los descubridares. Surgieron
conventos franciscanos y dominicos en las ciudades marroquies
conquistadas por los portugueses. Estas érdenes mondsticas des-
plegaron una intensa actividad en la colonizacidn de las islas
lusitanas en el Atlintico, y los primeros impulsos para Iz con.
versién de los geanches, en las Canarias, provinieron asimismo
de las Scdenes mendicantes. Frailes franciscanos tenfan un es-
trecho contacto con los hombres de mar que pululaban en las
ciudades portuarias ibéricas. Cristébal Colén, que verosimilmente
era terciario franciscano, encontré un eficaz socorro en el con-
vento que la orden mantenia en La Rébida, cerca del puerto
de partida de su primer viaje como descubridor. La ligazén de
los franciscanos con los descubrimientos hispinicos en las An-
tillas existié desde un principio.

En estas circunstancias es comprensible que los Reyes Catd
licos, en su intento de conseguir misionetos para las Indias, se
dirigieran en primer término al caplitulo de la orden dec San
Francisco. Es caracterfstico, asimismo, que Iz mds espontinea
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disposicién para la obra misional en el Nuevo Mundo se apre
ciara eatre los monjes de la tendencia franciscana reformads,
los observantes, y que para una actividad ain tan inclerta exis
tiera menor disposicién entte los conventuales, que vivian en
grandes monasterios. La nueva de los descubrimientos ocednicos
de Colén fue conocida en el capitulo general de los observantes,
celebrado a fines de 1493 en la ciudad de Flotensac, en o
Mediodia francés, vy se difundié ripidamente entre los francis
canos reformados. Muchos, al parecer, solicitaron al general de
la orden anuencia para dirigitse como misioneros a los paises
paganos descubiertos, pero sélo dos legos del Henao entoncs
borgofién, Juan de la Deule y Juan de Tisin, considerados «de
buena salud, piadosos y dispuestos a cualquier sacrificio por ¢
Redentor», pudieron acompaiiar 2 Coldén en su segundo viaje @
A propuesta real, tomé parte de la expedicién como vicatio
pontificio Bernal Boil, quien habia ingresado en la estrictamente
ascética orden mendicante de los minimos, fundzda en 1435,
-Este sacerdote se habia ganado la confianza particular del ey
Fernando por los servicios que le prestara en misiones diplomé
ticas a Francia y Sicilia. Se le encomend$ que en adelante,
junto con otros clérigos regulares y seculares, predicara el Evan-
gelio en las Andllas «para levar a los aborigenes y los pobls
dores de las mencionadas islas y paises, que no tienen conod:
miento alguno de nuestra fe, a esa fe y a la religién cristianas
Boil, empero, ni tenia expericncia misionera ni habfa de mostrar
en La Espafola un celo evangelizador especial. Sobre los demds
religiosos que tomaron parte en la gran expedicidn de 1493 no
se conocen datos seguros.
+ Junto a los dos franciscanos flamencos se esforzé por conven
tir a los islefios un eremita cataldn, Romén Pane, que habis
aprendido algo del idioma indigena y que nos ha dejado ‘el
primer informe misiona] con noticias sobre la religién de esos
indios. En septiembre de 1496, se asevera, fue bautizado o
primer aborigen en La Espafiola. Los legos franciscanos regs
saron en 1499 a Espaiia e informaron sobre sus experienciss
apostdlicas al general de la orden, Maillard, a la sazén en la
Peninsula. El superior de los franciscanos se dirigié entonces
3 los Reyes Catélicos, quienes aprobaron el envio de nuevos
frailes observantes y ordeparon que se les proveyera con tod
lo necesario para la misién. La obra evangelizadora en las Indias
encontrd un eficaz adalid en el franciscano Jiménez de Cisneras,
confesor de la reina Isabel y desde 1495 arzobispo de Toledo,
que habia reformado las érdenes mondsticas en Castilla en d
-sentido de una estricta observancia de la regla. Por Jo menos
cinco franciscanos tomaron parte en la expedicién de Bobadills,
~en 1500, a las Antillas. Otros grupos de observantes designados
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por Maillard, y entre ellos cuando menos un exttanjero, pro-
redente de Bretafia, arribaron ese afio a Santo Domingo. Segin
los informes, en esa época se bautizaron mds de 2,000 nativos,
'pero, dados los imperfectos conocimientos lingiiisticos de los mi-
sionetos, el adoctrinamiento de los islefios no ha de haber pa-
sado de muy somero.

En la gran flota que a las 6rdenes del gobernador Nicolds
de Ovando puso proa hacia las Indias en 1502, se hallaban
por lo menos 13 padres franciscancs. Ovando, comendador ma-
yor de la Orden de Alcdntara, apoyd la construccién del primer
copvento franciscano en el Nuevo Mundo, pero la idea misional
le.era tan ajena como a las Srdencs militares de la época*™.
Por decisidn del capitulo de los observantes celebrado en 1503,
se cred en las Indias la provincia franciscana de la Santa Cruz.
Ea 1508 ¢l rey Fernando se dirigié al capitulo general de la
orden, reunido en Barcelona, solicitindole que preparase para
la.partida a las Indias el mayor nimero posible de religiosos
que, por su formacién y conducta, parecieran especialmente ade-
cuados. Con ello se podria traer a los aborigenes al conocimiento
de la verdadera fe y se poblarian esas islas «de religiosos,
sspecialmente de la orden de San Francisco» “°. Funddndose en
esto, el viceprovincia] de La Espafola trajo al Nuevo Mundo
pot lo menos ocho frailes, cuyos nombres conocemos. Pere los
padres, que se dedicaban también a atender espiritualmente a
los espaifioles, no alcanzaban para un apostolado mds amplio
entre Jos infieles. Siguieron nuevos envios de franciscanos. La
cenquista y colonizacidén de otras islas antillanas y Ia fundacién
de los primeros asentamientos en la tierrz firme americana plan-
taron una demanda ain meyor de religiosos. Por orden del
tey Fernando, fray Diego de Torres debia traer 22 monjes en
1511 y fray Alonso del Espinar 40 en el aiio siguieate, pero
surgieron dificultades para reunir tantos religiosos, ante todo
porque los conventuales mostraban un exiguo celo apostédlico %,

De La Espaiiola los franciscanos pasaron, tras las huellas de
los conquistadores, 2 la Tierra Firme . Seis franciscanos acom-
pafiaron en 1514 al primer obispo de Darién, su cofrade Juan
de. Quevedo, y erigieron en Santa Maria de la Antigua el primer
tonvento en el continente. Cuando Pedrarias Divila desplazé
la_sede de su gobierno a la costa del Pacifico y fundé la ciudad
de Panamd, los franciscanos sentaron alli sus reales. En 1531
s¢ cred un convente franciscano en Nicaragua. Tras la con-
quista de México, Herndn Cortés, deseoso de que se encomen-
dara a los frailes la conversibn de los infieles, aconsejé a Cat-
ks V que no trasplantara al Nuevo Mundo la secularizada iglesia
espaiiola de la época, puesto que «obispos y otros prelados
no dejarfan de seguir Iz costumbre que, por nuestros pecados,
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hoy tienen, en disponer de los bienes de la iglesia, que es gas-
tarlos en pompas y epn ottos vicios, en dejar mayorazgos a sus
hijos o parientes». Si los aborigenes de México, cuyos sacerdotes
vivian retraidos en decencia y castidad, advertian cémo los ser..
vidores del Dios de los cristianos se entregaban a las cosas y
gozos del mundo, ello los llevaria a «menospreciar nuestra fe
y tenerla por cosa de burla» y no habria prédica que fuera de
provecho alguno .

Entre los franciscanos de toda Europa las noticias acerca de
los muchos pueblos paganos recién descubiertos habian desper-
tado el celo apostélico, y numerosos frailes se ofrecieron 2
predicar e] Evangelio 2 los indios infieles. No obstante, fueron
pocos los que lograron partir hacia ¢l Nuevo Mundo. Entre
éstos se contaban tres franciscanos flamencos de Gante, que ha.
bian conquistade el favor de Carlos V: Juan van den Auwers,
Juan Delkers y Pedro de Gante*®. El nuevo general de la
orden, Francisco de Quifiones, quien antes de su eleccién habia
querido trasladarse €l mismo a las Indias como misionero, buscé
en la provincia framciscana de Extremadura, conocida por su
estrictisima observancia, 12 frailes particularmente relevantes por
sus virtudes y su saber, Con el arribo de los mismos a México
en 1524 principié la evangelizacién metédica entre los nativos
del- viejo imperio azteca. Los primeros focos de la actividad
wmisionera fueron los conventos fundados en el valle de México
¥ en la comarca de Puebla-Tlaxcala. Desde alli extendieron los
franciscanos sus asentamientos hasta Michoacin y Nueva Galicia
y penetraron cada vez mfs en los territorios septentrionales, cuya
exploracién, en concurrencia con las autoridades civiles, fue en
buena patte obra de los monjes misionetos*®. Los franciscanos
ejercieron el apostolado en la Florida y en California, donde
la ciudad de San Francisco fue un asentamiento de esos reli-
giosos. Desde 1540 participaron también en las misiones cen-
troamericanas,

Como los franciscanos centraron todas sus fuerzas en la obra
misionera comprendida en el virreinato de Nueva: Espafia, sélo
pudieron enviar unos pocos frailes al Perd cuando Francisco
Pizarro emprendié la conquista del imperio incaico®'. Los pri
meros miembros de 1a orden llegaron al Perit en 1531. Su prin.
cipal asentamiento estuvo al principio en Quito. En 1548 exis.
tian, en el actual territorio peruano, conventos franciscanos en
Cuzco, Lima y Trujillo. Una vez sofocada la rebelién de Gonzalo
Pizarro, arribaron grandes grupos de estos frailes, y en 1553
sefundéenelpais]apminda&andmadclosboceApés-
toles, El comisaric general de Ja orden en Sudamérica establecié
su sede en Lima, De estz ciudad partieron en 1553 los primeros
cinco religiosos que llegaron a Chile, donde los franciscanos
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pronto adquirieron una influencia preponderante. En 1565 se
sprobé la creacién de una provincia franciscana separada enm
Chile “*,

En Venezucla se establecieron esos frailes, procedentes de La
Espafiola, por primera vez en 15753, y en 1576 Felipe II envié
15 monjes de la orden a esa provincia “°, A la capital del Nuevo
Reino de Granada, Santa Fe de Bogotd, llegaron los primeros
religiosos de San Francisco en 1550. Cuando el franciscanc Juan
de Barrios ocupé en 1553 la sede episcopal trasladada de Santa
Marta a Bogotd, lo siguieron de 25 a 30 de sus frailes. Sa-
liendo de la capita), los misioneros de esa orden se internaron
en todas las regiones de Nueva Granada . También la cuenca
del Plata se torné en territorio misional de la congregacién .
No es posible verificar si entre los religiosos que acompafiaban
la gran expedicion de Pedro de Mendoza al Rio de la Plata
(1535) se encontraban padres franciscanos, pero con la de Alonso
Cabrera (1537) legaron a la regién cinco de esos frailes, de
los cuales dos actuaron en la ciudad de Asuncién, fundada en
1537. Como primer obispo arribé alli en 1555 el franciscano
Pedro Fernindez de la Torre. Los monjes de su orden Luis
de Bolafios y Alonso de San Buenaventura fundaron en 1580
las ptimeras reducciones indigenas en Paraguay. A la provincia
de Tucuman llegaron los frailes en el afio 1566.

Estos datos arestiguan que la actividad apostélica de la orden
de San Francisco comenzé inmediatamente después de la con-
quista y se extendid a todas las comarcas de! dilatado imperio
espafiol en el Nuevo Mundo. Las mds de las veces los fran-
ciscanos constituyeron la vanguardia misionera y superaron en
ntimero a los religiosos de todas las demds érdenes. En 1789
habia en toda Amética y las Filininas 241 conventos, 139 cura-
tos y vicariatos de indics y 163 reducciones misioneras de [a
orden de San Francisco, con un total de 4.195 religiosos “. Los
conventos, como casas matrices de los misioneros, se concen-
traban en los asentamientos urbanos hispdnicos y sélo en escaso
mimero se levantaban en regiones apartadas. De estos conventos
partian los monjes —por lo general con una pequeiia escolta
militar— como predicadores itinerantes por una regién indigena,
bautizaban & los conversos y levantaban iglesias, para luego des-
cansar por un tiempo en la casa monacal de las penurias anejas
a tales viajes, Sélo gradualmente los monjes mendicantes, que
en Europa no ejercian ninguna actividad patroquial, se fueron
haciendo cargo de la atencién de los curatos indios recién crea-
dos y pasaron 2 vivir en ellos, fuera de sus conventos, mientras
se ocupaban de esa cura espiritual.

Los franciscanos fueron también los primeros misioneros en
la América portuguesa. En la flota de Cabral, que descubrié el



Brasil, se hallaban algunos miembros de esa orden mendicante.
Luego del desembarco, fray Henrique de Coimbra celebrd el
26 de abril de 1500 l2 primera misa en suelo sudamericano.
Ea 1503 llegaron dos observantes franciscanos a la factoria de
Porte Seguro, donde se desempeiiaron como capellanes de los
traficantes portugueses y como misionetos entre los infieles,
hasta que en 1505 hallaron ¢l martirio. En 1532 llegaron de
nuevo dos franciscanos con la escuadra de Martim Afonso, 1
San Vicente, y dos afios mds tarde estd comprobada la presencia
de algunos religiosos de esa orden en Bahia. Pero una labor
misiona] m4s intensa no se efectué hasta que el capitulo de la
orden, celebrado en Lisboa en 1584, resolviera la creacién de
una custodia en Brasil con sede en Olinda. En 1585 llegaton
seis monjes a la provincia franciscana reformada de San Anto-
nio, en Olinda y se instalaron en el primer convento brasileio,
por ellos fundado. De esta custodia, elevada en 1657 a provincia
auténoma de Santo Anténio do Brazil, emanaron numerosas fun.
daciones de conventos. El de Rio de Janeiro fue elevado
en 1657 a custodia, v en 1675 se cred para el sur una nueva
provincia. La obra apostSlica de los franciscanos se concretd
especialmente en la fundacidén de miltiples poblados indigenas ,

Mids de un decenio y medio después que los franciscanos,
llegaron a América los primeros dominicos “*. En octubre de 1508
el prior del convento de San Esteban en Salamanca solicité
autorizacién al general de la orden, Cayetano, para enviar 15 re-
ligiosos 2 La Espaitola 2 que predicaran el Evangelio. Los sacer-
dotes —de cuya travesia y mantenimieato tenia que ocuparse
la Casa de Contratacién en Sevilla, por orden del rey Fer
nando— partieron hacia las Indias en la primavera del afio
signiente. A fines de 1509 Jos siguieron otros tres religiosos,
eatre Jos cuales Antonio de Montesinos y Pedro de Cérdoba,
el dltimo de los cuales habia sido designado viceprovincial de
los dominicos «que ya se encuentran en las Indias». En 1510
y 1511 otros 21 miembros de esta orden emprendieron la tra-
vesia. Los misioneros que partfan estaban animados por el es
piritu de la observancia mds estricta, espiritu al que la reforma
de los conventos dominicos en Espania habia infundide nueva
vida. Muchos religiosos, ademds, procedian del convento salman.
tino de San Esteban, que se habfa convertido en un foco de
irradiacién de la teologia misional inspirada por la escoldstica
tardfa. Los dominicos, que ¢on su rigorismo ético se abocaban
a la obra misional, encontraron que sus esfuerzos chocaban con
la resistencia de los colonos espafioles. Estos juzgaban a los
indios exclusivamente por sus efectos econdmicos, en cuanto
fueczas de trabajo, y los trataban como esclavos. El conflicto
abierto entre misioneros y colonos se desencadené con motivo
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del sermén de Adviento pronunciado en 1511 por el dominico
Antonio de Montesinos. De la misién partié el ataque contra
un sistema colonial fundado en la superposicion de una capa
de sefiores y la explotacién indigenz. El rey Fernando ordené
a los dominicos de las Antillas, los cuales parecian poner en
peligro el orden publico, que se Ilamaran a silencio y los
amenazé con la repatriacién forzada de los contumaces. Pero
los misioncros no capitularon ante ¢l poder del Estado y redo-
blaron su llamamiento a la conciencia cristiana. La inquietud
por la salvacién de los indios desembocé en la lucha por un
tratamientc humano de esos aborigenes del Nuevo Mundo, asi
como por una rcorganizacién de las formas de vida colonial.
La misidn, el impulso expansivo de la Iglesia cristiana, ejercia
su influencia mucho mids alld de lo eclesidstico.

Al punto Jos dominicos extendieron su actividad a las otras
Grandes Antillas pobladas por espafioles y efectuaron un primer
esfuerzo —cicrtamente frustrado— de evangelizacién en la Tie-
rra Firme, en la provincia venezolana de Cumand. En 1526 arribé
a Méxica, donde va se habian establecido los franciscanos, un
grupo de 12 dominices. Su principal territorio misionero se
extendia desde el sudoeste del zctual estado de México hasta
Puebla v mas alld, ligado por una cadena de conventos, hasta
la regién de Oaxaca y el istmo de Tehuantepec. En 1530 se
cte¢ la primera provinciz dominica auténoma en América, cuya
sede estaba en Santo Domingo, pero ya en 1532 Nueva Espafia
fue elevada zl rango de provincia dominicana separada. Cuando
la misién hube arraigado mds ampliamente en América Cen.
tral, se fundaron las provincias dominicanas de Chiapa y Gua.
temala (1551). La tendencia de los superiores de la crden a
fundat monasterios mds grandes, as{ como a mantener la comu.
nidad conventusl, era dificilmente conciliable con el apostolado
entre los infieles, ya que é&te trafa aparejada una dispersién
de los religiosos en amplios territorios. Se impuso [a solucién de
¢rear, entre los indios, vicariatos integtados cada uno por dos
0 cuatro monjes,

De manera casi exclusiva, monjes dominicos acompafiaron en
calidad de capellanes a los conquistadores de Nueva Granada
y difundieron ¢l cristianismo en el territotio de la actual repu.
blica de Colombia. Los dominicos encontraron zante todo un
gran campo de actividad en el Perd. De los religiosos de esta
orden asignados a la expedicién de Francisco Pizarro que habria
de conquistar el imperio incaico, sélo el padre Valverde —inico
monje que acompaiiaba a la tropa— pudo tomar parte en toda
esa campafia. Valverde fundé la primera iglesia cristiana, se
dedicé con fervor a la obra misional y fue consagrado primer
obispo de Cuzco. Sin tardanza llegaron numercsas expediciones
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con dominicos al Perd, de tal suerte que se pudo enviar misio-
neros a las comarcas mds distantes, En el tertitorio de Quito,
asimismo, fueron en aumento las fundaciones de conventos, por
o cual en 1586 se cred una provincia dominica independiente
de la peruana. Del Perd los dominicos pasaron también a Chile
y Tucumén. Llama la atencién que Iz orden de Santo Domingo,
que tuvo una difusién tan amplia en la América hispanica, no
haya echado raices en el Brasil.

M4s adelante la orden de San Agustin se esforzé por misio-
nar en el Nueve Mundo. Su provincial en Castilla obtuvo del
Consejo de Indias autorizacién para enviar monjes al continente
americano. En 1533 arribaron 2 México siete de aquéllos, que
misionaron en las zonas no ocupadas por franciscanos y domi-
nicos, al sur del estado de México, en direccién 2 la patte
oriental del estado Guerreto, en el norte entre los otomies
de Hidalgo y hacia el oeste en direccién hacia Michoacdn, donde
sus asentamientos fueron particularmente numerosos. Un segun-
do foco de las misiones agustinas fue el Perd, a donde legé
en 1551 un grupo de 12 religiosos, seguidos en 1558 por otros
refuerzos, El campo de accién de los agustinos estaba, al margen
de Lima, en Trmijillo y sus alrededores, Cuzco y los parajes
vecinos, en la zona del lago Titicaca y en Charcas. Desde 1563
hubo miembros de la orden de San Agustin en Quito, y de
allf extendieron su labor misional hasta Pasto, Popayin y Cali,
en tesritorios hoy colombianos.

También la orden de la Merced, que gozaba de las mismes
prerrogativas que las drdenes mendicantes, se ocupd de misio-
par . Se habfa fundado en 1218 en Barcelonsz, y era su fina
lidad la de redimir- a los cristianos cautivos de "los moros.
Con esas miras, los predicadores ambulantes mercedarios reunfan
los dineros requeridos para el tescate y recupetaban en Africs
del Norte a prisioneros y secuestrados., La orden, a la que
pertenecfan tembién caballeros en cardcter de legos, con arreglo
a su actividad no podfa sujetar a los monjes a una clausura
estricta, de manera que los mercedarios mostraban set muy
indicedos para acompafiar como capellanes las expediciones de
los conquistadores. Ya en el segundo viaje de Colén participd
un mercedario, al que se menciona como amigo del Descubri.
dor. En Santo Domingo se fundé en 1514 el primer convento
de la orden en el Nueve Mundo, y en 1528 aquél albergaba yz
una comunidad de 30 miembros., Particularmente conocido es
el mercedario Bartolomé de Olmedo, que fue el capellin de
Hernén Cortés durante la conquista de México y merecié el nom-
bre de primer apdstol de Nueva Espafia. Los principales terri
torios misioneros de esta orden estaban en Guatemals, ‘Perd,
Tucumén, Bolivia y Chile. Las provincias mercedarias americs.
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nas, que en un principio estuvieron subordinadas al provincial
de la orden en Castilla, en 1574 se volvieron dependientes del
general de los de la Merced, aun cuando el vicatio de la con-
gregacién en América debia ser sébdito de Ia corona castellana.
En la obra apostdlica, los mercedarios siguieron los pasos de
otras érdenes, formando catequistas mediante la creacidn de es
cuelas para los hijos de los aborigenes. En sus congregaciones
aceptaban de buen grado jévenes criollos e incluso mestizos, lo
que favorecfa las aspiraciones autondmicas de sus provincias
americanas, pero también volvia sospechosos los mercedarios
del Nuevo Mundo a ojos de Felipe II. Partiendo de Quito,
estos religiosos penetraron cn 1639 en el territorio amazdnico
brasileio y fundaron un vicariato en Pars,

En un comienzo, el gobierno espaiiol sélo habia admitido
el ingreso a las provincias americanas, en calidad de misioneros,
de los franciscanos, dominicos, agustinos y mercedarios. No pa-
recia deseable la radicacién de 6rdenes religiosas cuyos indivi-
duos vivian en clausura y dedicados a la contemplacidén. En el
Consejo de Indias se¢ fundzmenté de la siguiente manera ese
principio de la politica eclesidstica de la corona: «La causa
de no haberse establecido en América los monacales fue porque
como profesaban la vida contemplativa y estrecha clausura, la
cual repugna a los ministerios de doctrinas y mistones, se cre-
yeron mds a propdsito los mendicanctes, que lcjos de estarles
prohibida la cura y conversién de almas les estd muy enco-
mendada en particulares rescriptos pontificios» °. En la Ameérica
espaficla no se levantaron, por ejemplo, conventos benedictinos.
Er Ia ciudad de México surgié, de resultas de una donacién
piadosa, un priotato ¢n ¢l que vivian algunos monjes de esa
orden, pero el mismo no se convirtié en un monasterio prin-
cipal. A Brasil, empero, arribaron monjes benedictinos portu-
gueses en gran ndrmero y fundaron en Bahia un convento en 1581,
y ocho afios después otro en Rio.

Por persuadida que estuviera la coronz espafiola de la impor-
tancia y necesidad de los religiosos para la conversién del abo-
tigen, no quiso, sin embargo, que otras drdenes religiosas
pusieran sus plantas en el Nuevo Mundo. Una solicitud de los
carmelitas descalzos, desecsos de enviar algunos miembros de
esa orden al Perd, no hall§ acogida favorable en Felipe II. Du-
rante largos afios se esforzaron en vano los jesuitas por que
s¢ les permitiera uwna actividad misional en la América hispé-
nica?'. Ya en 1538 habia discipulos de Ignacio de Loyola que
descaban fervientemente ser envizdos al Nuevo Mundo, pero el
Papa no dio su aquiescencia, pues en Roma no era menor la
mies a recoger. El fundador de la Compafifa de Jesis, a quien
también en los efios siguientes le habfan manifestado esos de-
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seos, ma] podia planear empresas misionales en América sin la
anuencia del pontifice romano, al que habia jurado incondicional
obediencia. Ello no obstante, se disponia a interceder por esa
obra evangelizadora cuando, desde el mismo Nueve Mundo,
dignatarios eclesidsticos y seculares le solicitaron que enviase allf
miembros de la orden. El sucesor de Ignacioc como general de
los jesuitas, Diego Lainez, y en especial el comisario general
de la Compafiia de Jesis en Espafia, Francisco de Borja, dieron
su apoyo 4 los intentos de proporcionar religiosos para la obra
misional, la cual habfa despertado ya gran entusiasmo entre los
jesuitas espafioles. Pero en la orden se manifestaban también
resistencias contra una actividad excesivamente secular. Uno de
los jesvitas de mds predicamento, el padre Araoz, hizo hincapié
en que la Compaiifa de Jesis era ain muy joven y poco arrai
gada en Espafia ¥y que contaba todavia con muy pocos miem-
bros como para lanzarse a empresas tan dificultosas como la
evangelizacién del Nuevo Mundo. En aras de una exacta obser-
vancia de la regla jesuitica y para curmplir sus finalidades, Ja
Compaiifa de Jestds no debia diseminatse excesivamente ni dejar
que sus teblogos mds calificados pariieran a las distantes misio-
pes entre los infieles. Se simplifica en demasia el acontecer
histérico cuando se hace derivar exclusivamente de la Contrarre.
forma la expansién mundial de la Iglesia Catdlica de la Epoca
Moderpa, e igualmente cuando se supone que esa expansidn fue
desencadenada por los jesuitas. La reviviscencia y activacién de
las fuerzas misioneras en la cristiandad ocusrieron en la Edad
Media tardia, por obra de las érdenes mendicantes, y la reforma
de esos institutos monisticos a fines del siglo xv y comienzos
del xv1 reavivé el ardor apostSlico en sus coemunidades. la
Compania de Jesis no sélo aparecid mds adelante, sino que
primero debié fortalecerse internamente y superar fuertes resis-
tencias del gobierno espafiol, antes de poder cumplit su gran
obra evangelizadora en América.

Ignacio de Loyola y sus continuadores al frente de la orden
tenfan claro que sin la venia del monarca espafiol estaban ce-
rrados para Ia Compania de Jests los caminos que llevaban a
las provincias americanas, incorporadas a la corona de Castilla,
Carlos V no habia quedado libre de la difundida suspicacia
contra la nueva orden y el joven rey Felipe IT recelaba de los
jesuitas, atacados duramente por los tedlogos espafioles, por lo
cual no se sentia inclinado a permitict que se instalaran en
los distantes reinos americanos, El Consejo de Indizs mantuve
el criterio de que para la conversiSn de los indios bastaba
con las cuatro dérdenes autorizadas. Excepcionales sospechas
debfa suscitar, asimismo, que la Compafiia de Jesis planeara
establecerse en ¢l Rfo de la Plata y Paraguay, donde desde 1551
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los jesuitas pottuguescs habjan intentado fundar misiones en-
tre los guaranies, con lo que parecian rcspaldar en esa zona la
expansién colonial de Portugal en detrimento de I2 monarquia
espafiola. Cuando en 1555 el recién designado virrey del Peni,
Andrés Hurtado de Mendoza, marqués de Carete, y tres afios
después Diego Lépez de Zaniga y Velasco, conde de Nieva, qui-
sieron llevar en su séquito zlgunos jesuitas, el Consejo de In-
dias les denegd el permiso.

La actitud de Felipe II, cuando en 1565 accedié a [z peticién
del comandante de la flota Menéndez de Avilés, deseoso de
llevar algunos capellanes jesuitas en la expedicién que habria
de desalojar a los hugonotes franceses de la Florida, estaba con-
forme con el modo de pensar caracteristico de la Contrarreforma.
Pero hasta junio de 1566 dos padres y un lego no pudieron
reunirse con la flota, que se habia hecho a la vela sin ellos, vy
convertitse en los primeros jesuitas que legaron a América. En
1568 arribaron algunos jesuitas mds a la Florida, pero sus in-
tentos de evangelizar a los indios salvajes no se vieron coro-
nados por el éxito. Tres afos despuds dos misioneros alcanzaron
(as palmas del martirio y el afio siguiente se abandoné la
misién, al igual que va en 1557 Jos dominicos habian debido
suspender su actividad apostélica en la Florida®. En 1566
incluyé el Consejo de Indias a la Compaiia de Jesis en la
némina de las Srdenes admitidas en América, Felipe II corres-
pondid al desco del obispo de Popaydn, que queria se permiticra
viajar a algunos jesuitas, y pidié al general de la orden, Fran-
cisco de Borja, enviase a Sudamérica 20 religiosos. Este, sin
embargo, en un primer momento se limité a poner ocho padres
a disposicién del monarca, v ¢l 1.° de abril de 1568 llegaron
los fesuitas a Lima, donde pronto fundaron una casa profesa,
con un colegio. El monarca, empers, al principio se mantuvo
precavido ¥ reccloso, e instruyé en 1568 al virrey Francisco
de Toleda para que observara atentamente el proceder de los
jesuitas y lo informara acerca de] provecho gque podia esperarse
de su actividad, «antes de venir z asentar tan de fundamento
monesterios y casas suyass, Aungue muy afecto de largo tiempo
aurds a la Compafifa de Jests, Toledo se vio envuelto en un
conflicto con los jesuitas del Perii, pues el virtrey sostenia infle
xiblemente ¢l patronazgo rcgio, micneras que aquéllos defendian
la auvtonomia cclesidstica y se remitian al derecho candnico .

A los jesuitas se les planteaba la difici] tarea de encontrar
nn método misional compatible, por un lado, con la regla de
su congregacién y, por otro, con las condiciones dadas. El gene-
ral de la orden les habia preceptuado que tuvieran en Lima su
residencia principal y enviaran a los indios de las cercanfas
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algunos religiosos en calidad de misioneros, a los cuales se les
podia hacer regresar en cualquier momento. Pero en Ja prictica
pronto se reconocié que una fructuosa conversién de los infieles
era imposible si el misionero no aprendia cl lenguaje indigena
particular de una comarca, y por tanto si no permanecfa largo
tiempo en su lugar de misién. Esto, a su vez, habia de con-
vertir a los predicadores en pdrrocos avecindados entre los in-
dios, Io que, sin embargo, contravenia la tegla de la otden.
En medio de esta pugna de exigencias contrapuestas los jesuitas
desarrollaron, finalmente, su forma de las reducciones.

La Compafiia de Jesis recibié pronto en el Perdi un nutrido
refuerzo de religiosos y extendié sus asentamientos a distantes
regiones sudamericanas. Se propagé hacia el norte por Ecuador
y Colombia, alcanzé Chile por el sur y, allende los Andes, Llegé
a Tucumdn y Paraguay #*, En 1571 Felipe II accedié a la peti-
¢ién, reiterada en diversas oportunidades, de permitir el acceso
de jesuitas a México. El 28 de septiembre de 1572 arribd a la
capital visreinal mexicana e] primer grupo de 16 jesuitas. A par-
tir de alli, la Compaiiia de Jesis fundS sus casas y colegios
en todas las grandes ciudades del pais. Para el trabajo apostélico
entre Jos. aborigenes, los jesuitas se preparaban estudiando con-
cienzudamente los lenguajes verniculos. Comenzaban entonces su
labor como predicadores ambulantes en los curatos indigenas ya
existentes y, al igua] que otras érdenes, fundaban escuelas para
los hijos de los caciques. A fines del siglo xv1 principiaron la
conversién de los indios belicosos ¢ indémitos del noroeste de
México y extendieron sus misiones por los territorios de Sonora,
Sinaloa y Baja California <.

En Portugal, la orden jesuitica habfa sido decididamente favo-
recida, desde 1540, por el rey Juan III, vy gracias a ello también
habia podido establecetse con mucha mayor rapidez en las
colonias portuguesas. Ya en 1549, con el goberpador Tomd
de Sousa, arribaron los primeros seis jesuitas al Brasil. Su supe-
rior, Manue] de Nébrega, fue en 1553 el provincial de la recién
fundada provincia jesuftica brasilefta, que en 1585 contaba ya
con 142 religiosos. La conversién de los aborfgenes del Brasil
fue, en lo principal, obra de los jesuitas. Eran é&stos quienes
con més resolucién protegfan a los indigenas de los malos tratos
¥ la esclavizacién por los colonos. A ello se debié que entraran
en conflicto con los bandeirantes del estado de San Pablo, que
en sus correr{as armadas por, el interior brasilefio capturaban gran
mimero de indios y los vendfan como esclavos. La lucha entre
jesuitas y bandeirantes es un capftulo impresionante no sélo
en la historia de] Brasil, sino de manera general en la de los
esfuerzos por hacer valer los detrechos humanos de los abori-
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genes en las colonizaciones europeas. Cuando los jesuitas obtu-
vieron una bula pontificia que, bajo amenaza de excomunién,
prohibfa la esclavizacién de los indios bajo el pretexto que
fuere, una turba se precipité en el colegio de la compaiiia y sin
duda habriz linchado a los religiosos de no haber intervenido
personalmente el gobernador, que con su guardia palaciega res-
tauré el orden. Los jesuitas, empero, tuvieron que comprome-
terse a ho hacer uso alguno de la bula. En San Pablo, el
Senado da Cimara los expulsé de la ciudad (1640), y siguieron
su ejemplo el puerto de Santos y otras localidades. Hasta 1653
los jesuitas no pudicron tormar a San Pablo

Tras los jesuitas, Unicamente se admitié 2 la orden de los
capuchinos, desprendida de la franciscana, en las misiones de
la América hispdnica. Esta nueva orden sc¢ dedicé ante todo
a la evangelizacién de los indios venezolanos. Capuchinos de la
provincia de Aragén legaron en 1657 como misioneros a la pro-
vincia de Cumand; cofrades suyos de Andalucia comenzaron
en 1658 su actividad apostélica en las inmediaciones de Caracas;
desde 1682 cxistid una misidén capuchina cn la Guayana venc-
zolana, y cn 1693 religiosos de esta orden, procedentes de la
provincia de Valencia, emprendieron la conversién de los indios
entre ¢l golfo de Maracaibo y el tio Magdalena”. Los capu-
chinos no fundaron ningdn convento cn América: cada provincia
enviaba los misioneros, que tras una actividad de por lo menos
dicz afios regresaban a la pateia. Los primeros capuchinos que
licgaron a Brasil procedian de Francia. En 1654 se establecieron
en Recife, v desde 1679 se les encontré en Bahia, donde ¢n 1712
se fundé una prefectura de la crden. También se avecindaron en
Rio de Janeiro. Numerosos capuchinos de la época posterior
etan italianos “°.

No es posible tratar aqui con mayor exactitud los métodos
y resultados de las misiones, asi como la trascendencia general
de las drdenes religiosas en el Nuevo Mundo . Sobte el nd-
mero de los religiosos da una ides el hecho de que hastz ia
muerte de Felipe IT (1598} partieron hacia la América espafiola
un total de 2.200 franciscanos, 1.670 dominicos, 470 agustinos,
300 mercedatios y 350 jesuitas ®,

Aunque de las érdenes mendicantes y la Compafifa de Jesis
surgieron en el Nuevoe Mundo los mds activos y eficientes apés-
oles del cristianismo, no debiera identificarse totalmente a los
misioneros con los clérigos regulares. En un comienzo el clero
secular se dedicd ante todo a la organizacién eclesidstica y la
atencién espiritual de los recién llegados europeos, pero a me-
nudo se hizo catgo, asimismo, de los curatos indigenas una vez
que los religiosos hubieran efectuade el primer trabajo misional.
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En su calidad de curas pérrocos dc los aborigenes, a los sacer-
dotes seglares les cupo proseguir la impregnacién de América por
el espiritu cristiano. No pocos clérigos seculares actuaron direc-
tamente como tmisioneros **'.

c) Asentamientos misioneros y estados misioneros

Las étdenes misioneras adquirieron una importancia especial
en la historia de América porque procuraron abrir nuevos cami-
nos en la colonizacién y dominacién de los paises descubiettos
en ultramar. En las Antillas se habia apreciado el impresionante
fenémeno de que los indigenas morfan en rpasa y las islas ocu-
padas por espaiioles se despoblaban velozmente. Los colonos, en
su mayorfa, se conformaban con la idea de que esa mortandad
era un hecho fatal, decidido por la divina providencia. Contra
esta insensibilidad reaccioné al punto un grupo de religicsos
de La Espanola. Estaban convencidos de que esa zniquilacidn
masiva de los indios se producia por culpa de los espafioles,
por el despiadado aprovechamiento de la fuctza laboral indigens,
lo cual, como hoy sabemos, no explica la magnitud de Ja
catdstrofe demogrifica. Los frailes comenzaron por apelar apasio-
nadamente a la conciencia de los colonos, pero no lograton cam-
bio alguno en su conducta, y también las medidas que intenté
la corona en salvaguarda de los indigenas se mostraron incfica
ces. Bajo estas impresiones, surgié la idea de que habia que
buscar nuevos caminos y formas para la colonizacion.

Estos monjes, en su época, no clamaban en el desierto, sino
que vivian intensamente el espiritu de un movimiento renova
dor del cristianismo occidental. Provenian del sector reformado
de las érdenes mendicantes, que se ocupaba con renovada soli-
citud y seriedad de la cura de almas y aspiraba a una religio-
sidad intensificada y prictica. De este movimiento derivé el in-
centivo moral necesario para determinat, merced al amor activo
y coadyuvante propio del hombre cristiano, Iz relacién entre
europeos y aborigenes americanos, El sector reformista en las
6rdenes monacales, que en Qccidente dio por resultado la re-
forma catdlica y la protestante, se manifestaba también en los
esfuerzos por reorganizar los métodos de la dominacidn colonial
europea. Fray Pedro de Cérdoba, que llegé a las Indias proce.
dente de la provincia dominica de Extremadura y alcanzé la
dignidad de viceprovincial de la orden en La Espaiiola, fue
el primer misionero que concibié el plan de comenzar [a acti-
vidad apostélica en comarcas aisladas de los establecimientos
espafioles; su intencién erz fundar comunidades cristianas exchu-
sivamente indias, en las cuales debfan estar excluidos la vio-
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lencia bruta) v el mal ejemplo de los colonos peninsulares. Surgio
asi el ideal de crear comunas religiosas en América, sujetas a
la soberania del rey de Espafia, pero con una vida y una
direccién espiritual ajustadas a los mandamientos de la auténtica
picdad cristiana.

En 1513 Pedro de Cérdoba solicité autorizacion al rey Fer-
nando para cmprender con religiosos dominicos, en Ia costa ve-
nezolana de Cumani, frente a las islas Margarita y Cubagua, la
evangeiizacion de los aborigenes, siempre v cuando en ese
territorio no pusieran la planta otros cspaifioles. El rey acogié
favorablemente csa propuesia, sin duda no solamente por estimar
2 los padres dominicos y su celo apostélico —comeo creia Las
Casas—, sino con la esperanza de esiorbar en esta forma las
incursiones de los fieros caribes de Cumanad contra la isla Cu
bagua, incursiones que hasta entonces habian impedido Ia colo-
nizacién de la isla por los espafioles. La creacidn de territorios
misioneros aislados y su conquista pacifica, por intermedio sola-
mente de Ia prédica evangélica, padian parecer ventajosas tam-
bién desde el punto de vista de 1z politica colonial del Estado.
Fernando prometié a Pedro de Cérdoba un considerable apoyo
financicro para ¢l cquipamiento de su expedicién misional y
prohibié a todos sus sibditos que se dirigieran a la mencio-
nada provincia de Cumand “?. Tres religiosos de Santo Domingo
se trasladaron a la costa venezolana, pero dos de ellos fueron
martirizados después que un barco cspafiol, pese a la interdic
¢ién real, tocd la costa y sus tripulantes cautivaton vatios abo-
rigenes coma esclavos, En el interin Pedro de Cérdoba prepard
una expedicién mayor, a cuyo frente se puso y en la cual Io
secundaron dos observantes franciscanos provenientes de Flan-
des, los cuales sostenfan con igual fervor la idea de establecer
misiones aisladas de los asentamientos espafioles. A fines de 1515
los misionetos se hicieron a Ia mat hacia Cumand.

La idea apostélica de Pedro de Cérdoba encontré una buena
acogida en ¢l regente, cardenal Cisneros, quien en 1516 auto-
rizd y respaldé a dos franciscanos picardos para que partieran
hacia una isla o provincia americana no colonizada por espa-
fioles. Cisneros reiteré también a los navegantes espafoles la
severa prohibicién de que tocaran los tetritorios de misién en
Venezuela. No cesaron, sin embargo, las incursiones de merca-
deres peninsulares con el objetivo de trocar petlas o secuestrar
aborigenes, y la célera de los indios solia volcarse contra los
misioneros, tratados como cémplices de los atropellos cometidos,
Un sacerdote y un lego fueron martirizados. Los dominicos y
franciscanos debieron abandonar sus misiones, No se habia po-
dido convertir a esos territorios costeros sudamericancs en una
reserva misionera, a2 la cual, segin la peticion de Pedro de
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Cérdoba, sélo se enviaran predicadores capaces de introducit
primeramente alli la fe cristiana <.

La fundacién de misiones marginadas de los asentamientos
espafioles se habia vuelto entonces el gran anhelo de Bartolomé
de las Casas, quien manteniz una relacién personal ¢con Pedro de
Cérdoba y habia sido comisionado por éste para patrocinar en
la corte espafiola los planes misionales sobre Cumand. En los
decenios siguientes, hasta su fallecimiento en 1566 a muy avan-
zada edad, Las Casas no cesé de denunciar los crimenes, bruta
lidades y despojos de que los espafioles hacfan victimas a los
indios. No cejé tampoco en !a lucha por un cambio del sistema
colonial hispdnico, que calificaba de injusto e incompatible
con la conciencia cristiana. Este sistema colonial, fundado ¢n la
conquista marcial de los paises recién descubiettos y en el sojuz
gamiento violento y continuo maltrato de sus aborigenes, can-
tradecfa la tesis sustentada por Las Casas sobre la igualdad
de todos los hombres ante cl derecho divino y el natural. Es
¢ribié, por ejemplo: «Las leyes y reglas naturales y del derecho
de las gentes [son] comunes a todas las naciones, ctistianos y
gentiles, y de cualguiera secta, ley, estado, color y condicién
que sean, sin una ni ninguna diferencia» ““. Esta idea cristiana
de la igualdad, puso de manifiesto Las Casas, sélo se podia rea
lizar mediante la ptédica sin estorbo dec los Evangelios y In
fundacién de comunidades misionales. El arden societario ideal
del mundo colonial habja de ser el estado misionero. En este
sentido Las Casas, en palabras de Marcel Bataillon, fue «un
hombre cuyos actos cambiaron el curso de la historia de Amé
rica» “®,

Como experimento de conquista pacifica de América mediante
la predicacién evangélica consideré Las Casas el apostolado en
el territorio selvitico de Guatemala —poblado por tribus de
indios salvajes— que los espafioles evitaban y al que habian
dado el nombte de «Tierra de Guerras. Los dominicos no
comenzaron esa obra misional ya en 1537 y 1538, como se
acepta .en general fundéndose en una tradicién, sino en 1542,
luego que Las Casas obtuviera en la corte espaiiola la anuencia
y socorro necesarios ™, Condicién previa para la empresa eran
las reales cédulas que prohiblan estrictamente a los espafioles Ja
entrada al territoric misionero. El deseo de los dominicos con-
sistfa en poder dedicarse a su obra apostSlica dutante guince
afios sin interferencias. Cuando los indios estuvieran suficiente-
mente adoctrinados en la fe cristiana y supieran hacer uso de
su-liberted, podia inducirseles paulatinamente a tener trato con
los espaiioles. La reserva misionera, pues, no debia mantenerse

ente aislada de los asentamientos europeos. Se I
habfa concebido como provincia educativa o formativa de fos
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sborigenes, a quienes se prepararia alli para un modo de vida
-moral y cristiano. La dificultad consistia en inducir a los indios,
sin el concurso de los espafioles, a efectuar actividades econd-
micas, Algunos legos podian prestar una ayuda eficaz 2 los
misioneros. Como autoridades seculares se debia mantener a los
ceciques, que ejercerian sus facultades como hasta entonces,
pero reconociendo la soberania del rey de Espana. Conforme
s Jos principios de Las Casas, habia que dejar incambiadas
squellas costumbres ¢ instituciones abotigenes que se eviden-
taran como buenas y de provecho.

Pata promover la evangelizacién en la Tierra de Guerra, Las
Caras aceptd la dignidad que se le ofreciera de obispo de Chia.
pas, cuya didcesis abarcaba cse territorio misional. En su viaje
de inspeccién de 1545 pudo persuadirse de los éxitos logrados
en el trabajo apostdlico y experimentar una jubilosa acogidz de
los nedfitos. A propuesta suya, el principe Felipe dio a ]a hasta
entonces «Tierra de Guerra» ¢l nombre de Verapaz, la tierra
de la verdadera paz. Pero ésta fue de ¢scasa duracidn. El ais-
lamiento de] territorio misional despertaba la enconada resis-
tencia de los colonos vecinos, y al penetrar éstos en Verapaz
s¢ suscitaban revueltas indigenas que daban por resultado el
martirio de misioneros v serios retrocesos cn la obra apostélica,
No se debe hablur, empero, de un frucuso tatal de la misidn
de Verapaz. La idea de una evangelizacién ¢ ilustracién paci-
ficas de los indigenas, intentada con evidentes logros iniciales
en Verapaz, perduré a lo largo de todo el periodo colonial.

A la misi6én de Verapaz se la denominé también «Nueva
Jerusalén», Los evangelizadores, al dirigirse al mundo recién
descubierto en ultramar, se sentian como los continuadores di-
rectas de los primeros apéstoles. En nimero de doce religiosos
s¢ trasladaron los primeros franciscanos, ¥ luego los dominicos,
ol México conquistado por Herndn Cortés. Los misioneros de
lss Srdenes mendicantes reformadas, sobte las cuales habfa ad-
quirido ascendiente Erasmo, no sélo procuraban la evangelizacién
de los infieles, sino que vivian en la esperanza de que de las
nuevas comunidades cristianas emanarfa upa renovacién general
de 12 Iglesia Romana. Se encontraban en América ¢on hombres
‘que, en la simplicidad y naturalidad de sus vidas, parecfan
‘sstar préximos al espiritu y las formas del ctistianismo primi-
‘tivo. Los monjes, llenos del anhelo por una nueva Jerusalén,
aperimentaban una sorprendente coincidencia entre la idea y
It realidad. Vefan 2 los indios como hombres modestos, pobres
4 sencillos, que se habfan mantenido exentos de las vanidades
de este mundo y de la apetencia por riquezas terrenales,. Estos
ishotfgenes se les presentaban como pacientes, benignos y su-
‘misos, como seres de una inocencia edénica, anterior al pecado

247



origina] de Adin. Para tales hombres apenas podian alzarse
obsticulos en el camino hacia la salvacién eterna; el Reino
de los Cielos, en verdad, parecia estarles destinado. jQué des
comunal antitesis formaban con ellos los viejos cristianos de
Europa, que en su afdn de opulencia y de riquezas cometian
cualquier tropelia y perdian sus almas® Esta visién de los esco-
gidos indigenas se encuadraba en un esquema histdrico. La
Iglesia apostélica en la Antigiiedad habiz llegado 2 su fin con
¢l emperador Constantino. Ahora se renovaria en los paises
encontrados allende el océano, donde, segin las concepciones
contemporaneas, habia estado también el paraiso biblico. El
retorno a la pobreza y la frugalidad apostdlicas, que los monjes
mendicantes habfan predicado infructuosamente en Occidente
desde hacia tres siglos, podia encontrar su realizacién en el Nue
vo Mundo, consumdindose asi el renacimiento cristiano.

La concepcién segin la cual la masa de los indios estala
llamada a convertirse en la «cristiandad mejor y mds sana» del
mundo entero se vio fortalecida atin mds por la idea del buen
salvaje, tal como se difundia en la época. Es caracteristco, ade-
mis, que se viera en la Utopiz de Tomds Moro el cuadro
ideal de una empresa misionera y colonial. El primer obispo
de México, el padre franciscano Juan de Zumdrraga, tenfa entre
sus libros un ejemplar de la Utopia. Por mediacién suya o
oidor de la Audiencia de México, Vasco de Quiroga —que en
1537 quedd al frente de] recién instituido episcopado de Mi
choacin—, se familiarizé con el suefio del gran canciller inglé
sobre la comunidad ideal en una isla afortunada. Vasco de
Quiroga consideraba a los indios, que andaban descalzos y eran
humildes y sobrios al igua] que ios primeros apéstoles, como
tablas rasas, seres blandos como la cera, con los que se podris.
formar una humanidad verdaderamente cristiana, Fund4 primerp
un asentamiento indigena modelo en las inmediaciones de la
cludad de México v lo denominé Santa Fe. El misionero encar
gado de la ejecucidn del proyecto escogié dos docenas de indies
cvidadosamente adoctrinados. Toda la tierra perteneciz a I
comuna aldeana. Cada comunero debia aprender algunos oficios
artesanales. Los jévenes, sin excepcidn, debian ocuparse en pri
mer término en el cultivo de la tierra. El trabajo manus
estaba limitado a seis horas diarias. El resto del tiempo se
empleaba en la edificacidn espiritual y las reuniones culturales,
Cuerpo y alma debfan formarse simultinea y arménicamente, y
se procuraba preservar la unidad de la persona frente a la ac
vidad excesivamente especializada. Estaba preceptuado un modo.
de vida sencillo, prohibidas la ostentacién superflus y las mody
caprichosas en el vestido. El jefe de familia ejercia un gobietno
patriarcal sobre el nicleo familiar. La autoridad méxima en
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s comunas indigenas estaba cn manos del sacerdote espafiol.
Como obispo de Michoacdn, Quiroga fundé otras comunidades
sborigenes con arreglo a cse modelo,

La mistica franciscana imaginaba el Nuevo Mundo como
imbito de] reino milenatio anunciado en el Apocalipsis, reinc
que frailes e indios realizarian., Las profecias de Joaquin de
Fiore sobre el comicnzo dc una era mondstica del Espiritu Santo
perduraban en jos medios «espirituales» de la orden de San
Francisco y debian cumplirse entre los indios, que, segin se
dfirmaba, descendian de una estirpe angélica. Estas utopias
se entremezclaban con exigencias de justicia social para los abo-
rigenes, las cuales serian satisfechas por cl Mesias en su segundo
advenimiento. Esta interpretacién mistica del sentido y del ob-
jetivo final de la colonizacién espaiiola en América se encuentra
ante todo en los escrites del franciscane Gerénimo de Men-
dieta .

+ Conceptos de esta indole, inspiradores de la misidn cntre los
indios, pretendian imprimir un nuevo viraje a la historia cole-
nizl entera. Si el hecho de la redencidn habia de realizarse
1 través de los aborigenes americanos, cntonces los conquista-
dores y colonos europeos no debian interferir en cse aconte-
dmiento. Ahora bien, parecia evidente que los espafioles signi-
ficaban la ruina para los indigenas. «Donde quicra que ovicren
espaficles ha dc ser carncsceria y sepultura de los desventurados
indios» **®, Para sustraer a los indios de la corruptora influen-
ca de los esparioles, debja aislirseles en territorios misioneros
especiales. Ne cra posible una convivencia justa entre pobla-
dones tan heteroaéneas.

" Podfa deducirse, incluso, que el asentamiento de los espa-
fivles en América no cra esencial para el servicio de Dios y
la prosperidad de Iz monarquia hispinica. De no haber emi-
grado tantos cspafioles, los indlos tendrian menor cantidad de
malos ejernplos y aceptarian de mejor grado el cristianismo, con
Io cual la autoridad real veriase menos amenazada por las rebe-
liones. A juicio de Mendietz, el asentamiento de espafioles en el
Nuevo Mundo sélo era admisible por tres razones: para la segu-
ridad militar contra insurrecciones o la invasién de piratas, para
la explotacién de comarcas deshabitadas e incultas y para que
los espafioles vagabundos se hicieran sedentarios cn lugares
importantes desde e] punto de vista militar y comercial *°. Los
religiosos se comprometian a conservar, merced exclusivamente
2 su apostolado cristinno, el imperio indiano espafiol cn un
arden sosegado y civilizado, y entendian que la autoridad del
vicrey bastaba para mantener a los misioneros dentro de los
fimites que se les fijara. En estas sus aspiraciones chocaban
on la resistencia mds decidida de la burocracia cstatal, y se
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quejaban amargamente de la ojeriza que contra ellos sentian los
letrados de las audiencias y del Consejo de Indias. Consideta
ban vergonzoso que, representando cllos la gravedad y dignidad
del estado eclesidstico, en vez de prefetir sus opiniones se
optara por «el parecer o queter de un pobre licenciado, porque
estudié dos maravedis de leyes ca Salamanca» *. En los circulos
de los colonos se acusaba a los monjes de afin de poder y de
querer poner el pais al servicio de sus particulares intereses,
para fundar asi un imperio eclesidstico. Los franciscanos, se
decia, tramaban expulsar de las Indias a los colonos y permitir
tan sblo un trifico cometcial de los espafioles con los territorics
ameticanos, Aspiraban a erigir un estado teocrdtico, en el que
los monjes dispusicran a su antojo de los habitantes del Nuevo
Mundo vy al rey espafiol sélo le restara la soberania y determi
nadas tentas. Los misioneros, 2 su vez, no se reservaban su
juicio condenatorio sobre los colonos espafioles. Escribia el fran-
ciscano Juan de Torquemada que si Dios toleraba a fos esps
ficles en este pais v los mantenia en paz y sosiego, ello ocurris
con miras a la instruccién religiosa y el perfeccionamienta
de los indios, y que si esto faltaba todo se perderia y acs-
baria, porque sin esta preocupacién por las almas todo Jo
demis es codicia, pestilencia y laceria del mundo®'. La corons,
espafiola, por mucho que apoyara la obra evangélica, en modo
alguno deseaba que en las Indias surgieran estados misioneros
ampliamente auténomos y procuraba equilibrar las fuerzas com
trapuestas. Los misioneros de las drdenes mendicantes experi”
mentaron los limites y trabas que se ponian a su actividad, y-
su desengafio se exteriorizé en sentimientos de resigtiacion o en
el deseo de regresar a Espafia,

Pero 12 idea del estado misionero pronto debia encontras, en
circunstancias especialmente favorables, su cumplimiento en la
reducciones jesufticas. Tras los primeros intentos apostélicos en
el barrio limefio de Santiago del Cercado y en el poblado
indigena Huarochir{ de la Sierra, los jesuitas se hicieron cargo
en 1576, como primer asentamiento misional permanente, de ios
tres curatos indigenas del pueblo de Juli, a orillas del lago
Titicaca. La casa profesa en gque vivian era al mismo tiempo
un colegio en el que los futuros evangelizadores recibjan s
formacién y aprendfan los idiomas indigenas. Al margen de
cristianizacién de los abotfgenes mediante prédicas, festividades
cclesidsticas e instruccién escolat, los padres se esforzaban pet.
fomentar la prosperidad material de sus feligreses, para Jo cual,
difundian adelantos técnicos. En sustitucién del trabajo agou-
dor de mullir ]a tierra con un bastén de cavar, los indios apres
dfan a arar y a uncir bueyes. La construccién de un moliné
reemplazaba 1a engorrosa tarea de triturar el cereal con muels:
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de mano. Las experiencias realizadas en la misidn de Juli sir-
vieton de acicate y modelo para la fundacién de las reducciones
jesuiticas posteriores. De Juli procedia el padre Dicgo dc
Torres Bolle, que en 1610 fundé la primera misién jesuitica
ea Paraguay ™

A peticién del obispo de Tucumdn los jesuitas extendieron,
desde 1586, su apostolado a los paises de] Plata, en los que
Cérdoba se convirtié en sede de una residencia jesuitica. El
obispo de Asuncién invité a los padres a Paraguay. En 1588
¢ gobernador y el vecindario recibieron solemnemente a los tres
pnmcros jesuitas. Como misioneros itinerantes, estos sacerdotes
tecorrian, predicands y bautizando, extensos territorios de los
indios, pero tales misiones némadas no podian tenmer ningin
&ito duradero. Esta situacién se modificd, sin embargo, cuando
e 1604 se fundé la provincial jesuitica del Paraguay y en
1607 arrib6 Diego de Torres, como provincial, acompafiado de
12 religiosos. El gobernador de Paraguay, Hernandarias, que va
habfa patrocinado la fundacién de misiones franciscanas en la
provincia de Parand y comprobado los buenos logros de esas
reducciones al wvisitarlas personalmente, informé al rey sobre
el valor politico de tales puestos misionales avanzados y soli-
dtd en 1609 al provincial jesuita Torres, con exptesa aproba-
dén real, que enviara evangelizadores a la provincia de Guair4,
e €l actual estado brasilefio de Parand, para proteger a Jos
indios comarcanos de los esclavistas portugueses y abrir una
slide hacia el Atléntico en esas regiones. Otros jesuitas debian
emprender Ia obra misional al notte de Asuncidn, para asegu-
rar, mediante la pacificacién de los bdrbaros guaicunies, las
comunicaciopes con: el Perd a través del Chaco. Las autoridades
estatales se valian del celo misionero de los jesuitas para some-
t& tribus indias indémitas y tomar posesién efectiva de tegiones
’:partadas El lamado estado jesuitico del Paraguay no surgié
por iniciativa de los jesuitas.

. Los dos religiosos enviados por Tosres a Guaird fundaron
en 1610, a orillas del Paranapanema, tio que hoy separa a los
gtados brasilefios de San Pablo y Parani, las misiones de
Loteto y San Ignacio. Otros jesuitas siguicron sus huellas, y
hacia 1628 existian en Guaird 13 reducciones con un total de
m!s de 100,000 indics. Los bandeitantes paulistas, que en sus
mm.rfas por el interior brasilefio cautivaban indigenas para
‘venderlos como csclavos, pronto pumeron en peligro esas mi-
fiones, Las incursiones contra las mismas eran particularmente
mmbls, ya que los bandeirantes podien capturar de una sola

grandes cantidades de esclavos y obtener por esos md:os,
I;l ;habituados al trabajo y civilizados por los jesuitas, un precio
mucho mayor que por los salvajes de las selvas. Entre 1628
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y 1631 deben de haber sido aproximadamente §0.000 los in
dios de las reduccionmes, ya convertidos al cristianismo, que
fueron cautivados y luego vendidos en los mercados brasilefos
de esclavos. Se saqueaba y reducia a cenizas las colonias; slo
las de Loreto y San Ignacio, favorablemente situadas, pudieren
mantenerse. Como a la larga era imposible conservar esos pues
tos avanzados, los jesuitas evacuaron sus misiones, navegaron
bajando el Parani con 10.000 indios, en botes y almadias, y
aquejados de duras privaciones y con grandes pérdidas raarcha-
ron hacia e] sur, donde los recibieron en las reducciones jesui-
ticas de la actual provincia argentina de Misiones, entre el Ake
Parand y el Alto Paraguay. Tras la evacuacidn de las reduc
ciones jesuiticas de Guaird, tampoco era ya posible mantener
las cercanas ciudades espafiolas Ciudad Real del Guaird y Villa
Rica, por lo cual sus habitantes las abandonaron (1632). Con
esta retirada, la monarquia espaficla perdié un dilatade territorio
a manos de los portugueses.

Infructuoses fueron los esfucrzos cvangélicos de los jesuitas
entre los guaicunies chaquefics, que no se dejaban inducir a
vivir juntes en poblaciones ni a ejecutar cualesquiera trabajos.
Por el contrario, los jesuitas lograron extender su apostolado
hacia el este, allende el rio Uruguay, en los actuales Rio Grande
del Sur y Reptblica del Uruguay. Las reducciones por ellos
fundadas alcanzaron hasta un punto situado tan sélo a 200 ki
1émettos de la cosia atlintica. Pero también en esa regién
debieron replegarse bajo los ataques de los portugueses. Poco
respaldados en su lucha defensiva, organizaron ellos mismos la
resistencia, armando a los indios de sus reducciones. Un lego
de la orden y veterano de las guerras de Flandes, Domingo de
Torres, instruyd militarmente a los guaranies, y cuande en 1641
una fuerte brigada compuesta de 400 paulistas y varios miles de
auxiliates indigenas atacd nuevamente en [a zona comprendida
entre los rios Uruguay y Alto Parani, sufrié una aplastante
derrota en Mbororé, en encarnizados combates sin cuartel. Por
muchos afos no volvieron los bandeirantes. En lo sucesivo lag
misiones jesuiticas se concentraron en un espacio que comprendfa
el sur del Paraguay, la provincia de Misiones y, al orro lado
del rio Uruguay, parte del Brasil actual. Otro territorio misional
estaba situado al sur del Chaco, donde las misiones, particu:
larmente a orillas del Rio Salado, se extendfan desde Santa
Fe hasta Salta.

Los llamados estados misioneros, que comprendian las reduc
ciones de un territorio dotado de un amplio espacio econémico,
no se desarrollaban al margen de la esfera de [a administracién
colonial espaficla ni en contradiccidn con el sistema de gobierng
de la corona. A las autoridades coloniales se les indicaba, por
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medio de reales drdenes, que prestaran a los jesuitas todos los
auxilios posibles para la creacién y afianzamiento de la reduc
¢idén, y ellas mismas estaban interesadas en el fomento de Ia
obra colonizadora. Este interés estatal por la propagacidén de
las reducciones jesufticas se mantuvo hasta mediados del si-
glo xvirr, Surgié asi en 1740, por ejemplo, la reduccién de San
Francisco Javier, a orillas del Parand, cerca de Santa Fe. Los
habitantes de esta ciudad padecian las incursiones de los indios
mocobies, quienes asesinaban a los espafioles en los campos, o
en los ranchos de las afueras, y se llevaban el ganado. Poco
é&ito tenizn Jas expediciones de escarmiento, pues los indios
se replegaban hacia selvas intransitables. Como los espaioles
velan que para protegerse de los bdrbaros chaquefios eran in-
eficaces los recursos militares, quisieron guardarse de ese peligro
mediante el apostolado pacifico de los jesuitas, que por su
parte se habian ofrecido para la tarea. El comandante de la
civdad se manifestdé de acuerdo con la idea de fundar una
reduccidn jesuitica cntte los mocobles y quiso, conforme a lo
preceptuado por una real orden, escoltar a los misioncros con
un destacamento armado hasta sus Jugares de actividad, lo que,
sin embargo, aquéllos no aceptaron. Sin el consentimiento de
las autoridades estatales no podia manifestarse ¢] celo misionero
de los jesuirtas,

Las reducciones tampoco surgicron por la libre apreopiacion de
tierra laborable, pero inculiivada, pot parte de los jesuitas. El
gobernader de la provincia adjudicaba a la orden un predio
de determinada superficie, que un representante suve transferia
2 los padres segin el ceremonial al uso, y prestaba ayuda para
que se comstruyera la misién. Sin duda, las reducciones disfru-
taban de una amplia autonomia administrativa y aspiraban a
una existencia separada: a los colonos espariclcs les estaba ve-
dado el ingreso al territorio misionero y no se repartian los
indios de la reduccidn a los encomenderos ni se les obligaba
a trabajar para los espafioles. Pero, con todas esas libertades y
fueros, las reducciones jesuiticas no dejaron de estar sometidas
a los gobernadores provinciales, que eran solemnemente recibi-
dos en las misiones y confirmaban los nombramientos a los ca-
bildes de las mismas. No constituian un estado dentro del
Estado; no eran soberanas en su relacidn con el exterior ai
giercian en lo interno una potestad mayestdtica de mando y
coercidn, de suerte que son equivocas las denominaciones como
«estado misionero» y «estado jesuitico del Paraguay». Puede
hablarse, a lo sumo, de una tendencia de las reducciones a con-
vertirse en formaciones paracstatales. La dependencia de estas
misiones se pone de manifiesto en los numerosos conflictos de
los jesuitas con las autoridades locales y los colonos vecinos,
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que tras Ia pacificacién de los aborigenes bédrbaros en las reduc
ciones codiciaban como fuerzas de trabajo a esos indios mansos
¥, pot motivos econdmicos y politicos, se valvieron acérrimos
enemigos de los jesuitas. La cxpulsion de éstos en 1767 fue
un acto ejecutivo intraestatal, adoptado por las autoridades com-
petentes, y no por cierto una invasién de territoric extranjers.

El plan de una reduccién jesuitica se ajustaba a un esquema
rigido, que diferfa de los poblados indigenas erigidos por la
corona u otras Srdenes misioneras. La amplia plaza mayor no
era el centro de Ia poblacién, sino que por un Iado Ia cerraban
la iglesia, la casa parroquial y los edificios de los administra
dores. En los otros tres Jados de la plaza se levantaban las
alargadas viviendas de los indigenas, con el lado més prolongado
vuelto hacia la plaza, dispuestas a espacios regulares y sepa-
radas por calles longitudinales y transversales.

Para la administracién de las reducciones estaban vigentes las
disposiciones legales generales, y en particular las contenidas
en las «Ordenanzass de Francisco de Alfaro para las comuni
dades indigenas de las provincias de Paraguay y el Ric de la
Plata. Tal como era usual en las ciudades hispdnicas, se desig.
naba un cabildo, compuesto de dos 2lcaldes, dos regidotes y
algunos .otros funcionarios. Las elecciones para estos cargos
las efectuaba en los primeros dias de cada atio el cabildo an
terior. El clérigo de la localidad verificaba, con antelacién, la
lista de las personas propuestas y estaba facultado legalmente
para excluir de ella los candidatos que le parecieran inadecuados
y sustituirlos por otros. Junto al cabildo, los jesuitas conser-
vaban el cargo y la dignidad de los caciques, de los que habfa
varios en una reduccién porgque los indios provenian general
mente de diversas comunidades tribales. El verdadero gobiemno
—absoluto, por otra parte—— estaba, empero, en manos de los
jesuitas. Estos sacerdotes, mediante su autoridad espiritual como
misioneros y pastores de almas, regian la vide de la reduccién
hasta en los asuntos menores y mds privados y ejercfan sobre
los aborfgenes un dominio patriarcal.

El sistema econémico de las reducciones jesuiticas ha de
caracterizarse de colectivismo agrario, en el cual, sin embargo,
no faltaba por entero la propiedad privada. La mayor parte
del suelo era tierra comunal, y para su labranza cada indio
debfa trabajar de dos a tres dias por semana. El producto de
la cosecha obtenida gracias a este trabajo comunal se alma-
cenaba en graneros y servia para el pago del tributo real, e
mantenimiento de la iglesia y de sus instituciones y el cuidado
de huérfanos, viudas e imposibilitados de trabzjat. Los jesuitas
empleaban los excedentes agricolas en un amplisimo comercio.
De Ia tierra restante se adjudicaban a las diversas familias qui.
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fiones o dulas para su propio uso, de modo que cada familia
se procurara un sustento suficiente y lo mds parejo posible.
Esas parcclas, sin embargo. no cran propicdad hereditaria: se
las cediz cn usufructo y 2l morir el cabeza de familia recajan
en la comunidad. A los hijos casados les adjudicaban tierras
labrantias aparte. Los productos que excedieran de las necesi-
dades familiares se podfan enajenar a través del trucque. La
vivienda constitufa una propiedad vitalicia, pero no hereditaria,
y el mobiliario, ciertamente muy modesto, cra de propiedad
personal. Los jesuitas introdujeron ademds los oficios impres-
dndibles y crearon grandes empresas artesanales, dotadas de
talleres puablicos. Promovieron también las artesanias, con vistas
a la ornamentacién de las iglesias. El ejercicio privado dcl
artesanado era rara y se reducia, por lo general, al hilado de
algodén por las mujeres.

El mantenimiento de grandes comunidades indigenas y el us-
censa en el nive] de vida de esas poblaciones primitivas reque-
rian una actividad laboral regular, a la que poco acostumbrados
estaban los guaranies agricultores y nada los cazadores, pesca-
dores y recolectores, de vida ndémada. Estos hombres vivian
parz el dia de hoy y no se preocupaban por el maflana. Asi
como les faltaba el estimulo para ocuparse previsoramente de
su subsistencia, también les era extrafio todo afin de ganancia
que pudiera moverlos 2 una mayor produccién de bienes. Toda
ayuda econémica ajena depende, no obstantc, de un aumento
de Ia propia prestacién laboral por parte de la poblacién res-
pectiva, Los jesuitas procuraron resolver este problema de des-
arrollo no por medio de medidas coercitivas, sino por una
educacién gradual de los indigenas. Los padres se servian para
ello del impulso hidico, innato ¢n el hombre. El jesuita alemin
Paucke se dedicé, como él nos relata, a modclar ladrillos de
adobe e hizo que los indios lo. observaran. Invité a uno, luego
a2 otra, a que también probaran y lo ayudasen, pero los abori-
genes se disculparon diciendo que no se animaban o que eran
muy holgazanes. Paucke, adrede, hizo entonces alguncs ladrillos
defectuosos y le pregunté a un indio si no podria remedar unos
como ésos. Aquél respondié que para él eso no presentaba difi-
cultad, v se esmeré por moldear ledrillos mejores.

De manera andloga procedié Paucke para hacer que los indios
araran. Seguido por una multitud de ellos fue al campo, uncié
los bueyes y comenzé a arat, lucgo de pedir a los presentes
que reparasert bien en lo que hacia. Después de haber labrado
algunos surcos sin esmerarse mayormente, invité a los indios a
que probaran también, pero le respondieron: «Padre, sigue tra-
bajando, lo haces bastante bien» . Por dltimo, uno tomé el
irado y comenzé 2 dar reja. Paucke lo encomid, insté a los
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demis indios 2 que lo imitaran y cabalgé de vuelta 2 la misién.
A su regreso, al cabo de cierto tiempo, pudo comprobar que
fos indigenas habian arado muy poco. Al igual que los niilos,
pronto perdian el gusto por el juego y dejaban las cosas a
medio hacer. Era necesaria mucha paciencia y habilidad por
parte de los misioneros para cortegir tales situaciones.

Se ha reprochado a los jesuitas que mantenian a sus prote-
gidos en una minorfa permancnte y que no los inducian a
pensar y obrar por su cuenta. Tal critica debiera tener pre
sentes la indole y disposicién de los indios respectivos y el
gtado de su ductilidad en el periodo méds o menos dilatado
que vivieron bajo la direccién de los jesuitas. El padre Cardiel
escribié en 1758, resignado, que desde cientc cuarenta afios atrds
luchaban los jesuitas a ese respecto, pero que poco habian
mejorado las cosas, v que mientras los indios no sobrepasaran
el entendimiento de los nifios nunca se produciria tal mejora ™.

En Brasil, ¢l jesuita Manuel de Nébrega comenzdé de la si-
guiente manera; reunié unos 200 indios y les construyd vivien-
das. El adoctrinamiente religioso de los aborigenes y la educacién
cristiana de sus hijos se vieron enfrentades a la dificultad de
conseguir el diario sustento para la comunidad cristiana recién
fundada.. Los limosnas de los colonos y algunos socortos pres-
tados por las autoridades cran insuficientes. Al principio los
jesuitas adquitieron algunos esclavos indios y negros, a quienes
se les hacfa cultivar la tierra e ir de caza y de pesca. Pronto,
sin embargo, dejaron de mantener sus misiones por medio del
trabajo esclavo vy adeptaron el sistema de las reducciones. Se
reunia a determinado nimero de indios en un asentamiento
aldeano. Los padres se hacian cargo de la tutela religiosa y
econdmica de esta comunidad. Inducian a los indios a la acti-
vidad artesanal y agraria. El adocttinamiento espititual v el tra-
bajo fisico alternaban conforme a un plan fijo. Al romper ¢
dia, la campana llamaba en ptimer término a las muchachas,
para que se les instruyera en la religidn cristiana. Luego se les
enviaba a hilar y tejer. Tocaba e] turno ahora 2 los muchachos,
a quienes durante dos horas se les ensefiaba a leer, escribir y
la religién. Después tenian que pescar y cazar o procurar el
sustento de alguna otra manera. Los adultos, que de maiiana
debian trabajar la tierra, por la tarde eran convocados a cam-
panadas para la instruecién religiosa,

Durante mucho tiempo se creydé haber encontrado el modelo
de las reducciones jesuiticas en teorias polfticas europeas, en la
Repréblica de Platén, en la Utopia de Tomés Moro, en la Arca-
dia de Sidney o La Ciudad del Sol de Campanella. Hoy se
tiende a la hipdtesis dec que estas ideas utépicas de reforma
estatal las estimularon los informes ptocedentes de América, en
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particular los referidos al cstado socialista de los incas. Los
jesuitas, a no dudarlo, adoptaron en sus reducciones viejas
estructuras v costumbres de los indios, pero su sistema no se
desarroll$ segin un plan fijo, sino que se formd paulatinamente,
funddndose cn Iz prictica de sus actividades apostdlicas. Las
reducciones jesuiticas se insertan cn la tradicidn de los asenta-
mientos misioncros aislados, que en América se rcmonta hasta
Pedro de Cdrdoba; estuvieron sometidas 2l influjo de Jos prin-
¢ipios que inspiraban Ja legislacién colonial espafola y adqui-
rieron su forma peculiar merced al racionalismo y el sentido
de la organizacién caracteristicos de la Compania de Jesds <%,

El lamado estado jesuitico, que hizo ampliamente conocide
en Europa el nombre de Paraguay, en modo alguno fue la tnica
formacién de esta indole en América. Reducciones similares
fundaron los jesuitas en otros territorios marginales y de dificil
acceso, situados en la ancha tietra de nadie por la que corria
la fluctuante frontera con el Brasil portugués, desde Ecuador
hasta Uruguay. En la tierra baja tropical al oriente de Quito
se extendia el estado misionero de Maynas, que abarcaba miles
de kilometros cuadrados. Otro tertitorio jesuitico de misidén
estaba en el territorio de la sabana tropical al norte de Bolivia,
"en la regién del rio Mamoré. Al este de Santa Cruz de la Sierra
establecicron los jesuitas sus redlucciones entre los chiquitos.
Todas estas mjsiones estaban organizadas al igual que el «es-
tado jesuitico» del Paraguay. A todas ecllas les es comdin,
asimismo, el gque los jesuitas en su actividad ccondmica se
adaptaran a las condiciones de vida imperantes c¢ntonces entre
los indios, v también el que con las milicias indigenas organi-
zadas por ellos resistieran las irrupciones de los bandeirantes
portugueses *. Por dliimo, los jesuitas erigieron de manera ani-
loga un estado misionero en el noroeste de México, donde las
campafias de los espafioles contra las bdrbaras tribus indigenas
no habfan deparado éxitos duraderos. Sus reducciones se exten-
dian por las previncias de Sonora y Sinaloa y avanzaban hasta
la frontera de Atrizena. También quedé incluida en su tetritorio
misional la peninsula de California .

De este mado, en virtud del apostolado jesuitico surgieron
comunidades indigenas de gran extensidn territorial y rigida-
mente organizadas, que bajo una autoridad eclesidstica desatro-
llaban uwna vida separada. Las circunstancias especificas de la
colonizacién hispano-portuguesa y las energias operantes en la
Compafifa de Jesds, de fundacidén reciente, dieron por resul-
tado formaciones histdricas que se desenvolvieron mds alli de
lo que, en un principio, se¢ habfa ptoyectado. Los jesuitas, tras
algunas vacilaciones, habian comenzado a participar en la misién
evangélica en el Nuevo Mundo y desenvuelto gradualmente
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sus peculiares métodos apostdlicos, Creaban, de esta suerte, co-
munidades que tendian z la autonomia politica y la autarquia
econdmica, y la conciencia de poder, el afin de dominio, segu-
ramente no podian ser ajenos a sus éxitos. Era ineludible que
se Jes considerara sospechosos de guerer fundar un imperialismo
teocratico v como una amenaza para el ordenamiento estatal
y social del Nueve Mundo. E] virrey de Nueva Espana, Revilla-
gigedo, inculpd a los jesuitas de guerer conservar para siempre
su dominacidn despdtica sobra los nedfitos. Entre los colonos se
podia oir que no sélo habia que despojar a los jesuitas sus
valiosas tierras, sino expulsatlos totalmente del pais. En ua fo-
fleto de] primer ministro portugués Pombal (Relacio abbrevia-
de), publicado en 1757, se compendian todas las acusaciones
contra los jesuitas. Se afirma alli, incluso, que so capa de
la difusién del Evangelio, en Paraguay han fundado un reino
soberano. De las obras polémicas contra el estado jesuftico del
Paraguay, la que alcanzé la difusién mds amplia fue fa leyenda
sobre e] presunto ex jesuvita el rey Nicolds I. Su «biografia»,
que salié a luz por primera vez en 1756 y que probablemente
se debe a la pluma de Pombal o se redacté por su iniciativa,
debiz constituir la prueba de que los jesuitas acariciaban la
idea de fundar un estado propio en el corazén de Sudamérica.
Esta Histoire de Nicolas I. Roy du Paraguay, et Empereur des
Mamelus en pocos afios se tradujo al italianc, holandés y espa-
fiol v fue muy bien acogida por los adversarios de los jesuitas
¢n Europa. La investigacién histérica moderna ha demostrado
fa inconsistencia de esta Jeyenda.

3) La Inguisicidn

Con la Iglesia llegé también al Nuevo Mundo la Inquisicién
espafiola y portuguess. Los Reyes Catblicos, conscientes de su
cometido evangélico, quisieron velst para que ninguna persona
¢cuya ortodoxia fuera dudosa arribara a las Indias y entorpe-
ciera, de alguna manera, la conversién de los aborigenes a la
verdadera fe catblica. Prohibieron, por ende, a judfos, protes-
tantes y penitenciarios la partida hacia América. La Inquisicién,
que se habfa fundado en Espaiia en 1478 por una autorizacién
pontificia y era una institucién estatal, fue implantada asimismo
en los reinos de ultramar para salvaguardar allf la unidad de
la fe y asegurar un control sobre la conducta moral y las ideas
de aquellos remotos stibditos. Como primeros inquisidores en las
Indias se designé al primer vicario dominico en La Espafiola,
Pedro de Cérdoba, y al primer obispo de Puerto Rico, Alonso
Manso. En México fueron igualmente monjes dominicas quienes
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ejercieron ¢l cargo de comisarios . de la Inquisicién, hasta que
en 1535 se designé inquisidor general apostdlico al primer obis
po de México, y se le encomendé que organizara un tribunal
del Santo Oficic. No se constituyd éste, en realidad, hasta 1571,
También en orras comarcas amcricanas cupo a los obispos,
en un primer momento, ¢l desempefio de las funciones inquisi-
totiales. En 1570 Lima se convirtid en sede de un tribuna
del Santo Oficio, y un tercero de estos organ’smos, competente
para los arzobispados de Santa Fc de Bogotd y Santo Domingo,
se cre6 en 1610 en Cartagena, Diversos planes de erigir tribu-
nales de la Inquisicién en otras ciudades no Ucgaron a h
etapa - de la realizacién. Cada tribunal se componia de dos
inquisidores, un fiscal, un secretario, un contador, un alguacil
4 algunos otros funcionarios. En las otras comarcas, el Santo
Oficio ejercia su actividad por medio de comisarios. En todas
las poblaciones donde vivicron. espafioles, asi fuera la aldea mis
pequefia, existian ministros («familiares»} de la Ingquisicién, que
actuaban como confidentes v delatores. Se tenia a la funcién
de familiar por prestigioso cargo honorifico, ambitionado por
los miembros de los mds distinguidos linajes. La seleccidn de
candidatos se efectuaba luego. de investigar escrupulosamente
sus antecedentes, los de sus familias y antepasados. Se exigia
de aquéllos que demostraran descender de cristianos viejos y
probaran.su limpieza de sangre. Quien ocupaba un cargo en la
Inquisicién tenfa derecho a l2 misma consideracién social que
un hidalgo. Los familiares disfrutaban de codiciados privilegios,
En las causas penales, salvo tratdndose de determinados delitos,
no estaban sujetos a los tribunalc: ordinarics; quienes Incoaban
su proceso cran los inquisidores . Los colonos ¢n Amdérica no
sintieron el establecimiento de Ja Inquisicién como opresivo
para su libertad personal; el Santo Ofclo, por el contrario,
era francamente popular. El fanatismo religioso imperaba sobre
los espaiioles de la Contrarreforma, vy ni la telerancia ni h
libertad de. conciencia eran tenidas aiin por valores €ticos reve
_renciables, Por lo demds, en Espafia la intolerancia se habia
convertido, desde los Reyes Cat6licos, en un precepto de Ia
raz6n de Estado.
. 'En su decreto del 16, de agosto de 1570 Felipe 11 habfa
encomendado 4. los tribunales americanos del Santo Oficio Ia
tarea de impedir toda relacién de los pobladores locales con
hetejes y otras personas cuya ortodoxia despertara dudas, asf
como Ja de extirpar las doctrinas falsas y heréticas que hubieran
penetrado en las Indias. Dado el enclaustramiento en que, res
pecto al. extranjero, se encontraba el imperio espafiol, al prio-
cipic parecia semoto el peligro de que en su £mbito sc pro-
pagaran teorlas reformadoras. El arzobispo de México, Alonso
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de Montifar, esceibié en 1561 a Felipe II que «la pestilencia
‘luterana» hasta entonces se habia hecho notar muy poco en ¢l
pais . En 1536, a un alemin de Bohemia o Moravia sc le
declard culpable de haber manifestado por lo menos diez tesis
gfines a las del protestantismn. Corsarios ingleses que cayeron
cautivos €n ataques contra puertos de mar americanos, como
Jobr Hawkins y sus hombres en 1568, al principio fueron tra-
tados como prisioneros de guerra v, por taaco, liberados luego
de que cumplicran diversas prestaciones de trabajo. Pero tras
la creacidn del tribunal del Santo Oficio en 1571, la Inquisicién
comenz6 a ocuparse de las creencias de esos extranjeros y de
algunos piratas franceses cautivos. De los 42 sometidos a pro-
ceso por hercjia, los mds abjuraron de su fe protestante y,
tras cumplir una penitencia, se¢ les declard reconciliados coa
la Iglesia Catblica. Pero un marino inglés v otro francés que
no quisieron renegar de sus concepciones religiosas fueron que-
mados como hercjes -—los primeros ¢n México— en el auto
de fe del afo 1574. En 1601 se envid a la hoguera un alemidn
de la regién dec Bremen que era calvinista y no habia querido
convertitse, Desde las incursiones pirdticas de Francis Drake
en el Pacifico, marineros ingleses rtambién habian sido atrojados
a'la costa peruana, pero o los prisioneros se reconciliaron con
la Iglesia Catdlica o sc les envié a Tispaia. De manera andloga
se podia someter al wibanal del Santo Oficio mercadceres extran-
jeros, que arribaban a las Indias pese a las ptohibiciones comer-
dales vigentes. Il tratado de paz hispano-btitinico concertado
en 1604 amparaba de persecuciones en materia de fe a los
ingleses que, por asuntos de negocios, llegasen a los paises
de la corona espafiola, de lo cual sc inlormd oficialmente tam-
bién a la Inquisicidn en América.

Los procesos inquisitoriales apuntaron ademds a los judios
portugueses, que habfan afluido enr gtan ndmero a la América
espafiola y que, en concilidbulos secretos, practicaban los ritos
de la fe mosaica. Al gobietno espariol le inquictaban las noticias
de que en las provincias americanas muchos judios vivieran
segin su ley religiosa, pues parecfa existit el peligro de que
furtivamente propagaran sus doctrinas entte el pueblo sencillo
y de que los indios, que adn no estaban fortalecidos en su fe
cristiana, cayeran bajo la influencia de los israclitas. Los adeptos
de la religién hebrea no estaban sujetos, de por si, a la Inqui-
sicién. Leyes del Estado vedaban su ingreso a la América es-
pafiola, y a las autoridades reales les incumbia la expulsién
de los inmigrantes clandestinos. Por el contrario, los cristianos
nuevos de origen judaico, que se habfan vuelto relapsos y
observaban la ley de Moisés, caian bajo el poder correccional
de la Inquisicién. Los comisarios de] Santo Oficio dispusieron
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una severa vigilancia sobie todos los portugueses, v encontraron
en ello un amplio respaldo de los cristianos espaiioles. Causé
mucha sensacién el proceso contra la familia Carvajal, que
culminé con el auto de fe de 1596 en México v la quema de
nueve judaizantes {relapsos en la fe judia} **.

La Inquisicién persigui6 también como herejes a los «alum-
brados», que estaban bajo Iz influencia de concepciones eras
mistas y reformadores y habfan importado de Espafia tales idess.
En las ciudades de México y Pucbla se habian constituido
gtupos de esos fandticos exaltados y presuntos visionarios.

La Inquisicién logré impedir que se difundiera el protestan.
tismo en la América hispinica. En ninguna parte se llegaron a
formar comunidades protestantes, y entre los acusados noc se
encuentra un solo clérigo de uma confesién reformada. Se tra-
taba, por lo regular, de marineros, soldados y comerciantes, que
en general se hallaban dispuestos a retractarse y se convertian
2l catolicismo.

Apatte la herejia, el Santo Oficio perseguia otros delitos,
como la blasfemia, la hechiceria y adivinacién, la demonolatia
y supersticiones anslogas.

En la segunda mitad del siglo xviir, la Inquisicién entrd en
decadencia. Las ideas de la Ilustracién se .volvian contra aqué
fla. Los' escritos franceses e ingleses se difundian en Hispano-
américa y los numetosos extranjeros que por diversos motivos
se radicaban en el continente impulsaban un modo de pensar
mis libre, Los tribunales de! Santo Oficio se quejaban de que
no tenian medios ni elementos para poner ¢oto a esa tendencia,
En vano los estadistas del absolurismo ilustrado, con vistas al
mantenimiento de la obediencia incondicional de los siébdites
americanos, procuraban servirse de la Inquisicién, que debia
velar por e] cumplimiento de las leyes civiles vy canénicas y
reprimir las abominables sediciones contra el orden estatal, Los
procesos incoados por el Santo Oficio contra franceses en América
no pudieron impedir el trastocamiento que, a través de la Re-
volucién Francesa, amenazaba a la dominacién espafiola en el
Nuevo Mundo. El 22 de febrero de 1813 las Cortes de Cidiz
abolieron la Inquisicién.

Los tribunales del Santo Oficio no eran competentes para
juzgar a los indios. Esta posicidén especial se fundaba en que
los aborigenes, en su calidad de nedfitos, ain no estaban
suficientemente adoctrinados en la fe cxistiana y, por su fndole
primitiva, carecfan del entendimiento suficiente como pars que
se les pudiera inculpar. Cometido de las autoridades eclesisticas
ordinarias era el de apartar a los indios, con dulzura y benigni- .
dad, de las concepciones y cultos paganos. No obstante, en
ciertes ocasiones la Inquisicién procedié también contra indfge-
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gas. El arzobispo de México, Juan de Zumirraga, en 1539 hizo
quemar a un cacigue como hereje, porque éste hacia propaganda
piblicamente por el viejo culto a los dioses y, a la vez, con-
depaba la dominacién espafiola. También en el siglo xvir se
wnocen algunos casos en que la Inquisicién condené a indios
¢ indias por brujeria, curandetismo, idolatria o bigamia ®.

En el Brasil no se legé a la fundacién de cribunales inqui-
sitoriales permanentes, sino que la corona se limité a enviar
comisarios especiales para la realizacién de procesos por causas
de fe. Estos funcionarios viajaban de un lugar 2 otro y en sus
pesquisas procedian con mucha indulgencia, pues aunque justa
mente en Brasil habfa tantos cristianos nuevos de origen ju-
daico, la Inquisicién no dispuso allf, durante todo el curso del
siglo xvi1, la realizacién de un solo awto da fé =



8. La explotacion econémica
de los imperios coloniales espafiol
y portugués

a) La politica econémica del Estado

Las fuerzas expansivas, econémicas y politicas, que impulsa
ton -2 Bspafia y Portugal al descubrimiento y conquista de re
giones ultramarinas, determinaron también la conformacién del
ordenamiento econémico en el imperio colonial americano *°. Se
desarrollé un capitalismo colonial rapaz, que vefa sus posibilic
dades de beneficio en ¢l oro, la plata, perlas y otros productos
preciosos del Nueve Mundo, y al principio también en la adqui
sicién de esclavos. No obstante, los pr-leres monsrquicos en
ascenso delimitaron la esfera en que podia operar el lucro
capitalista privado. Las crecientes necesidades fiscales de los
Estados —ocasionadas por las empresas en ultramar, los aptes
tos militares y la burocratizacién administtadva— movieron a los
monarcas a asegurarse una parte en las ganancias de las expe
diciones transocednicas que se efectuaban con su autorizacién
y respaldo. Todos los ingresos resultantes del primer viaje de
Colén —en la medida en quc no le correspondieran, en cuanto
privilegio real, -al Descubridor-—~ pertenecian a la corona. Los
primeros asentamientos espaioles en las Antillas surgieron como
factorias estatales, administradas por empleados y ayudantes a
sueldo. La economia privada debia quedar excluida. Nadie
debia adquirit oro u otras metcancias pata si.

Pero no era posible conservar este monopolic comercial de
la corona, Los espaiioles, que trabajaban duramente en la isla
y tenfan que luchar contra los indios, se rebelaron contra el
monopolista Colén. Los reyes, que tampoco podian sufragar
los altos costos de nuevas expediciones descubridoras, tuvieron
que dar parte en las colonizaciones a la economia privada. En
1495 permitieron, a todos los sidbditos suyos deseosos de ha
cerlo, que se trasladaran libremente a las islas descubiertas y.
les adjudicaron tierras gratuitas. Los inmigrantes podian reservar
para si la tercera parte del oro que obtuvieran en minas o
lavaderos; el resto habia que entreparlo a las autoridades. La
adquisicién de oro mediante trueque con los indigenas seguia
siendo, empero, monopolioc de la cotona. A los mercaderes se
les levantd la prohibicién de traficar con las Indias. Las mer-
cancias exportadas se debian vender 2 los precios convenidos
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con los compradores y pagadas con oro u otros producios del
pais. E! Estado reclamaba, como pago de esta licencia, el
10 por 100 de! producto de la venta y la décima parte de la
bodega de los barcos para ¢l transporte gratuito de bicnes cntre
las colonias y la mectrépoli®. La corona sc ascguraba rentas
considerables bajo la forma de gravdmenes al comercio, entre-
gas de oro y fletes gratuitos. Teniz la decisién y la fuerza sufi-
cientes como para impedir gue la actividad econdmica privada
hiciera los negocios y las arcas reales quedaran vacias.
Basdndose en la cstructura estatal-patrimonial de los reinos
espaiicl y portuguds, los monarcas se reservaron determinados
privilegios y sacaron fruto financiecro de los derechos de pro-
piedad quc les correspondian. Perc los reyes espanoles sélo
en escasa medida actueron como empresarios independientes.
La factoria rcal en Santo Domingo después de 1504 muy rara-
mente realizé negocics, y la corona, por otra parte, apenas
poscia barcos como para traficar por su propia cuenta. Tenia,
certamente, haciendas que hacia cultivar a sus factores, al
frentc de mano de obrz indigena y negros esclavos, pero Ue-
"gado el momento también se desprendid de algunas de ellas.
Los monarcas establecian su monopolio sobre la extraceién
o el intercambio de ciertas materias primas y, por regla general,
lo adjudicaban a particulares y consorcios contra pago de los
correspondientes derechos. Fernando el Catdlico indicé al virrey
Diege Colén, en 1511, que en lo futuro enviara palo brasil de
La Espaiiola a la Casa de Contratacién en Sevilla, a] costo mis
‘bajo posible pata que en Espafia sélo se empleara la madera
tintérea de las Indias. Con todo, mo parccen haber sido fre-
cuentes tales impaortaciones reales de palo campeche, En 1528
Carlos V otorgé a un grupo de colonos de Santo Domingo el
monopolio del balsamo, que se obtenia de drboles tropicales, y
concertd en el mismo afio con Luis de Lampifidn, €] hijo de
un conde milanés, un acuerdo para la explotacién exclusiva
de las pesquerias perleras de la isla Cubagua, en el cual se
fijé6 la prorrata rea] en una tercera parte. Con motive de la
protesta de los emptesarios afectados de Santo Domingo, el em-
peradar rescindié el convenio y se conformé con que se le entte-
gara e quinto del producto obtenide por la pesqueria de petlas
privada ®, En 1566 el gobernador de Yucatdn establecié el mo-
nopolio de la tala v expedicién del palo de Campeche en la
costa eponima. Ese monopolio se concedia a particulares, por
medio de una licencia real, contra el pago previo de cierta
suma de dinero. Un siglo después se estudié el plan de traer
8 Cidiz el palo campeche, en barcos de la corona, y venderlo
en ese puerto, pero c¢] Consejo de Indias consideré inoportuno
tal monopolio. Para evitar la creciente explotacién de esas rique-
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zas madereras por extranjeros, en 1750 el gobierno espafol
decidié emprender la explotacién estatal directa del palo brasil
y transportarlo en naves espafiolas a2 Veracruz y La Habama, .
desde donde se le debia expedir z los diversos mercados europeos.
Pero pronto se abandonaron los intentos de organizar ese tré
fico estatal, ya que la oferta espafiola no pudo competir en
Europa con la inglesa®™. En 1631 se establecié el monopolio
estatal del comercio con la pimienta de las Indias.

- La cnrona espafiola reivindicd en América, también, la regalia
salinera y artendd la extraccién de sal a particulares o se te-
servé el quinto de]l producto obtenido. Por decretos de los
afios 1575, 1582 y 1587 Felipe II ordend que las salinas de
Nueva Espafia y el Peri quedaran incluidas en un estanco de
la corona y las explotaran, a beneficio de la real haciends,
personas idéneas. Como el consumo de sal era particularmente
elevado, tanto en la industria del tasajo como para fundir la
plata, disponer del monopolio de este producto significaba unpa
crecida repta para la corona, Pero la administracién estatal reveld
ser tan onerosa y encarecié tanto la sal, en perjuicic de la
poblacién necesitada, que en 1609 se abandoné la explotacién
de las salinas por el Estado®. En el siglo xvixt, no abstante,
el gobierno se hizo cargo nuevamente de los mds importantes
yacimientos de sal.

Pocos monopolios estatales, sin embargo, alcanzaron un sig
nificado hacendistico tan grande como el del tabaco. Ya a me.
diados del siglo xvir se concibieton planes para su introduc
cién, El déficit enorme de las arcas del Estado, finalmente, dic
lugar a la creacién del estanco del tabaco en Perd (1752), Nueva
Espana (1762) y Venezuela (1777). En pdblico, desde luego, se
declaré que la preccupacién «de nuestro amado monarca» por
la salud -de sus sibditos hebia sido el motivo determinante de
esta medida, gracigs a la cual se mejorarfa la calidad del pro-
ducto. La innovacién no afectd en Perd a indios y mestizos,
que preferfan mascar hojas de coca, mientras que los inmi.
grantes europeos y sus descendientes —especialmente si perte
necfan a las capas populares infetiores— fumaban tabaco, oti-
ginario de América. Desde ¢l punto de vista financiero, la renta
o estanco del tabaco no estuvo en todas partes a la altura de
las grandes esperanzas depositadas en €l Los costos administra-
tivos en mds de upa ocasién subieron, a la par de la burocracia
en expansién, con mds rapidez que los ingresos del monopolio.
Para reprimir el enorme contrabando del producto se multi-
plicd el ndmero de los guardas aduaneros e inspectores, medida
que implicé grandes erogaciones y no fue eficaz. Los intentos
que realizara en Lima el director del estanco, Riva, para reducir
los costos administrativos no alcanzaron un éxito duradero, En
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1780 el moanopolio se extendid 2 [2 produccion de cigarros y
cdgarrillos, para lo cual sc construyeron sendas fabricas de ta-
baco en Lima y Trujillo. La consecuencia fue que los fumadores
no sélo murmuraron por los precios elevados, sino también por
la mala calidad de la mercancia. En 1791, excepto en Nueva
Espafia, se volvié a dejar en manos de los empresarios privados
la fabricacion de cigarrillos y cigarros, pero el cometcio del
tabaco siguié como monopolio estatal ™. Muy lucrativa resulté
12 renta del tabaco en Chile: casi Ja mitad de todos los ingresos
piblicos tenian csa fuente *.

Las minas pertenecian al patrimonio de la corona, y esta re-
galia adquirid, gracias al hallazgo de ricos yacimientos de oro
y plata, una significacidn ccondmica especialmente destacada.
Rara vez, empero, s¢ laborcaron esos metales preciosos en em-
presas estatales. Fueron circunstancias especiales las que indu-
jeron al vitrey del Perd, Francisco de Toledo, a trasladar forza-
damente a los indios rebeldes de Chile y hacetlos trabajar en
minas auriferas del Estado *™. Por lo comtin, la corona concedia
a sus subditos el derecho a explotar libremente las riquezas
del subsuelo, Cualquier persona podia descubrit y explotat mi-
netales, sin trabas, pero debia entregar a la corona un quinto
del producto, Los derechos de explotacidn concedidos por el
tey, al igual que cualquier otra propiedad, se podian vender
o enajenar en otras formas.

Una situacidn particular se produjo con relacién al mercurio,
tequerido en grtandes cantidades para obtener lz plata por el
procedimiento de la amalgama. En 1555 la corona habia facul-
tado al vitrey del Perd para que prohibiera la explotacién pri-
vada de todos los vacimientos de azogue. En 1559 se establecié
el monopolio estatal del mercurio y la corona reservd para si
todo el cometcio de ese mineral. Pero como las fuerzas de Ia
administracién estatal no eran suficientes para asegurat el trans-
potte del mencionado metal desde las minas espadolas de Al-
madén hasta Jos yacimientos argentiferos americanos, el gobierno
celebré contratos de suministto (usientos) con particulares, que
por este privilegio cometcial debian abonar a la real hacienda
entre 20 y 25 ducados por quintal. Cuando el procedimiento
de [z amalgama demostrd su eficacia también en las ricas minas
de plata de Potosi, toda la explotacién de mercurio en el Perd,
y. particularmente la de las pingiies minas de Huancavélica,
pasé a manos del Estado, Sin embargo, como se temia que la
empresa minera estatal no fuera rentable, el virrey Francisco
de Toledo encontrd la solucién en un compromiso. Los empre-
sarfos privados podian seguir explotendo las minas, pero debfan
vender el azogue obtenido al fisco, que segin fuera menester lo
adjudicaria a cada mina de plata y exportarfa ¢] excedente, Con
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ello el Estado se hallaba en condiciones de mantener bajos
los precios del mercurio, mientras que los productores, aunque
con ganancias mds reducidas, podian contar con la salida regular
de su mercancia. Segin los acuerdos concertados con un con-
sorcio privado, anualmente los empresatios de Huancavélica de.
bian suministrar a las autoridades determinada cantidad de
azogue. El monopolio del mercurio, aplicado conforme a este
sistema, produjc a la corona clevzdos ingresos. Adquiria el
quintal de azogue a 46 pesos y lo revendia a 85. Es verdad que
esta situacidn favorable no se mantuvo. La produccién de mer
curio pronto superd holgadamente la demanda, de manera que
el fisco experiment§ grandes pérdidas debido a que las exis
tencias eran invendibles *'.

En el siglo xvirr decayd la empresa minera de Huancavélics
porque los mejores yacimientos estaban agotados, eran anticuados
los métodos de trabajo y corrupta ¢ incapaz la administracidp.
Diversas reformas no lograron poner nucvamente en marchz
el viejo sistema, EI gobierno abastecia al Perd con mercurio de
Almadén e Istria y pagaba a los empresarios de Huancavélica
los mismos precios que en el pais costaba el meta] importado
de Europa. De 1782 a 1795 la explotacién de las rinas se
efectud bajo la direccién del Estado, lo cual motivé que Iz pro-
duccién disminuyera y aumentaran conosiderablemente los costos.
La extraccién de un quintal de azogue costaba ahora 111 pesos,
mientras que a las minas de plata de Potosi se les vendia e
quintal a 75 pesos, y éstas, a su vez, no scrian rentables si el
precio del mercurio fuera mds elevado. En los trece afios men-
cionados la real hacienda debié perder en la empresa de Huan.
cavélica alrededor de 1.120.000 pesos, mientras que en épocas
anteriores el monopolio del azogue habia significado un ingreso
considerable para el Estado*®? Solamente en Nueva Espana e
monopolio del mercurio arroié durante el siglo xvix consxde-
rables ganancias.

Dada la pasién que por el juego existia en las colonias, €l
estanco de los naipes produjo rentas seguras. La venta de papel
sellado, imprescindible para dirigirse por escrito a las autorida
des, se implanté en 1638 en la América espafiola. Por iiltimo,
¢l monopolio de )a introduccidn de esclavos negros a las colonias
produjo elevados beneficios.

Amén de este monopolismo, orientado al lucro, el sistema
impositivo del Estado influyé poderasamente sobre la vida eco-
némica de las colonias. Gravaban el comercio, en especial, el
almojarifazgo, una gabela 2 la exportacién e importacién, y la
alcabala, que. se- aplicaba ‘a todas las ventes. Impuestos adicios
nales encarecfan adn mds los medios de subsistencia y los
productos artesanales y ponfan trabas al consumo de ‘mercan-
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¢fas *. El celo fiscal de la dominacion colonial espanola, orien-

tado exclusivamente a obtener la mayor recaudacién posible,
copstituyd un grave obsticulo para el desarrollo econémico de
las posesiones americanas. Tan sélo en el siglo xviiz se gene-
1alizd en ¢l gobierno metropolitano el sentimiento de que si se
queria que prosperara Ja monarqufa y aumentase su poblacién
se debia aligerar la insoportable carga de impuestos y gabelas,

No era menor, bajo la dominacidn portuguesa, el esfuerzo
de la corona por extraer de las colonias recursos considerables,
destinados a sufragar los gastos de la corte real y las expensas
politico-militares dc la metrépoli. Con este objcto, el monarca
se rescrvéd numerosos privilegios monopolistas en Brasil. El rey
portugués, en Africa Occidental y las Indias QOrientales, hacia
practicar €l comercio con sus propios barcos y mediante factores
de la corona, y sélo admitia a tales o cuales mercaderes pri-
vados en calidad de participes del consorcio comercial del Es-
tado. Pero en Amdrica —que ne parecia ofrecer inercancias tan
codiciadas y rentables— ¢l monarca ne actud directzmente ¢omo
gran traficante. En 1502 arrendd por 4.000 ducados anuales la
explotacién del primer articulo exportable del Brasil, el palo
epénimo, al mercader lisboeta Fernando de Loronha o Noronha.
Este lucrativo comercio de maderas tintdreas pasd a ser mo-
nopolio de la corona en 1532, situacién que se mantuvo hasta
el término del perfodo colonial. La caza de la ballena fue
de 1603 a 1798 otro monopolio real. En 1642 se instituyd el
estanco del tabaco, que después de las rentas aduancras era
el renglén que mds aportaba a] erario. Enwre 1658 y 1801
existié también el estanco de la sal. Otzo monopolio estatal
fue, asimismo, el de la extraccién de diamantes, efectuzada des-
de 1771 directamente por la corona, que para poder fiscalizar
estrictamente el distrito diamantifero lo aislé por completo de
s contorno. Por regla general, empero, se concedia en arriendo
la explotacién de los monopelios,

En el caso de owos productos agricolas y minerales, la
catona reivindicd el derecho a una participacién porcentual en
las ganancias. Le correspondia el 10 por 100 de la zafra azu-
¢atera, otro tanto en la ganaderia y el 5 por 100 por los cueros
vacunos curtidos. Al igual que en la América espafiola, también
en Brasil debia entregarse a la corona la quinta parte del oro
extrafdo. Los derechos de aduanas y a las ventas constituian
también en la América lusitana una pesada carga.

Aunque las monarquias espafiola y portuguesa fomentaron
mediante algunas medidas e] desarrollo econémico de las pro-
‘vincias americanas, el interés finapciero de la metrépoli fue
siempre, sin embatgo, el elemento preponderante y decisivo. Ello
se manifiesta ante todo en ¢l monopolio del tréfico marftimo

269



y el comercio por determinados circulos mercantiles. La situacién
geogrifica predestind a la regidn de Sevilla-Cddiz-SanlGcar como
punto de partida de la ruta maritimaz hacia el Nuevo Mundo,
Sevilla, a 90 kilémetros del mar remontando el Guadalquivir,
se convirtié en el centro de las empresas hispénicas destinadas
a colonizar las Indias. Su situacién protegida y sus ricas comar-
cas adyacentes, la hacian particularmente indicada para equipar
y avituazllar las flotas. Sevilla era ya un emporio de Ia circu.
lacién monetaria v de la banca, y casas comerciales italianas
mantenfan representaciones en esa civdad. Era aqui donde se
encontraban los créditos para financiar las expediciones a ultra-
mar, Todas las capas de la poblacién sevillana aspiraban a par
ticipar en las riquezas que el cometcio con los territotios recién
descubiertos prometfa. Se formé un grupo de grandes mercadeses
y banqueros sevillanos que dominé el tréfico con las Indias.
Familias ‘nobles empatentaban con estos comerciantes y se dedi
caban asimismo a los megocios. La capital andaluza estaba pre
parada, por su situacién e historia, para volverse la metrépoli
del comeicio espaiiol con el Nuevo Mundo **,

‘Por 'eso no fue fruto de la casualidad que los Reyes Catdlicos
destinaran a Sevilla para sede de las autoridades ¢que habfan
de organizar y fiscalizar la navegacién v el comercio con Amé
rica. En' la ciudad del Guadalquivir, que en 1500 contaba de
60 a 70.000 habitantes, existian los locales necesarios y ele
mentos apropiados para ese cometido. Desde 1503 residié allf
la Casa de Ia Contratacién. Con la fundacién del Consulado de
Comercio, en el afic 1543, los comerciantes de Sevilla obtuvieron
su corporacxén gremial, piblicamente reconccida, que desplegs
una amplia actividad en asuntos de navegacién y mercantiles
y ejercié, a la vez, funciones judiciales en lo comercial. Arma
dores, capitanes y timoneles de la travesfa al Nuevo Mundo se
mancomunaron en 1561 en la Universidad y Cofradfa de los
Maestres y Pilotos de la Carrera de las Indias, a cuyo asesots
miento pericial sobre los asuntos nduticos recurrian los funcie.
narios de la Casa de la Contratacidn ™.

Los Reyes Catdlicos legalizaron expresamente e monopolio
de Sevilla. Como la Casa de !a Contratacién debfa fiscalizar todes
las embarcaciones que hacian la carrera a las Indias, tanto a la
ida como al tretorno,-la capital andaluza fue declarada tnico
puerto admitido para el trdfico marftimo con las tierras descu.
biertas allende el ocfano, Pero pronto se comprobd la necesidad
de ahorrar a las naves de alto bordo la travesfa hasta Sevills,
por lo cual un representante de la Casa de la Contratacién se ocu-
pS de los trémites de esos barcos en la desembocadura del' Gus-
dalquivir, en Sanldcar. La corona cedié ¢ la presién de los colo
nos, que deseaban un despacho més rdpido de las naves, y en
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1519 permitié quc cn el puerto de Cidiz se ctectuara el flete
y descarga de las naos de Indias, exccptuando, empero, a las
embatcacioncs quc traian oro y que por cllo debian proseguir
hasta Sevilla. Para las inspccciones navieras en Cadiz siguié
siendo competente la Casa de la Contratacidn sevillana, que en-
vié a ese pucrto un comisionado y desde 1535 estuvo represen-
tada alli por un funcionario pcrmanente.

Carlos V parece haber desconfiado de los comerciantes mo-
nopolistas andaluces, y se mostré dispuesto a apelar 2 nuevas
fuetzas y recursos de su imperio occidental para la explotacidn
de los reinos ultramarines, en ripida expansién. En 1522 otorgéd
a la recién fundada Casa de la Contratacién de La Coruna la
organizacién de las expediciones y el trdfico hacia las islas de
las Especerias, pero cuando siete anos mds terde renuncié, per
un tratado con Portugal, al comercio con las Molucas, se abolié
la Casa gallega. El mismo afio Catlos V dispuso un amplio
relajamiento del monopolio sevillano. Permitié que la travesia
hacia las Indias se realizara directamente también desde los
puertos de La Coruifia, Bayona, Avilés, Laredo, Bilbao, San Se.
bastidn, Cattagena y Mélaga, pero todas las naves al retornat
debfan tacar en Sevilla. No sabemos nada preciso acerca del
volumen en que esas ciudades portuatias hicieron uso del pri-
vilegio concedido, que por lo menos posibilitaba la libre expor-
tacién de mercaderias hacia América, sin tener que dar un rodeo
por Sevilla. Felipe II confirmé en 1561 la imperial orden de 1529
y sélo estableci$, como limitacién, que los barcos que zarpaban
de La Coruiia y Bayona no podian levar pasajeros a las Indias.
En 1573 el rey tevocd el permiso de realizar un comercio dirccto
entre los puertos privilegiados y América, ya que las naves al
regresar no pasaban pot los controles de cargamento estable
cidos en Sevilla, sino que hacian escala en puertos portugueses
y extranjeros en general. En lo sucesivo, los navios de Galicia,
Asturias y Vizcaya solamente podian realizar la travesia atlén.
tica, tanto a la ida como a la vuelta, en las flotas de Indias
y estaban sujetos a la inspeccién de los funcionarios de Ja Casa
de la Contratacidén sevillana ™. Para una patticipacién mids am-
plia de las regiones. espaficlas del norte y el este no era el
monopolio andaluz el dnico obstdculo. Todos los barcos proce-
dentes de esas comarcas mds apartadas debian, primero, hacet
escala en la costa andaluza, y luego seguir el derrotero que,
pasando por las Canarias, llevaba 2l Nuevo Mundo. Para su-
marse a las «flotas v galeones» transcurrian a veces largos pe-
tfodos de espera, y si bien en tiempos de paz las naves podfan
incluso singlar solas, necesitaban pilotos expetimentados en Ia
ecarrera de las Indiasw, y casi no se les encontraba en otro
lugar que no fuera Sevilla, Sanlcar de Barrameda y C4diz. A Jla
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Espafia mediterrinea y cantdbrica no sdlo la relegaron la poli-
tica de los monarcas y las pretensiones de los mercaderes sevi-
Uancs, descosos de monopolizar el comercio en el Atlintico: las
circunstancias mismas, Ia posicidon ocednica y la gran pericia
niutica adquirida en la peligrosa travesia a las Indias dieron
Ia primacia a los habitanics de la costa andaluza,

Las primcras fundaciones coloniales en ultramar redundaron
cn rivalidades cntre Espafia y Portugal por rutas maritimas y
zonas de descubrimientos, y ambas potencias tuvieron que defen.
derse lucgo conira las incutsiones que navegantes de Europa
Occidental cfcctuaban en sus dominios americanos. Con tal mo-
tivo, los monarcas espafioles y poriugueses se esforzaron por
aislar sus posesiones coloniales la una de la otra y respecto
a terceras potencias, y de este modo reservar para si oy sus
propios sibditos las riquezas de las Indias. Los habitantes de
sus reinos dc ultramar séle debfan comerciar con la metrdpoli,
no con el extranjero. Ante todo, no debia desviarse ¢l oro y
la plata americanos hacia padses exteanjeros u hostiles, El contra-
bando que comerciantes extranjeros realizaban en ciertos puntos
de la costa americana, cn proporciones siempre crecientes, abrid
brechas en cse monopolic nacional. La inmensa extensidn de
esas costas americanas, la insuficiente vigilancia de las mismas,
la transmision lenta y dificeltosa de las naoticias, la venalidad
de los funcionarios portuarios y la escasez de mercancias en las
colonias facilitaban la penctracidn de articulos de consuma ford-
neos v ia Luga de metales precioses hacia ¢l extranjero. [Las ne-
didas para conscrvar el monopolio comercial en sus dominios
americancs cmpujaron a Espafia a conflictos diplomdticos y bé-
licos con otros Ilstados, en particular con Inglaterra.

En los iltimos decenios de la época calonial, el gobierno
espafiol telerd, empero, cierta liberalizacién en el comercio.
En 1777 Carlos III permitié que en Venczuela se vendieran
negros esclavos procedentes de colonias extranjeras, y Carlos IV
autorizé cn 1789 la libre importacién de negros en Cuba, Santo
Domingo, Venezucla y Puerto Rico. Dos afios mds tarde se con-
cedid esta licencia a los pucrtos de Cartagena, Riohacha. Mon-
tevideo vy Buenos Aires, en 1795 se extendié la misma 2 los
puertos peruanos de El Callao y Paita y en 1804 a otras plazas
comerciales costeras del Pacifico: Panamd, Guayaquil y Val-
parafso. Los esclavos importados se pagaban con productos
agricolas americanos, que de esta suerte encontraban salida en
mercados extranjeros. La interrupeion de los lazos comerciales
a raiz de las guerras de la Revolucién Francesa, dio motivo a
que cl gobierno de Madrid permiticra en el drea del Caribe el
intercambio de mercancfas con las posesiones extranjeras. Por
una real orden del afio 1797 se permitié a los barcos espafoles v
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extranjeros llevar mercancias de los pucrtos neutrales a la Amé.
rica espanola, Esta autorizacién; por cicrto, sc concedi6 exclusi-
vamente a comerciantes cspanoles, pero cn realidad fueron los
peutrales quienes mds beneficios exirzjeron del trifico naviero,
en ripido crecimiento, hacia las colonias hispdnicas. De ahi que
los mercaderes peninsulares elevaran su protesta y obtuvieran
en 1799 que sc¢ revocase la disposicién dictada dos afios atrds.
Pero en 1801, al conmtinuar la guerra con los ingleses, nucva
rente se abrid el comercio con América a los navios neutrales,
trafico en el cual también podian participar, con envios de mer-
cancias, Jos comerciantes extranjeros. Ocurrié asi que en los
iltimos anocs del siglo xviu y ¢l primer decenio de la centuria
siguiente numerosas embarcaciones procedentes de Europa y los
Estados Unidos recalaron en puertos hispanoamericanos, alijando
alli grandes cargamentos. En 1810, al iniciarse la lucha inde-
pendentista, el monopolio comercial que treivindicara Espafia eo
sus pesesiones americanas se habfa debilitado y resquebrajado *.

En Ja América lusitana, el Estado habia intervenido menos
en la vida econdmica. En un principio era libre el comercio
de los colonos, quienes podian practicarlo incluso con el extran-
jero. Con la anexién de Portugal a la monarquia espafiola
comenzarop, empero, las limitaciones en las actividades mercan-
tiles. En 1591 la corona portuguesa prohibié a las naves extran-
jeras hacer escala, sin un permiso expreso, en los puertos bra-
silefios, Por un decreto de 1605 sec ordené que se aplicara
estrictamente esa_ prohibicién, que también vedaba a los extran-
jeros ¢} ingreso al Brasil en barcos portugueses. Tras la restau-
racién de la independencia portuguesa (1640), se otorgé 2 ex
tranjeros —en cspecial comerciantes ingleses— el privilegio real
de comerciar directamente con los pucrtos brasilefios e incluso
el de establecerse enel pafs. A comicnzos del siglo xvirr las
tres cuartas partes de las mercancfas importadas provenfan de
comerciantes exiranjeros. A raiz de una protesta de los merca
deres portugueses perjudicados, se promulgé en 1711 una real
orden por la cual las naves forineas sélo podian tocar en puertos
brasilefios navegando ¢n convoy con barcos portugueses o en
caso de averias ocasionadas por borrascas. Pombal se esforzé
con. energia por desplazar de comercio brasilefio a los ingleses.
Pese a ello, los agentes comerciales extranjeros siguieron hacien-
do sus negocios en el Brasil. Cuando el principe regente Juan,
huyendo. de las tropas napolednicas, arribd al Brasil y abrié
los puertos a las naves de las naciones amigas, no hizo més que
legitimar una situacién de hecha.

.El riesgo que representaban la pirateria y la guerra naval para
las .comunicaciones maritimas -con América indujo a Espadsz y
Portugal a adoptar medidas preventivas que tuvieron serias re-
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percusiones sobre la economia de sus colonias americanas. En
1543 el gobierno espafiol introdujo el sistema de convoyes para
la travesia a las Indias, tanto a la ida como al regreso, pero
esta medida no se aplicd regularmente en los afos subsiguientes.
A solicitud de los comerciantes sevillancs, Felipe 11 ordené
en 1561 que cada ano partieran hacia las Indias dos flotas, una
en enero y la otra cn agosto. Para aprovechar en la travesia
del Atlintico los vientos y demds condiciones atmosféricas favo-
rables, ese plan se modificé de la manera siguiente, con atreglo
a las propuestas de avezados maestres y pilotos. Ambas flotas
zarpaban de los puertos espafioles en abril y agosto y segufan
el mismo derrotero hasta las Pequefias Antillas, La ficta de pri-
mavera costeaba entonces las islas de Puerto Rico, La Espafola
y Cuba, dejaba los navios destinados 2 esos lugares y alcanzaba
su meta final en el puerto mexicano de Veracruz. La flota de
verano singlaba hacia la costa septentrional de Sudamérica, hacia
escala en Cartagena de Indias y ponia proa hacia su fondeadero
de destino, Porto Bello, en el istmo de Panam4., Ambas flotas
permanecian en América durante el invierno y se reunfan en
marzo en La Habana, para encontrar, navegando conjuntamente
2 través del estrecho de las Lucayas y a lo largo de la Florida,
los vientos propicios para la travesia hacia el este. La carrera
de Sanlicar a Veracruz duraba por lo mencs dos meses; inclu-
yendo en ella las escalas, suponia alrededor de noventa dias.
Cuando en el siglo xvi las Pequefias Antillas se convirtieron
en bastiones de paises enemigos, las rutas maritimas espafiolas
adoptaron una trayectoria mis septentrional, directamente ha-
cia Cuba.

Este sistema de navegacién, tal como lo habian determinado
el arte de marear y la politica, excluyé de una conexién directa
con la metrépoli a la comarca platensc y 1a costa sudamericana
del Pacifico. Al gobernador de las provincias del Plata sdlo se
le concedi$, por real orden de 1597, que dos barcos de Cidiz
o Sevilla pudieran transportar alli articulos de primera necesi-
dad. La ciudad de Buenos Aires obtuvo en 1618 el privilegio
de que cada dos afos partieran de la metrdpoli dos naves de
100 toneladas {«navios de registto» o «navios de permiso»)
destinadas al ttdfico mercantil, lo cual en manera alguna ocurrié
con regularidad. En lo demds, las comarcas platenses, asi como
Perd y Chile, estaban obligadas a adquirir las mercancias europeas
que les llegaban luege de un prolongado rodeo. Esos articulos
cruzaban el istmo de Panamd y eran fletados nuevamente por
mer hasta el puerto de El Callao, donde los recibian y reexpe-
dfan los mercaderes de Lima "

Este ordenamiento de la navegacién a las Indias trajo apare.
jados numerosos perjuicios econdmicos. Los costos de los fletes
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se elevaron considerablemente a causa de las fuertes contribu-
ciones que los comerciavtes debian satisfacer para armar log
galeones de la escolta. Esos impuestos, conocidos por el nom-
bre de «averia», se calculaban segdn el valor de las mercancias
despachadas *°. La partida de las flotas anuales solia demorarse;
al parecer, incluso, casi ninguna flota zarpé en Iz fecha esta
blecida. Las mercancias a embarcar legaban con retraso o no
alcanzaban para que el cargamento fuera remunerador. Al de-
morarse en su viaje de regreso las flotas que traian el producto,
en oro y plata, de la exportacién de mercancias, a los comer-
ciantes Jes faltaban los recursos para nuevas compras de articu-
los destinados a las Indias. En més de un afio, incluso, no zarpé
ninguna flota hacia e! Nuevo Mundo. A pesar de las numerosas
disposiciones adoptadas, €l Consejo de Indias no logré superar
las dificultades organizativas que planteaba un trdfico matitimo
dirigido per el Estado *. E] resultado fue que las colonias estu-
vieron irregular e insuficientemente abastecidas de bienes de
consumo ecuropeos. Por otra parte, el interés de los monopolistas
sevillanos era gue en América escasearan las mercancias, lo cual
les posibilitaba unz venta a precios més altos y hacia que atra.
yentes ganancias especulativas compensaran todos los riesgos.
Esta sitvacion explica la receptividad del mercado americano a
los articulos de contrabando procedentes de ottos paises europeos.
. Desde el ascenso de los Borbones al trono espafiol se abrie.
ron camino ciertas reformas que aspiraban a infundir nueva
vida al trdfico con América, recurriendo para ello a la concesién
de franquicias méis amplias. En 1735 se abolié el sistema de
flotas y galeones y cinco afios mds tarde se permitié a los ma.
rinos espaiioles que se dirigieran al Océano Pacifico doblando
e] Cabo de Hornos, Desde 1765 se libers, paso a paso, la nave
gacién hacia las diversas regiones del imperio colonial - espaiiol
y, ademds de Sevilla y Cddiz, otros puertos metropolitanos reci-
bieron la autorizacién de comerciar directamente con €l Nuevo
Mundo. La consecuenciz fue' un aumento extraordinariamente
grande del trdfico naviero y del movimiento comercial.

La concentracién del transporte maritimo en convoyes ( galeo-
nes. v. flotas) no constituyé tan sélo una medida de proteccidn
al comercio, sino que se le concibié como instrumenta de una
politica econdmica mercantilista. El objetivo perseguido eta el
de asegurar que las riquezas coloniales, y en particular -los me-
tales preciosos, quedaran en msanos de la corona espafola en
luger de fluir. hacia el 'extmmero Pero este sistema de nave
gacién podfa utilizarse, asimismo, para establecer un equilibrio
_racional de los bienes econémicos en todas las partes de la mo-
narqufa, En e] gobierno espaficl, como lo pone de relieve uma
consulta. del Consejo de Indias fechads en 1709, po se sentfa



la menor confianza por el libre comercio, que daria rienda
suelta a un desordenado y despiadado afdn de riquezas y reser-
varia los frutos del comercio 2 wnas pocas personas acaudaladas.
Se adujo, asimismo, que la libertad de comercio daria por re-
sultado la ruina del comercio. Se ofreccrfan a los reinos ameri-
canos muchas mds mercancias de las que con arteglo a su poder
de compra podian absorber, de modo que tal exceso en la
oferta mercantil tendria que ocasionar, necesariamente, enormes
pérdidas a los comerciantes. Si, por el contrario, el gobierno
establecia el mimero y tonelaje de los navios destinados al co-
mercio con las Indias y la fecha de su partida, lo harfa «pres-
tando a cada teino, provincias y puertos aquellas ropas y frutos
que cémodamente podrian consumir» %',

Ciertamente, en la segunda mitad del siglo xvirr se llegé al
recanocimiente de que sélo la libertad de comercio podria
aumentar e] intercambio de mercanciss, y que la libre compe-
tencia era imprescindible. Si alguien, poco 2l tanto de las posi-
bilidades comerciales, se equivocaba en sus cilculos, la culpa
era suya. Subsistié, empero, el convencimiento de que era nece-
saria una planificacién estatal en lo relativo a ¢édmo distribuir
la produccién econdmica del conjunto de Ia monarquia, para
que asi tuviera lugar un intenso comercio entre los diversos
reinos y provincias. No debia producir cada regién los mismos
bienes. Fundéndose en estas consideraciones, en wna consulta
del Consejo de Indias fechada el 5 de julio de 1786 se llegd
a la concepcién siguiente: «Atendida la constitucién de esta
Monarguia, conviene fomentar en los dominios de América la
agricultura y producciones que alli ofrece prédigamente 1z naru-
taleza y sirven de primeras materias para las manufacturas y
compuestos de las fdbricas de Espafia, con lo cual a un tiempo
se atiende y favorece igualmente al cometcio de ambos conti-
nentes» 2, Conforme a esto, Espafia debfa reservarse las activi-
dades industriales y abastecer con sus preductos a las colonizs.

La disparidad regional de la produccién econdmica, se argiiia,
ligaba entre si las partes de la monarquia por medio de un
comercio mmprescindible y aseguraba de la mejor manera la
cohesidn del imperio espaniol. El virrey Gil de Taboada, en 1796,
ctey6 haber comprendido meridianamente esa consecuencia poli-
tica de una organizacién econdmica planificada. «La Metrépoli
debe persuaditse de que l2 dependencia de estos remotos paises
debe medirse por la necesidad gue de ella tengan, y ésta por
los consumos, que los que no usan nada de Europa les es muy
indiferente que exista, y su adhesidn a ella, si la tuvieren, serd
voluntaria» En este caso, proseguia el vitrey, «ni las fuerzas
que en ella tengamos ni la suavidad del gobierno, ni Ia mids
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bien administrada justicia, setd suficiente, a asegurat su po-
sesién»

Desde el punto de vista de las colonias, este sistema econé-
mico se presentaba como explotacién capitalista de las mismas
por la industria curopea, como «colonialismos. Para los estadis-
tas del absolutismo ilustrado apatecia como medio de organizar
raciopalmente, en lo econdémico, un dilatado imperio ultramarino
y de garantizar su adhesién politica. En la literatura politica
espaiiola fue habitual, hasta comienzos del siglo x1x, considerar
al Nuevo Mundo segin su contribucién a la prosperidad eco-
némica de la metrdpoli. Jovellanos, por cjemplo, recalcaba que
jas colonias eran dtiles en la medida en gue garantizaban un
mercado seguro pata el excedente de la produccién industrial
metropolitana *, En la administracién colonial, sin embargo, se
manifestd acerca de la politica econémica una concepcidén con-
trapuesta. Asi, por ejemplo, el virzey Revillagigedo expuso, a
comienzos de la Gltima década del siglo xvim, la tesis de que
debia liberarse ampliamente de restricciones legales a la econo-
mia colonial y que, en lo tocante al intercambio mercantil entre
la metrépoli y sus territorios de ultramar, habia que orientarse
por las exigencias del metcado. Espafia s6lo debia enviar a las
Indias las \mercancias que no se pudietan producir alli o que,
por sus precios y calidud, estuvicran en condiciones de competir
con los géneros coloniales. El virrey confiaba en que estas me-
didas fomentarian las actividades econ6micas en ultramar y, por
consiguicnte, acrecentarfan los ingresos f{iscales. Crefa, al mismo
tiempo, que esta politica contribuiria a mejorar la actitud de
los criollos hacia la metrépoli @

También el gobierno portuguds, ante la inseguridad de los
mares provocada por los ataques de los corsarios, se vie obli-
gado a prestar proteccién armada a sus navios. En 1571 se
promulgé la orden de gue se navegara entre el 1.2 de agosto de
vn afio y el 31 de marzo del siguiente, en grupos de por lo
menos cuatro bajeles. No obstante, en 1626 se debié consignar
en el Consejo de Estado que en los dltimos tres afios se habjan
perdido 120 barcos que hacian la carrera del Brasil. En 1660
se dio su ordenamiento definitivo a la organizacién en convoyes
del trdfico maritimo con la colonia americana. Se establecieron
flotas separadas con desting a Par{-Maraiién, Pemambuco, Bahfa
y Rio. El sistema de navegacién en convoy se mantuvo vigente
hasta la huida del principe regente Juan bacia e Brasil.
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b) La bisqueda de riguezas en tierra firme y en el mar.
Actividades mineras

La explotacién de las riquezas de oro y plata fue, en los
primeros ticmpos, 10 que mds atrajo 2 los espanoles hacia e]
Nuevo Mundo. Las noticias de que en La Espaiiola se habfan
descubierto pepitas y trozos dc oro suscitaron una afluencia
febril de buscadores de ese metal precioso. Un tropel de emi-
grantes, llegados a la isla en 1502 con la gran flota del gober-
nador Ovando, se lanzd sin demora hacia las presuntas comarcas
auriferas. Cada uno llevaba su alforja, Lena con lo que le hu-
biera sobrade de bizcocho, un pico al hombro y un canasto.
Pero una vez en los distritos mineros, los novatos debian reco-
nocer, como escribe Las Casas, que el oro no se dejaba coger
como las frutas de los 4rboles, sino que estaba oculto ep la
tierra. Ellos no tenfan el menor conocimicnto o experiencia
sobre la ubicacién de los filones, ¥ se empefiaban en cavar y
lavar arena z la buena de Dios. Una semana después, ya ago-
tados los viveres, los desencantados buscadores de oro volvian
al puerto con los bolsillos vacios. Sin conocimientos técnicas
sobnegel laboreo dec los retales preciosos, mal podia esperarse
una ganancia econdmica.

Al iniciarse Ja conquista de una regidn existia la posibilidad,
ciertamente, de adquirir oro por medio del trueque con los abo-
tigenes o el saqueo. Los habitantes de la América precolombina
sabfan cxtraer y labrar ¢l oto para hacerse adornos o con fina-
lidades de culto, pero el metal acumulado en csta forma por
ellos a lo largo de los siglos cayd pronto totalmente, o en su
mayor parte, en manos de los cspanocles, SSlo trabajando sc
podfa obtener mds oro. El procedimiento mds sencillo era el
lavado del metal existente en las arenas de los rios, tal como
ya lo hacfan de manera primitiva los indigenas. Los espafioles
hacfan que los indios llenaran artesas con el limo aurifero, y
el agua, al fluir, arrastraba la arena. En ocasiones se desviaba el
curso del ria con presas para que el cauce quedara enjuta.

Pero pronto se pasé a la explotacién minera del oro y la
plata ¥, Donde afloraba una veta se ponia el resto al descu-
bierto o se la seguia subterrdneamente abriendo socavones. Esas
galerias seguian, a la ventura, las vueltas y revueitas de los
filones, y en nada tenfan en cuents la seguridad o el desagiie.
Predoming, sin embargo, la préctica de excavar pozos verticales.
A ]a mina de plata de Potosi, segin la comparacién de un
contemporineo, la cruzeban como un panal los pozos y pasa-
. dizos. Mientras que los indios, que desconocian la siderurgia,

" se valfan de l2 madera dura y cornamenta de ciervos en calidad
de instrumentos, los espafoles introdujeron implementos de hie
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tr0 como picos, alzaprimas, cuflas y almddenas. En el Altiplano
se pudo adoptar la técnica explosiva verndcula, Los indios le-
naban con agua las grietas abiertas en la roca, y la helada noc
turna hacia saltar las masas de piedra. S6lo se desenvolvié
una mineria’ mds importante cuando se agotaron paulatinamente
los criaderos auriferos de mds facil explotacién y se descubrie-
ron los colosales yacimientos argentiferos de América. En 1545
un indic encontrd casualmente las vetas del Terro Rico de
Potosi en el Altiplano, a 4.700 metros de altura. Construida a
la vera de esa mina de plata, a2 la ciudad de Potosi, que reci-
biera de Ia corona el titulo de Villa Imperial y cuya poblacién
ascendié hasta los 160.000 habitantes, se le‘ llegé a considerar
en Eutopa como la quinta esencia de la riqueza**. Casi por la
misma época, en 1546, comenzé en Zacatecas la explotacidn
de los ricos yacimientos argentiferos del norte de México =,

Nuevos progresos técnicos fomentaron el beneficio de los ¢ria-
deros de ‘plata. Para sustituir la penosaz molienda del mineral
en molinos de mano, en 1572 el vittey Francisco de Toledo
impulsé la construccién en Potosi de molinos de ganga accio-
nados por fuerza hidriulica. Ciettos ricos propietarios de minas
hicieron construir una alberca en la que se acumulaba el agus
de las lluvias veraniegas, desviada luego para poner en funcio
namiento los molinos. Con cllo se inauguré una nueva era en
la produccién de plata de Potosi. Paso a paso se construyd
un sistema de 32 embalses escalonados en la montafia. En 1626
la ruptura de un dique ocasions graves dafios en las minas lo-
cales. )

Para separar la plata de la ganga argentifera, los indios del
Altiplanc fundian el mineral 2gregindole plomo. Los hornos de
fundicidn se construian, de barro o piedra, en la cimz2 de una
montaiia, al aire libre, y estaban provistos de agujeros por los
que el cortante viento nocturno penetraba, atizando el fnego. El
metal obtenido en estos hornos de tiro (buayras) pasaba por
otras fundiciones hasts que se Jograba plata pura. Una enorme
simplificacién en el tratamientc de la plata tuvo lugar en Amé
rica cuande los espafioles introdujeron el método de la amal
gama. La plata se extrafa ahora del mineral combindndola con
mercurio y se la separaba de la amalgama por destilacidn del
azogue. La historia de este procedimiento téenico es objeto de
controversia entre los investigadores. El sevillano Bartolomé
de Medina, como él mismo escribe, tuvo noticia en Espafia,
conversando con un alemdn, de que de la ganga se podfa extraer
[a plata sin necesidad de fundirla ni de beneficiaciones similares.
Tras fmprobos esfuerzos encontré en 1555, en las minas de
plata de Pachuca (norte de México}, un procedimiento prictico
para la amalgama del mineral de plata. En el afio de 1550 el
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aleman Kaspar Loman habiz obtenido del virrey de Nueva Es-
pafia un privilegio para el desarrollo de un procedimiento por
¢l cual, mediante cl aditamento de mercurio, se extraia plata
pura de la ganga argentifera. Loman consiguié elaborar en Sul-
tepec un método técnicamentc mejorado para Ia amalgamacién.
En 1556 el virrey les concedié al alemdn y a Bartolomé de
Medina la solicitada autorizacién de aplicar exclusivamente, du-
rante el plazo de ocho afios, los métodos por ellos descubiertos,
con lo cual ambos recibieron una proteccidn temporalmente
limitada para sus inventos*®. Por orden del virrey Francisco
de Toledo, en 1572 Pedro Fernindez de Velasco introdujo el
método de la amalgama también en Potosi, donde los mincros
en un principio se opusieron a la novedad. La gran significacién
econdmica de este adelanto técnico consistié en el considerable
aumento que experimentd la produccién de plata americana, ya
qgue hacia también rentable el laboreo de mineral con menor
contenido de plata.

Ademis del oto y la plata, pronto se extrajo también cobre,
del que se produjo una fuerte demanda. La floreciente industria
azucarera nccesitaba grandes calderos de cobre, cuya introduc-
¢ién desde Europa resultaba excesivamente costosa. También sc
procuraba fundir campanas de iglesia en el Nuevo Mundo. Las
factorias de los Welser y un espariol de Santo Domingo fundaron
una socledad para bencliciar las minas de cobre de Cotoy.
En Cuba se descubtieron en 1530 ricos yacimientos cupriferos,
y cuatro afios mis tarde Carlos V otorgé la licencia paia su
explotacién, Las autoridades insulares solicitaron el envio de
metalGrgicos para poder beneficiar el cobre como se hacia en
Alemania. En 1542-43, un natural de Niiremberg, Hans Tetzel,
se esforzé vanamente en Cuba por encontrar un método de fun-
dicién adecuado para ¢l mineral cuprifero. Cuando, de regreso
en su patria, metalirgicos de Niiremberg lograron extraer un
cobre aprovechable del mineral traido por Tetzel, éste concerté
con el gobierno espafiol un convenio por el cual se le aseguraba
en exclusividad el derecho a la fundicidn de ese metal en Cuba.
Para reunir los capitales necesatios fundé la Sociedad Minera
y Metaldrgica de Santiago de Cuba, integrada ademds de por
€l, dos hermanos Y dos cufados, por el comerciante Lazarus
'Numbetgcr Con mineros v metalurglcos alemanes y segin pla-
pos y procedimientos de Niiremberg, Tetzel organizé su empresa
de fundicién en Santiago de Cuba y puso en marcha la extrac-
c16n bi cxpomcxén del cobte islefio. Tras su muerte (1571), 1os
sucesores prosiguieron beneficiando el cobre en sus empresas ™

Durante el perfodo colonial también se extrajo el cobre en

iversas zonas del continente ameticano. La produccién, empero,
ﬁ;e exigua; en México no cubria la demands de la industria
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azucarera, A fines de] sigfo xvi el gobierno promovié el sumi-
nistro anual del metal parz las fundiciones de cafiones y las
fébricas de latén espanolas, pero la produccién chilena de cobre
—que debia satisfacer esa demanda— era ain de muy escasa
monta. La fundicién de minerales ferrosos se practicé escasa y
esporddicamente. En 1782 el virrey de Nueva Granada informs
acerca de los ricos yacimientos de mena de hierro existentes
en el pais. Propuso que se considerara el posibie reemplazo de
la importacién de hierro sueco en Espafia por remesas de mi
neral ferruginoso americano, peto el gobierno prohibié la ulterior
prospeccibn de yacimientos de ese metal en América, ya que su
descubrimiento no era conveniente **

Para la explotacién de minas mayores se requerian grandes
capitales, En los primeros tiempos varias personas solfan sumat
sus haberes y beneficiar en comiin un yacimiento, Como en
este tipo de sociedad era imposible procurar los fondos nece-
sarios para una produccién en ascenso, se formé una especie
de sistema de aparcerfa, en el cual un financieto (aviedor)
prestaba el capital en hipoteca y un empresario minero ponia a
disposicién el tetreno metalifero y emprendia la explotacién del
mineral. M4s adelante’ surgicron bancos privados, los «bancos
de platas, que concedfan ctéditos a los mineros. A tal efecto,
toda la plata obtenida se debfa entregar al banco, que acre
ditaba ¢! contravalor sobte la base del precio legal del metal
y, en ocasiones, obtenia pingiies ganancias vendiéndolo a la
Real Casa de Moneda. Durante ¢} siglo xvi se subsang, pat-
cialmente, fa escasez de capital metropolitano mediante la parti-
cipacién de casas comerciales extranjeras en la financiacién de
la extraccién ameticana de metales preciosos ™.

En ‘el siglo xviiz pudo apreciarse en el Per una pronunciada
mengua de la produccién minera. Particularmente potable fue la
decadencia de las minas en Potosf, donde Ia extraccién de plata
descendié de 70 a 40 toneladas anuales. La Villa Imperial de
Potosi, otrora la mayor ciudad de Sudamérica, contaba a fines
del perfodo colonial con s6lo 30.000 habitantes. Repercutié de
manera adversa la considerable metma de la produccién de azo-
gue en Huancavélica; hubo que abastecer a Potosi con metcurio
procedente de Europa e incluso de China, Los capitales se reti-
raban de la minerfs. Toda la vida econémica se veia entorpecida
por el descenso en la produccién de metales preciosos. Se
comparaba entonces al Peri con Rusia, que pese a la enorme
extensién de su territorio estaba abismada en la miseria. Segﬁn
una relacidn del vitrey, fechada en 1791, habfa en Peri 588 mi.
nas de plata y '§9 de oro, de las cuales, sin embatgo, Ja mayor
parte eren tan sélo pequefias explotaciones. donde se excavahe
al azar. En total se habian matriculado 728 mineros en el te
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gistro virreinal, pero las tres cuartas partes de ellos, segin
informaba el virrey, no eran sino miseros trabajadores que con
unas pocas ¥ sencillas herramientas se esforzaban por encontrar
oro y plata. Por lo demiss, la obtencién de metales preciosos
significaba para el Perd el tnico articule exportable, con el
cual comerciar y pagar la necesaria importacién de bienes de
consumo ™. A los peruanos, conforme a las palabras del vitrey,
la minerfa les era imprescindible para su felicidad, salve que
s¢ viera la felicidad en vivir dentto de cuevas y en los montes
como los animales salvajes. «El fomento de las minas y dedi-
cacién a este ejercicio con preferencia a todo otro en el Perd
¢s de una absoluta necesidad» ™.

En la segunda mitad del siglo xviu, en efecto, se hicieron
csfuerzos para reanimar la extraccién de metales preciosos. Era
necesario suprimir el estancamiento téenico en la mineria y me-
talurgia americapas. El gobierno espafiol encomendé en 1786
al director de la minerfa mexicans, Fausto de Elhuyar —que o
igual que su hermano Juan habfa estudiado en la Academia
de Mineralogfa en Freiberg, Sajonia—, que contratara en Ale-
mania mineralogistas y metalrgicos formados cientificamente y
capataces y maestres cxperimentados dispuestos a actuar en le
América espafiola. Se organizaron tres grupos de especialistas en
minerfa y se firmé con ellos un contrato. Uno de esos grupos
viaj6 a México bajo la direccién del ingenieto de minas Friedrich
Sonncnschein; otro, encabezado por el ingenicro de minas Die-
trich, se ditigi6 ¢ Nueva Granada, mientras que el destino del
dltimo, al frente del cual se encontraba el director de minas y
metalurgia barén de Nordenfliche, fue el Perd. Una de las tareas
de estas comisiones era la de introdudir la lamada amalgama en
toneles, del gedlogo vienés Edler von Bon, procedimiento con
o que se separaba miés rdpida y cabalmente la plata de la
ganga y que no requetia tanto consumo de mercurio como el
viejo beneficio de patio. La actividad de estos especialistas ale-
manes en pra del desarrollo de la minerfa ameticana tropezs
oon serias dificultades. Los mineros locales ¢ran misonefstas y
s mostraban recelosos ¢ imcluso hostiles respecto a los recién
venidos, los eprofesores extranjcross, Estos, por su parte, ex-
presaban francamente su opinién sobte Ia vieja rutina y las
inadmisibles condiciones empresariales existentes en las minas
americanas, as{ como sobre la inconcebible ignorancia en cuanto
¢ técnica metaldrgica. Con su crltica, que era sentida como
atrogancia y carecia de la necesaria comprensién de las condi-
ciones y los hombres, ofendian a los minetos locales. La asis-
tencia alemana, ciertamente, podria haber introducido gradual-
mente algunos progresos técnicos, orientando y formando mejor
2 los mineros, pero en las circunstancias dadas era imposible
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alcanzar unaz modernizacién de las explotaciones mineras y un
acrecentamiento de su produccién ¥, Unicamente en Nueva Es
paiia pudo -alcanzarse, durante el siglo xvii, un considerable
aumento en la produccién de metales preciosos. Este desarrollo,
que se reflej§ en un constante incremento de la acuiacién en
la Casa de la Moneda mexicana, obedecié a Iz explotacién de
nuevos yacimientos, pero también a la mejora de los mérodos
de extraccién y la genmerosa ayuda financiera prestada por el
Estado a.la minerfa.

E] gobierno adopté otras disposiciones para una mejor forma
cién técnica de los mineros. Aprobd, en particular, la fundacién
del privilegiado Cuerpo y Tribunal de Mineria en México (1776),
que aseguré numetosos beneficios al gremio minero y acrecié
su prestigio. Esta corporacién gremial dispuso que se elaboraran
las «Ordenanzas de Mineria» de 1783, que constituian un dets-
lado y extenso reglamento de la profesién y se aplicaron tam-
bién en Guatemala, Nueva Granada y Peri. EI Cuerpo de Mi
neria inauguré en 1792 una escuela especializada de minera.
logia. Su.influencia se reﬂeié en un aumento de la extraccién
de oro y plata en México*®

El fondo del mar, en la proximidad de las islas y costas
antillanas, ocultaba un tesoro no mepos precioso que €l oo y
la plata de las montafias. Ya en su tercer viaje Coldén habia
adqguirido, mediante trueque con los indigenas, algunmas peslas
en la costa de Cumand, frente a la isla Macgarita, Las nuevas
de andlogos hallazgos causaron sensacién en Espafia y movieron
a los comerciantes sevillanos a equipar expediciones para el co-
mercio perlero. Se contaban maravillas de la abundancia de las
perlas en el Nuevo Mundo. Pero luego los habitantes de Santo
Domingo se apoderaron de ese -negocio y, en virtud de diversas
reales cédulas, monopolizaron por algunos decenios la explota
¢ién de los bancos perliferos. Al principio adquirfan las perlas
por trueque, pero en 1515 fundaron e] asentamiento y la pos
terior ciudad de Nueva Cidiz, en la isla Cubagua, y comenzaron
la pesqueria de perlas con ayuda de indios y esclavos negros,
Los pescadores de perlas buceaban en las profundidades durante
cincuenta a ochenta segundos, atados a una soga y con ung
piedsa a modo de lastre; arrancaban o cortaban del fondo las
madreperlas y las juntaban en un canasto que llevaban atado.
Se volvian a zambullir upa y otra vez, cada dos minutos, hasts
el agotamiento. Era un oficio peligroso. Aparte los ataques de
las bestias marinas, los bucesdores experimentaban danos ea los
pulmones por el cambio brusco de la prsién Con motivo de
los numerosos casos de fallecimiento, la corona prohibié que
.enhspesquet{asdeperhsseemplmanmdmshbmsconmm
voluntad. En los buceos que practicaran los esclavos indios y
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pegros debian tomarse 10das las precauciones. Perc si en su caso
eta inevitable el peligro de muerte, habia que suspender la
pesca, «porque estimamos en mucho mds, como es razén, la con-
servacién de sus vidas que el interés que nos puede venir de
las petlas» ™.

Con vistas a reducir los costos y riesgos de la pesqueria de
perlas v obtener un producto mayor, se experimentaron diversos
inventes técnicos. Nikolaus Federmann, el conquistador alemén
dé Venezuela, hizo algunas pruebas en el cabo de la Vela con
una rastra ideada por €l. Diversos inventores de Espafia, Italia
y Francia ofrecieron en el siglo xvi sus proyectos de aparatos
submarinos, que anticipaban la campana de buceo. Fracasaron,
empero, todas las pruebas rcalizadas para aplicrlos a la pes
queria de perlas.

““La extraccién periera en la isla Cubagua alcanzé su climax
en los afios que van de 1530 a 1535. A partir de entonces
pude apreciarsc un agotamiento en la existencia de madreperlas,
La isla Margarita recogié la herencia de Cubagua. Por otra
parte, ¢n la costa continental de Venezuela, frente a esas islas,
se encontraron bancos de ostras perleras, que se extendian desde
Richacha hasta el caboe de la Vela, A fines del siglo xvi, el
gninte que anualmente le tocaba al rey de las rentas obtenidas
en las pesquerias de perlas venezolanas ascendia a 100.000 du-
tados. Felipe II promulgd en 1591 un reglamento para la
explotacién racicnal de esas pesquerias. Tampoco en el siglo xvi
cest la obtencién de perlas en Venezuela .

" En la explotacidn econdmica del Brasil fos metales preciosos
no tuvieron, en los primeros tiempos, importancia alguna. Fue
infructuosa la bisqueda de legendarios tesoros de oro y plata
en el interior brasilefio. Se encontraba oro lavado en los rfos,
ciertarnente, pero el rendimiento era decepcionante. Fue eaton-
ces cuando bandeirantes paulistas descubrieron, en 1693, ricas
bonanzas de oro en el actual estado de Minas Gerais. Se difun-
dieron fantdsticas noticias acerca de estos hallazgos 4urcos. Para
echar mano 3l codiciado metal, se decia, bastaba con arrancar
un manojo de hietba y sacudirlo. En Mato Grosso existfa tanto
oro que, segiin decfan algunos, se lo podia sacar de la tietra
tomo quien quita la nata de la leche. En 1725 aparecié el metal
gmarillo en la regién de Goids. Se ptodujo uvna afluencia ma-
siva de buscadores de aro. El laboreo del mineral aurifero se
vonstituy$, durante tres cuartos de siglo, en ¢! centro de toda
{a actividad econdmica, lo que repercutié desfavorablemente en Ia
.ecopomfa agraria y ante todo en la produccidn azucarera. Son
diffcilmente calculables los rendimientos de la produccién brs-
silefia de oro. Alexander von Humboldt estimaba en 194 mi-
lones de libras esterlinas el valor de los metales preciosos
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obtenidos durante e] siglo xvilr, mientras que el mineralogista
alemdn de Eschwege llegé en sus cdlculos a 130 millones de |
libras para el petiodo comprendido enure 1600 y 1820. La edad
«dorada» de Brasil pronto tocd a su fin. Los yacimientos de
la supetficie se agotaron rapidamente, y los primitivos métodos
de extraccién volvian casi imposible, ¢ incluso antieconémico,
explotar las vetas que se hundfan mds profundamente en la
tierra, v

Otra rigueza inesperada la depararon los diamantes, descu.
biertos por primera vez, en 1729, en el distrito aurifero  de
Minas Gerais, S¢ los encontraba en ¢l lecho o a orillas de Jos
tios. Brasil fue en la Edad Moderna el principal productor de
esas piedras preciosas, que hasta entonces sélo ilegaban 8 Okci:
dente, en pequefas cantidades, a través del comercio con la
India. Se estima que el valor de los diamantes en bruto expor-
tados de Brasil eatre 1729 y 1801 oscila en los 10 millones de

{ibras.

¢) Agriculiura y ganaderia

Como, en los inicios de todas Jas colonizaciones europeas de
América el deseo general era el hallazgo de oro, de especias y
otros productos exdticos y €] pronto regreso con las riguesas
allf adquiridas, falté al principio el adcate para la fundacién
de colonias agricolas. Pero las circunstancias prestamente com-
peliecron 3 los émigrantes a las labores de la tierra. Los primeroy
asentamientos hispénicos en las Antillas subsist{an ain, en buena
parte, gracias a los suministros de trigo procedentes de la me
trépoli, pero esos cargamentos tan amplios y costosos ya no
pudieron cubrir las necesidades zlimenticias de los espafioles
cuando éstos se diseminaron por el dilatado continente ameri-
cano, Lejos de Ia patria y sin la perspectiva de un avitualla.
mienito suficiente, los recrén legados subsistieron con Jos viveres
gue obtenfan de los aborigenes mediante trueque o despojo.
Grandes privaciones y la muerte por hambre los amenazaban
en las comarcas donde faltaba incluso la primitiva agricultura
indfgena. Tan s6lo bajo esta coercién extrema del abasto de
viveres los emigrantes ibéricos se dedicaron al cultivo del suelo.
Donde, empero, existfa una poblacién aborigen sedentaria, los
colonos evitaban en lo posible trabajar con sus propias manos
y dejaban a cargo de los indios la labranza. Los espafioles se
sustentaban, en lo fundamental, con la produceién agrazia de las
comunidades indigenas. Las prestaciones tributarias de los indios
encomendados no solamente abastecfan al hogar del eacomen-
dero, sino que los viveres excedentes se vendian también en o
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mercado urbano. Cuando los indios satisfacian sus tributos en
metales preciosos o en efectivo, los espafioles pronto se que-
jaban de que eran insuficientes los medios de subsistencia,
puesto que los aborfgenes ya no consideraban pecesario cultivar
los campos o criar. ganado mds alli de lo necesario para su
propio consumo.

La base alimentaria que la agricultura indfgena significaba
para los espafioles fue puesta en peligro, acto seguido, por Ia
tdpida merma de la poblacién aborigen. En Nueva Espafia, pon-
gamos por caso, en los UWtimos decenios del siglo xvI se pudo
apreciar una escasez de medios de subsistencia que obedecian
1 es0s motivos. Las explotaciones agricolas espafiolas, dedicadas
por lo general hasta entonces al cultivo de trigo y la ganaderia,
se vieron precisadas a ampliar su produccién y pudieron contar
por anticipado con buencs ingresos, ya que la competencia de
los baratos viveres indigenas desaparecié en gran medida. Esta
coyuntura favorable coadyuvé a la formacién de los latifundios
espaholes, para cuya labranza se moviliz6 la mano de obra
indigena aiin disponible, y ademds negros esclavos ™, Posibili-
dades de lucro ain mayores s¢ presentaron a la agricultura
cuando sus productos no servian ya dnicamente al consumo
local, sino que pudieron exportarse a otras comarcas americanas
e incluso 2 la metrépoli. Los productos agricolas antillanos, pot
ejeroplo, encontraron un buen mercado gracias a las expediciones
de los conquistadores hacia la tierta firme americana, lo cual
dio por resultado una coyuntura econémica favorable en las
Grandes Antillas. Desde 1575 los productos agricolas chilenos
encontraron salida en el Peri. El abasto del mercado peruano,
principalmente con trigo, estimulb la expansién del cultivo de
la tierra y convirtié a la agricultura en el factor mis importante
de la vida econ6mica chilena. Por lo general, un comercio in-
teramericano mds intensivo, sobte todo entre zonas climiticas
dispares, trajo aparecjada una mayor salida de los productos
agticolas.

La minerfz tuvo una significacién decisiva pata ¢l desarrollo
de la agricultura. Allf donde se desvanecia la ilusién de obtener
enormes tesoros de oro y plata, o se agotaban con mayor o menor
tapidez los veneros de metales preciosos, los conquistadores y
primeros colonos se vefan obligados a ganatse el sustento con
las actividades agropecuarias. Pero no bien se descubtian nue
vamente ricas minas de oro y plata y aflufa a las bonanzas
una poblacién numercsa, se originabs una demanda répidamente
creciente de medios de subsistencia, Como los crizderos de mi-
nerales solfan hallarse en zonas fridas o péramos montadiosos,
una regién mds amplia extrafa beneficios de esa coyuntura agrico-
la favorable, El duro trabajo de las minas exigfa ante todo

287



una vigorosa dieta cérnica.. Los cueros vacunos ecncontraban
multiples aplicaciones en la explotacién minera. Se requerian,
asimismo, animales de tiro. Los estrechos nexos entre mineris
y ganaderia constituyen un fendmeno tipico de la colonizacién
espaiiolz. Tan pronto como se difundian noticias sobre hallaz-
gos de oro y plata, se ponian en movimiento hacia la regito
tespectiva rebafios de ganado mayor y menor. Los poseedores
de tierras labrantias, rebafios y vacadas hacian huenos negocios
gracias 2 los altos precios de sus productos y guardaban en sus
faltriqueras buepa parte del oro y la plata extwraidos.

Un ecjemplo caracteristico de estas relaciones lo constituye la
ciudad argentifera, Potosi, con sus 120-150.000 habitantes. En
el Alriplano andino, a mds de 4.000 mettos de altura, no pros
pera ninguna planta de cultive, Habia que traer de grandes
distancias, de los valles ubicados a menor altitud, el trigo, maiz,
frutas y verduras necesarios. Las entregas procedian de explota
ciones pequeiias y medianas (chacras), que pertenecian upas a
espaiioles, otras a indigenas. Pero la zona de avituallamienio
agrario de Potosi se extendia mucho mds alld. De Arica, en
las riberas del Pacifico, llegaban pescado salado, uvas, azdcar
y frutas en conserva. Tierras bajas al oriente de los Andes,
como Santa Cruz de la Sierra y Tucumdn, enviaban asimismo
sus cosechas a Potosi. Se arreaban hasta e] Altiplano vacadas
y rebaiios :de Paraguay y de la provincia de Buenos Aires. La
plata de Potosi dio lugar al surgimiento de un amplio espacio
agrario que se extendia desde el Pacifico hasta el Atlintico®,

Los espafioles introdujeron tempranamente cereales y hortali
zas europeos en .las comarcas por ellos descubiertas y coloniza
das, y plantaron los frutales que ya conocian en su patria. La
aclimatacién de plantas vtiles del Viejo Mundo presenté no
pocas dificultades. El trigo, que en Espaiia proporcionaba el
tradicional pan cotidiano, no medraba en los hiimedos suelos
tropicales. Su cultivo en las Antillas no resulté afortunado, pero
produjo buenas cosechas en los valles del Altiplano andino y
en las lapuras de la zona templada. En México, la comarca de
Puebla, en el fértil valle de Atlixo, se convirtié en centro de cul-
tivo triguero. Las inmediaciones de la ciudad de México mos.
traron igualmente extensos trigales, que gracias al regadfo pro-
ducian dos cosecbas anuales. En muchas comarcas del Peri, por
cjemplo en las cercanfas de Lima, el cultivo del trigo demostré
ser muy reatable, peto en 1687 aparecié una devastadora en-
fermedad de ese cereal, por lo cual en lo sucesivo Chile pudo
exportar trigo en medidas min mayores a su vecino seprentrional.
Allende los Andes cultivaban el mencionado cereal las provin-
cias de Cuyo y Tucumdn. Para la cuenca del Plata, la era del
wigo no comenzd hasta el témino del perfodo colonial. Los
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indios rechazaban ese cultivo como algo extrafio, por mis que
las autoridades se ewmpefiasen en que plantaran aquel cereal y
dejaran el palo de cavar por el arado. Permanecieron afertados
a la labranza del maiz, que siguié constituyendo su alimentacién
bésica, mientras que blancos y mestizos consumian ttigo. De las
restantes especies cereales, la avena alcanzé alguna importancia
como forraje para los caballos.

Amén del pan de trigo, los espafivles tampoco querian pri-
varse del vino en el Nuevo Mundo. Los altos precios de los
vinos importados de Espafa dieron lugar a la plantacién de
cepas. Ya Cristébal Colén, en 1493, llev6 a las Antillas estacas
de vid, que tuvieron tan poca fortuna alli como el trigo. Tam-
poco el clima mexicano favorecia la plena maduracién de las
uvas. Sélo mds al norte, en las llamadas Provincias Internas
de Oriente y las misiones de California, se encontraron regioaes
propicias para la viticultura. La principal zona de produecién
viticola estuvo en el virreinato del Perd. Al principio se cultivd
Ia vid en el valle de Lima, peto los mejores vinos peruanos
procedian de los valles de Nazca, Ica, Pisco y Arequipa. Tam-
bién las vifas chilenas mostraron buenas cualidades. Una rica
region viticola llegd 4 ser la comarca de Mendoza, en la pro-
vincia de Cuyo, que suministraba vino y aguardiente incluso a
Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires. En los primeros tiempos,
¢l gobierno ampard la viticultura en América y ordend, en 1531,
que cada nave que zarpara hacia las Indias Uevase determinado
nimero de renuevos de vid. La gran expansién de la viticultura,
que abarcaba desde Ja costa chilena del Pacifico hasta Paita
en las cercanfas de lo gue es hoy la frontera peruanc-ecuato-
riana, y los bajos precios de los vinos sudamericanos dieron
pie, sin embargo, a medidas restrictivas de ese cultivo en las
colonias. Felipe I1 otdend al virrey del Peni que no concediera
ningin permiso més para Ja plantacién de nucvas o ¢l restable-
.cimiento de viejas vifias, y Felipe III reiter6 en 1610 esa orden
pata gue no cesara el comercio de los vinos espafioles y los
reinos americanos se mantuvieran dependientes de la metrépo-
li %, Pero tales prohibiciones tuvieron escaso éxito. El gobierno,
habiendo comprobado que pese a las mismas los habitantes del
Peri seguian plantando numerosos videdos, opté por ejercer
la indulgencia en vez de castigar tales contravenciones, siempre
que los infractores abonaran anualmente a la real hacienda el
2 por 100 del producto de la vendimia *'.

También forma parte de la cocina espafiola €l aceite de oliva.
De shi que prontamente se transportaran de Sevilla estacas de
olivo a las Antillas y a! continente americano. En Mé&ico, los
olivos encontraron poca difusién durante todo el periodo colonial,
pero en el Peni brotaron grandes olivares. La olivicultura se
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desarroll6 también en ciertas comarcas de Chile y en la zona de Mendoza. Se
consumian las aceitunas sobre todo como fruta, ya que los colonos espaiioles,
ante la escasez del aceite de oliva importado, pronto lo habian sustituido en su
mesa por grasas animales. Solo mas tarde se instalaron molinos para
extraccion del aceite de las aceitunas.

De mas facil aclimatacion americana que el trigo fue el arroz ya que a
este cultivo le son propicias las hiimedas y calidas comarcas tropicales. La
celeridad con que los espafioles del siglo XVI introdujeron y cultivaron en
todo el continente Americano las especies europeas de hortalizas, desperto la
admiracion de Alexander von Humboldt. Variedades hispanicas de citricos
prosperaron extraordinariamente.

Las especies europeas de cereales, hortalizas y frutales, introducidas por
los espaiioles en el Nuevo Mundo, servian al consumo local. No ocurrio lo
mismo con la cafla de azicar llegada a las Indias con las primeras
colonizaciones, pues produjo cosechas tan abundantes como para abastecer al
mercado europeo y proporcionar a la metrépoli grandes ganancias de capital.
Esta explotacion agraria capitalista, que constituy6 un poderoso acicate para la
expansion europea en ultramar, fue primeramente introducida en las islas
portuguesas y espafioles del Atlantico. Gracias al principe Enrique el
Navegante, Madeira se convirtio en la primera isla azucarera del océano y de
Madeira paso la cafia sacarifera a las Canarias, que llegaron a ser conocidas en
Europa como las “Islas del Aziicar”. De las Canarias llevd Colon en 1493
vastagos de cafiamiel a la isla La Espafiola, donde medraron buenamente. Pero
la factoria comercial de las Indias no estaba interesada en la colonizacion
agraria. Tras su liquidacion empresarios privados intentaron aproximadamente
desde 1501, el cultivo de cafia de La Espafiola y obtuvieron melaza con
arbitrios primitivos. Hacia 1515 llegaron técnicos canarios de la industria
azucarera a las Antillas. Cuando decreci6 la produccion de oro en La Espafiola
los colonos se volcaron mas, entre 1520 y 1530, al cultivo de la caiia, y hasta
1580 aumentd considerablemente la produccion azucarera en la isla. Hacia
1545 eran ya numerosos los molinos de cafia, que se llamaban ingenios
cuando se servian de la fuerza hidraulica y trapiches cuando eran puestos en
movimiento por la traccion animal mediante malacates. Puerto Rico producia
igualmente azucar y también, en Cuba se inicid el cultivo en el tercer decenio
del siglo XVL.

Los elevados costos de la industria azucarera aumentaban las dificultades
opuestas a su desenvolvimiento.



El cronista Fernandez de Oviedo estimaba el valor medio de un ingenio,
que incluia grandes calderas de cobre, en 15.000 ducados de oro calculaba en
50000 ducados de oro la inversion necesaria para una empresa muy grande.
Empresarios aislados o sociedades particulares dificilmente podian reunir esos
capitales, pero la corona otorgaba créditos que en tiempos de Carlos V
ascendian, en cifras redondas, a 6.000 ducados de oro, asi como otras ventajas
financieras, para la Instalacion de ingenios. Una inversion tan costosa solo era
rentable en grandes explotaciones. En una plantacion de azucar vivian 500
personas, aproximadamente. Los plantadores alcanzaron en la sociedad
colonial la posicion de una capa sensorial privilegiada e hicieron buenos
negocios con el alza de los precios del producto en Europa. La coyuntura
azucarera se mantuvo tambien en los siglos, siguientes del periodo colonial y
se vio favorecida por la diffusion del habito de tomar té y café. De un lujo, el
azlicar paso a ser articulo de uso cotidiano.

En el cultivo de la cafia se operaron cambios regionales durante el
periodo colonial en América Latina. En Cuba, por via de ejemplo, la industria
azucarera progresd con bastante lentitud durante el siglo XVII y la mayor
parte del XVIIL Luego entra 1790 y 1795, se produjo el gran auge del aziicar
cubano, después que la revolucion de los negros en el Haiti francés hubiera
destruido las plantaciones de los amos blancos. En México quien introdujo el
cultivo de la cafia, fue el propio Hernan Cortés quien instald varios ingenios
en sus extensas posesiones. Mas tarde se instruyo a los virreyes para que
fomentasen el cultivo y adjudicasen la tierra correspondiente a quienes
quisieran establecer molinos de cafia. Las principales regions de produccion
azucarera estaban al sur de la ciudad deMeéxico, en la depresion de
Cuernavaca, abarcaban algunas comarcas célidas deMichoacan el sur de
Nueva Galicia y se encontraban también en Atlixo y la provincia de Jalapa, Se
estima que a comienzos del siglo XVII de 50 a 60 ingenios anualmente entre
3.000 y 5.000 toneladas de azicar. A causa de los excesivos costos de
transporte, el azucar de Nueva Espafia no podia competir en los mercados
europeos con ¢l de las Antillas y se le destinaba al consumo local ya que las
confituras gozaban de gran popularidad en el pais. Las plantaciones de azicar
se convirtieron en grandes haciendas y contribuyeron a la formacion del
latifundismo. También las ordenes religiosas con disponibilidad de capitales
fundaron poderosas empresas azucareras.

Los jesuitas, en particular, crearon en este ramo agrario-industrial
importantes establecimientos modelos.

La cafia de azucar también se introdujo en el Peri poco despues de la
conquista, y prosperd principalmente en diversos valles de la costa, pero
también en la comarca de Arequipa, Ayacucho y Cuzco, asi como en Santa
Cruz dela Sierra. En Lima



eran extraordinariamente grandes la aficién por las golosinas y
su consumo. En vano intenté el cabildo, por medio de prohibi.
ciones, poner trabas a ese lujo. A la regién platense llevs el
conquistador Juan de Garay un especizlista en la obtencién de
azicar, y la comarca en torno de Asuncién mostré ser muy
apta pard ‘los canamelares. La importacién de azdcar brasilefio,
empero, arruiné los cultivos iniciados en Paraguay. A fines del
siglo xvirI, las iniciativas de los intendentes promovieron, en
gran medida, la instalacién de ingenios en las provincias de
Cérdoba y Jujuy.

El Nuevo Mundo proporciond a Europa estimulantes hasta
entonces desconocidos para ella y que procuraron considerables
ingresos comerciales a los paises coloniales. El cacao, que entre
los indios de la regién andina era un articulo alimenticio bisico,
se convirtié en Espafia y otros paises europeos en una bebida
muy en boga. El cacaotero era originatio de comarcas centro-
americanas. La zona de su laboreo, gue por Io general se efec-
tuaba como monocultivo en grandes plantaciones, se extendia
por Guatemala y El Salvador y abarcaba principalmente la faja
costera del Pacifico entre el Soconusco y Sonsonate. En los
primeros decenios del siglo xvi disminuyeron notablemente las
cosechas, afectadas por el cultivo exhaustivo, y en adelante fue
América -del Sur el principal productor de cacao. Al comienzo
alcanzé una posicidn preponderante en ese cultivo la comarca
aledafia a Guayaquil, mas luego fue el cacao de Caracas y la
costa venezolana el que alcanzé una importancia econdmica de
primer orden. Al término del periodo colonial, los cacaotales
venezolanos cubrian més de 30.000 hectdreas. Alexander von
Humboldt habla de, aproximadamente, 16 millones de cacaote-
ros. El cultivo se efectuaba en extensas plantaciones cultivadas
pot negros esclavos y detnds mano de obra servil. Sus propie-
tarios, los barones del cacao (llamados los Grandes Cacaos),
ocupaban una posicién preponderante en la sociedad. Se expor-
taba gran parte de la cosecha. Comunicaciones maritimas regu-
lares con Veracruz aseguraban que los mexicanos disfrutaran del
chocolate, especialmente apetecido por ellos. La Companiia Gui
puzcoana de Caracas transportaba el caczo venezolano a Espaia,
Se sazonaba el chocolate con vainilla, planta originaria del Nuevo
Mundo que se cultivé en Guatemala y mds tarde en las provin-
cias mexicanas de Oaxaca y Veracruz %,

Tan sdlo a fines del periodo colonial comenzé a adquirir gran
importancia econémica el café. Los holandeses plantaban el ca
feto, oriundo de Etiopfa meridional, en Surinam. De allf los
franceses: pasaron de contrabando granos fértiles a Cayena, y en
1720 se comenzd a cultivar el café en las Antillas francesss,
particularmente en Haitf. Holandeses y franceses prohibieron
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bajo pena de muerte la exportacion de simientes. Pero era incon-
tenible la difusion ulterior del cultivo cafetero en el Nuevo
Mundo. A mediados del siglo xviix el café pasé de Haiti a
Cuba, donde en un principio se le cukivé como arbusto orna-
mental y con fines medicinales. Sélo con los fugitivos franceses
que se pudicron salvar de la insurreccion de los negros haitianos
(1791}, el cultivo del café adquiri§ en Cubaz una importancia
mayor. Gracias a la propaganda y las primas concedidas aumentd
el interés por el desarrollo de los cafetales *. Muy apetecido
llegd a ser el café cosechado en Puerto Rico, y también en
Costa Rica y Venezuela surgieron plantios de esa rubiicea.

Un estimulante que desde un principio fue objeto de viva
controversia, el tabaco, llegé igualmente como género ultrama-
rino al Viejo Munde, procedente del Nuevo. El creciente con.
sumo de tabaco en Europa impulsé lz2 explotacidn colonial de
América. Cristébal Colén conocié ya en su primer visje el ex-
trafio hébito practicado por los aborigenes, de aspirar humo
de vn canuto vegetal encendido. Al principio sélo los negros
imitaron ese uso indigena, va que los europeos lo consideraban
como una costumbre de salvajes. En Europa, ¢l tabaco se cul-
tivé primeramente como planta ornamental. A sus hojas se les
atribufa virtudes medicinales, conforme a las tradiciones indi-
genas, y hasta se les llegd a considerar un «sanalatodo». Se
podia, pues, justificar el disfrute del tabaco por razones medici-
nales. Por dltimo, sefislemos que fumar tabaco y tomar rapé
pasaban por signos de distincién. Los altos precios del tabaco
en Europa séio permitian tal lujo a las personas adineradas. La
exdtica costumbre de fumar denotaba una clevada condicién
social.

Fue en vano que se atacara piblicamente la moda del ta-
baco. Para Las Casas, era su consumo «un vicio odioso»; el
italiano Benzoni llamé «pestilencial y nocivo veneno del pue-
blo» al tabaco, mientras el poeta inglés John Barclay lo fulming
en estos términos:

Dasiosa y espantable planta,

cuyo pestriente vapor muertes exhala:

no en balde la natura piadosa

te tuvo de nosotros apartada

en tierras tan remotas.

¢Quién fue el necio

que en triste nave y hora

acé te trajo?

¢Fdltdbannos, acaso, otros frabajos

guerras, bambres, venenos que nos matan? >

293



El sultdn de Turquia, €] zar de Rusia y el sha de Persia
establecieron la pena de muerte para los fumadores. En Espaiia,
Ia hostilidad contra el tabaco no tuvo mayor predicamento, y la
Inquisicién po levé a nadie a la hoguera porque el mismo
hubiese disfrutado de la diab6lica hierba. La difusidén en fos pai-
ses curopeos del habito de fumar, asi como del de tomar rapé,
se constituyé en un importante factor de la vida econémica
americana.

Desde el comienzo del siglo xvir s¢ produjo en Iz América
espafiola un rdpido incremento del cultivo tabacalero. Los mis
antiguos territorios dedicados al mismo se extendian desde Car-
tagena de Indias hacia el oeste hasta Nueva Espafia, y hacia
el este por la costa de Tietra Firme *®. En Venezuela, ¢l tabaco
fuc el primer producto agrario explotado en gran escala y de
manera capitalista. En Nueva Granada se planté en diversos
lugares en los primeros dos siglos de la dominacién espafiola **
El tabaco cubano, por lo generzl cultivado en pequefias fincas
y por plantadores blancos, adquirié ya en el siglo xvir la fama
de ser de mejor calidad que el de Virginia. Cuanda en 1791
s¢ inici6 una nueva coyuntura altamente favorable para el azi-
car, los cultivos tabacaletos cubanos cxpetimentaron una ripida
depresién *®

Otros csumulantcs vegetales del Nuevo Mundo sélo alcanzs-
ron significacién econémica gracias al consumo local, La yetba
mate, obtenida de las hojas de upa ilicdcea, se convirtié en la
principa] rigueza del Paraguay y encontré mercados hasta en el
Peni y Chile, Muy difundido estaba entre los indios sudameri-
canos ¢] hébito de mascar hojas de coca. El inca habia lograde
reducir ese vicdo mediante prohibiciones, pero al desplomarse
su' imperio los antiguos sibditos se dedicaron sin estorbo al
disfrute del narcStico. Crefan, ademds, en la virtud mdgica de
Ia coca, que por ello desempefiaba un papel en sus ritos reli-
giosos y en los encantamientos curativos. Pronto los colonos
espafioles descubrieron que ese cultivo era rouy temunerador,
La regién principal de cultive de la coca se encontraba al este
de Cuzco, en las tierras bajas andinas. Los espafioles explotaban
esos plantfos gracias al trabajo forzado de indios procedentes
del fric Altiplano, que perecfan en masa a consecuencia del
brusco cambio climitico. Misioneros, y entre ellos Las Casas,
realizaron una activa campafia contra el uso de 12 coca y las
malas condiciones en que debfan trebajar los mitayos en las-
plantaciones, Los cultivadores interesados, por &l contrario, soli-
citaron al rey que no se dejara ganar por esas idesas, ya que
s6lo las hojas de coca constiufan un salatio attactivo para los
indios que trsbajaban en las minas de plata; sin la coca no
existirfa el Peni, ¢l pafs se despoblatfa. Pero ademds la coca
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era un don del Ciclo, pucs mitigaba la sensacion de hambre y
sed, La decisién de Felipe II, zanjando este litigio de opiniones
= intereses, fue un compromiso. Mascar coca no se debfa tener
por inmoral y nocivo, pero legalmente se abolié el trabajo for-
zado indigena en las plantaciones de coca en 1560 ™',

Los espafioles trajeron de Europa, asimismo, diversas plantas
industriales wtiles. El cdflamo, necesario ante todo para confen-
donar las jarcias de los barcos, se cultivd desde mediadas del
siglo xVI en regionss de México, Nueva Granada, Quito y Chile.
No se extendié mucho el cultivo del lino, aunque no faltaron
proyectos de producir con €I, en las colonias, telas que sustitu-
veran los tejidos de algodén procedentes del extramjero. Los co-
lonos espafioles prontatmente cultivaron el algodén, que crecfa
silvestre. en América y era hilade y empleado por los indios para
la confeccién de tejidos, hamacas, etc. En mds de una regidn,
plantarlo se constituy$ en la dnica fuente de ingresos de aquélla.
El algodén se exporté también a Espafia, y a mediados del
siglo xvirr Iz corona concedi franquicias aduaneras a la impor.
tacién del producte amcricano, destinado principalmente a las
manufacturas catalanas.

Como la bdsqueda de colorsates, apremiantemente requeridos
por la préspera industtia pafiera en Europa, se contaba entre
les fuerzas impulsoras de las expediciones de descubrimiento
en ultramar, los espanoles confizron en encontrar en América
colores vegetales para el apresto de los textiles peninsulares. Ya
et La Espafiola se cxtrafa una vaticdad de palo brasil, utilizada
-en la confeccién de una tintura roja. Los mejores calorantes de
ls América hispinica se encontraban en la costa de Campeche.
Para tefiir de azul Ias telas, en Europa tenia especial aceptacién
¢l indigo, que s¢ obtenfa de papiliondceas tropicales, herbiceas
y arbustiformes, y se¢ importaba del Asia, en pequefias canti-
dades v a precios exorbitantes. Dos tregiones europeas, Turingis
y los altededores de Tolosa, producfan el glasto o hietba paste],
tuya savia contenfa un colorante, andlogo al indigo, que se
wzulaba al contacto con el aire. Dadas las riquezas que deparaban
[s produccién y comercio de las codiciadas plantas tintéreas,
pronto algunos empresarios se esforzaron por explotar en Amé-
fica un tetritorio que surtiera de colorantes & Europa *?. Por
un gsiento con Carlos V, los alemanes Heinrich Ehinger y Albert
‘Kubhn obtuvieron en 1535 &l monopolio del cultivo de la hietba
pastel y el azafrén, cultivos que debfan realizar a sus propias
ezpensas, Los empresarios alemanes le encomendaron al sevillano
‘Alonso de Herrera la diteccién de las plantaciones de glasto y
‘mafrdn, que se concentraton en la comarca de Jalapa. La em-
ipresa s¢ malogré desde el punto de vista econdémico. Amén de
i dificultades puestas por las autoridades locales, de la falta
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de mano de obra indigena y las malversaciones, este fracaso se
debié a que la mala calidad del glasto suministrade hacia impo-
sible su venta en ¢l mercado europco. Los conocimicntos tée-
nicos adquiridos en e! Viejo Mundo gracias a una prolongada
experiencia con el cultivo de la hierba pastel, no se podian
trasplantar, en un instante, 2 un pais colonial y a trabajadores
indigenas que se cpcontraban en un disimil nivel de civili
zacién.

“En 1650 Pedro de Ledesma descubrid en Nueva Espafa una
especie indigéfera verndcula y Iz corona le concedié el mo-
nopolio de su cultive. Para la explotacién del misme, Ledesma
se asocié con Martin Cortés, marqués del Valle. Tras la resci-
sién del monopolio en 1572, se propagaron los cultivos de anil
en las zonas cdlidas de Nueva Espafia, v principalinente en
Yucatin. Un excelente resultado econémico dio también el cul
tivo del indige en Guatemala. Con las extensas plantaciones de
anil habia aparecido un nuevo tipe de paisaje colonial *,

Una valiosa tintura de color de grana la suministraba la
cria de la cochinilla. En México se plantaba una cactdcea arbus-
tiforme, el nopal de la cochinilla, en cuyas paletas se colocaban
los huevos de la cochinilla; tres meses después se recclectaban
los insectos, gque se habian teproducido ripidamente. De
70.000 de estos insectos, aproximadamente, se obtenia una libra
de colorante. Se calcula que en 1561 los indios de la provingia
de Tlaxcala levaban semanaimente al metcado la cantidad de
175 kilogramos de cochinilla a un valor de 500 pesos de oro el
kilogramo. Se tonsideraba tan preciosa la cochinilla como ¢l oro
y la plata®™,

Con ain mucha mayor rapidez que las plantas introducidas
se propagaron los animales domésticos europcos por el Nuewp
Mundo. Caballos, vacas, ovejas, cerdos, cabras, asnos, pertos,
gatos, aves de corral y otros géneros de animales domésticos
hicieron, junto a los espafioles, la travesfa hacia las .posesiones
de ultramar, enriqueciendo la fauna americana con nuevas espe.
cies y crearon alld las condiciones esenciales para el desenvolyi-
miento de formas econémicas europeas. Desde el segundo viaje
‘de Colén se transportaron caballos a las Indias, pero ya:en
1507 el gobernador escribié al rey que no era necesario enviar
més esos .animales a La Espafiola. Desde ésta se abastecié de
caballos a Puerto Rico, Jamaica y Cuba, y las islas, a su vez,
suministraron las cabalgaduras para las conquistadores y colonos
del continente americano®*. El caballo tuvo gran importancia
militar en la conquista y siguié siendo, como animal de sills
y de tiro, imprescindible para el traslado de personas y cargas;
En la ciudad tiraban de Jos coches de las personas. distinguidas;
Peto mds resistente y sufrida, de paso més seguro, mostré. ser

296



la mula, la ctuza de asno vy yegua o de caballo y burra. Se le
empled, ante todo, como bestia de carga para el transporte de
mercancias. La cria de acémilas sc convirtid en un ramo particu-
larmente lucrativo de la ganaderia. Para la agricultura, por lo
general, se emplcaba el buey como animal de tiro. En la co-
marca del Plata y en Nuevo México se uncian bueyes a las carre-
tas, quc transportaban a grandes distancias y por malos caminas
las mercancias. Animales sacrificables, especialmente la vaca y
el cerdo, posibilitaron una abundante dieta cirnica, muy poco
conocida por los indigenas antes de la colonizacidn europea.
Vacas y cabras proporcionaban, especialmente a [os Jactantes, una
dieta de leche animal, dicta absolutamente incxistente en la
América precolombina. Las ovejas no medraban en las tierras
bajas tropicales, pero encontraron propicias condiciones de vida
en Jos valles altos de México y Perti, asi como en Chile y la
tegién platense.

- La propagacién extraordinariamente rdpida del ganado intro-
ducido de Europa, favorecida por la exuberancia de las praderas,
constituye un fendmeno bialdgico sarprendente. El cronista Fer-
nindez de QOviedo hizo constar gue los animales domésticas
crecian mucho mejor en Jas Indias que en la metrépoli. El
Nuevo Mundo parccia convertirse en un paraiso para esos bru-
tos, que, apcnas encorralados vy mal guardados, escapaban con
frecuencia, crecian en plena libertad y volvian al estado salvaje.
Se adaptaban, a través de la scleccién natural, a las condiciones
ambientales, volvianse resistentes a las enfermedades y presen-
taban determinadas alteraciones morfolégicas. El ganade monta-
raz (cimarrén) cran bienes mostrencos y quienquicra podia darle
caza y carneatlo. En Bucnos Aires —donde los pocos animales
domésticos que dejaran en su retirada (1541) los supervivientes
de Ja expedicién de Pedro de Mendoza se habian multiplicado
libremente hasta llegar a unas 80.000 cabezas en 1585— era
un derecho de los vecinos y de los hijos y herederos de los
conquistadores sacrificar a esas reses. El cabildo concedié licen-
ca para la caza del ganado cimarrén, aunque luego, cuando ¢o-
meénzaron a escasear las existencias, prohibié su caza por cierto
tiempo. En ocasiones, las reses que vagabundeaban de aqui para
ll4 se convertian en una molesta plaga para los asentamientos.
También los maizales de los indigenas padecian las depredacio-
nes de animales intrusos.

El fuerte aumento en las existencias trajo como consecuencia
una ripida baja de los precios del ganade, Un caballo, que en
los tiempos de 1a conquista valia una fortuna, en algunas regio-
hes no costaba, tiempo después, précticamente nada. La abun-
dancia de reses sacrificables dio por resultado una oferta de
carnes tan excesiva que a mediados del siglo XvI ese alimento
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costaba en Santo Domingo treinta veces menos que en Espafia.
El cabildo de México reiteradas veces prohibié que se veadiers
carne por debajo del precio minimo estipulado. Consiguiente-
mente, una abundante dieta cirnica era posible, ¢ incluso habi-
tual, entre los pobtes ¥ los indios, Dados los bajos precies del
ganado, su crfa dnicamente eta rentable en grandes haciendas,
S6lo 1a cotambre y la grasa teafan valor cometcial. En las
matanzas, la mayor parte de la carne quedaba sin aprovechar
y servia de pasto a buitres y perros cimarrones. La conservacién
de la carne en saladeros no se inicié hasta fines del siglo xvul

En épocas postetiores, la giqueza de ganado decrecié coasi
derablemente. Las causas estrfban en el agotamiento de las pra-
deras v su desherbamiento por las enormes vacadas, y eu la
desatinada matanza de ganado y la destrucdén de los animales
jévenes por las manadas de perros cimarrones. El cabildo de
Buenos Aires dispuso que ningin habitante pudiese tener més
de un perro y gque se matara a balazos a los canes sin duedo.
Desde principios del siglo xvin el ganado cimarrén comenz a
desaparecer de la regién bonaerense, Para sustituirlo, los grandes *
estancieros comenzaron a practicar una ganaderia intensiva. En
con)unto, Ia economia ganadera produjo, principalmente en Mé
zico, en los llanos venezolanos y las pampas platenses, la mayor
nQUcza 'de la América espaiiola después de los metaley pre-
CIOSOS

La agrimltura y la ganaderfa eran, al igual que en la metré
poli espafiola, dos ramas agropecuarias separadas, cuyos intereses
a menudo se contraponfan. Segin lus palabras del cabildo de
Buenos Aires, la siembra en las estancias era tan perjudicdal
como el aprovechamiento de tierras laborables para la ganaderfa,
puesto que se trataba de dos cosas completamente disimiles, que
mal podian prosperar sin una neta separacién entre ambas, Tl
como en Espaiia, era libre para todos los vecinos el usufructo
de los prados comunales, y la ley establecia ¢l acceso franco
a ¢jidos y dehesas. Estaba prohibido cercar los campos, de ms-
nera que después de la cosecha el ganado pudiera pacer en ellos
sin estorbo. Para evitar, lo mis posible, los dafios en los sem
brados, las autoridades se esforzaban por desplazar las explota.
ciopes ganaderas hacia zonas no cultivadas. Sélo se podfa adju-
dicar estancias cuando las mismas no se encontraban en la
cercanfa de Jos asentamientos indigenas. El virrey de Nuews
Espaiia, Velasco, hizo construir en Toluca un muro de diez millas
de extensién para separar los predios de indios y de espaiioles,
evitando asf los dafios que Ios animales hacfan a los cultivos
de los indigenas. Se teproducfa en las colonias la Iucha entre
los agricultores sedentarios y los pastores trashumantes de la me
te6poli -espafiola. También en ¢l Nuevo Mundo surgié la instic
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tucion de la trashumancia. Asi, por ejemplo, durante la segunda
mitad del siglo xvi, en septiembre de cada afic, mis de
200000 ovejas de la zona de Querétaro recorrian unos 300
o 400 kilémetros hasta los pastos nuevos del lago de Chapala y
el oestc de Michoacin v tegtesaban ¢n mayo a sus estancias.
Los rebafios de la meseta mexicana trashumaban, andlogamente,
a las tierras bajas de Veracruz.

Por iniciativa del cabildo de Ja Ciudad de México y cediendo
a los ruegos de influyentes ganaderos, la corona otdend en 1537
que se instituyera la mestq, con el cometido de formentar todas
las modalidades de la ganaderia. El rey confirmé en 1542, y
tevisd en 1547, las ordenanzas de la mesta, que habia redactado
un oidor de la audiencia por encargo del virrey, Ciertas disposi-
ciones de la mesta americana divergian del modelo metropolitano.
De esta suerte, en México la mesta no era una organizacién
de todos los que poseian ganado, sino que los miembros debian
ser estancieros, es decir, poseer estancias. Los aborigenes estaban
excluidos de la mesta. Aunque originariamente la corona habia
abtigado la intencién de introducir la mesta cn todas las partes
de su imperio indiano, ese organismo de los ganaderos quedé
testringido a México. En América, Ja mesta no llegé a conver-
tirse en un poder politico, come ocurricra en Espadia, pero ejercid
una considerablc influencia sobre la vida ccondmica ¥

La crfa de gusanos de seda, que presupone determinadas con-
diciones ¢lim4ticas, s6lo en México —entre todas las provincias
hispanoamericanas— tuvo un éxito notable. Las autoridades ccle-
sifsticas y seculares fomentaron alld la sericultura. Zumdrraga,
¢l primer obispo de México, pidié en 1537 al gobicrno que ¢n-
viara matrimonios de moriscos, ptocedentes de la regién de Gra-
-pada, para que se establecieran en poblados indios y les ense.
‘faran a los aborigenes los mejores métodos sericolas. El primer
virrey de Nueva Espafia, Antonio de Mendoza, se fij6 la meta
de que México produjera tanta seda como pata poder rivalizar
‘ton Espafia. Concertd un convenio con un experto sericultor
‘murciano, Hernando Martin Cortés, que se comprometié 2 plan-
tar 100.000 moreras en las provincias de Huejotzingo, Cholula
v Tlaxcala y criar los gusanos de seda con ayuda de los indios.
Gracias al fomento estatal, en efecto, cuando mediaba el si-
glo xv1 la produccién mexicana de seda cruda se habia conver-
tido en una actividad econdmica estable. En tiempos en que se
esfumaban Jas perspectivas de encontrar enormes tesotos de oro
§ plata, la produccién de seda, que demandaba un capital exiguo
- bajos costos laborales, ofrecia ganancias lucrativas. Al finali-
zar el siglo, empero, la sericultura cay6 en una profunda erisis.
I.A ‘'seda china, que llegaba a Nueva Espafia por las Filipinas,
ls falta de mano de obra, la cteciente desconfianza del gobierno
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espafiol por manufacturas que ponian en peligro la salida de
la sederfa metropolitana, explican la fuerte merma en la pro-
duccién de seda cruda en México. En 1596 el virrey recibié la
orden de prohibir la plantacién ulterior de moreras. Por dltimo,
la real cédula del 29 de mayo de 1679 dispuso que se suspen-
.diera en Mé&ico l2 produccién de sedz y se destruyesen las
plantaciones de moreras. No ba legado hasta nosotros ninguna
poticia acerca de si efectivamente se talaron los moterales, pero
sabemos que durante el siglo xvii no dejaron de existir mo-
reras en la regién mixteca *. A fines de este siglo, reales érdenes
permitieron nuevamente la sericultura en México y encomendaron
a los virreyes que fomentaran la produccién de seda.

Como en Brasil hasta !a decimoctava centuria no se habfan
descubierto yacimientos auriferos y argentiferos dignos de men-
cién, no se produjo hasta esa época una coyuntura agraria como
la gue suscita el abasto de viveres a un distrito minero densa
mente poblado. El trigo no medra en el clima brasilefio, excep-
cién hecha de la comarca, entonces inexplotada, de Rio Grande
del Sur. En Ia cuenca amazénica, la naturaleza no permite abso
lutamente ninglin desarrollo de la agricultura, El hambre y la
desnutricién, para la gran masa de los pobladores, fueron fend-
menos tipxcos del Brasil colonial.

Las regiones agrarias més extensas, con el suelo més fértil,
estaban dedicadas al cultivo de la cafia de azficar. La perspectiva
de producir azmicar en &l Nuevo Mundo y venderla Jucrativa-
meate en Euvropa volvié econdmicamente atractiva, por primera
vez, la colonizacién del Brasil. Aunque los espafioles habfan co-
menzado a cultivar tempranamente la cafiamiel en América, no
fueron los territorios colonizados por ellos los que se convir-
tieron en los principales exportadores de azicar, sino que hasta
muy entrado el siglo xvir los portugueses, fundamentalmente,
abastecieron a Europa, ¢ incluso 2 Espafia, con aquel! ptoducto,
Martim Afonso de Souza trajo cafias de Madeira a Brasil ¢
instalé en su capitanfa de San Vicente, en 1533, el primer
ingenio movido por la fuerza hidriulica. Para ello se sirvié
también. de especialistas y socios comanditarios germano-holan-
deses. En 1550 la casa comercial Erasmus Schetz se hizo cargo
de los predios y del «Ingenio del Gobernadors, que desde en-
tonces se denominé Engembo de Sao Jorge dos Erasmos y fue
administrado por el alemén Peter Roesel*. En Pernambuco, el
primer ingenio se construyé en 1542. El Brasil nordoriental se
convirtié en el principal territorio productor de azicar. En 1612
los ingenios. ascendfan a un total de 170 *%. Durante un siglo
y medio el cultivo de Iz cafia se convirtié en la base casi 1inica
de la vida econémica brasilefia. Tras una passjera mengua de la
produccién a consecuencia del hallazgo de oro —que atrejo
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haciz el interior a masas humanas radicadas en la costa—, se
inicié a fines del siglo xvIir un nuevo auge en la produccidn
azucarera. Nuevos territorios, como la comarca de San Pablo, se
abrieron 2 este cultivo.

En menor medida se desarrolld, desde principios del siglo xvir,
el cultivo del tabaco, que no sélo sc exportaba a Europa, sino
que en Africa prestaba servicios como medios de cambio para
la adquisicién de esclavos. Grandes posibilidades para zonas adn
no aprovechadas por la agricultura se presentaron en la segunda
mitad del siglo xvinx con el cultivo del algodén, cuya expor-
tacién al Viejo Mundo se convirtié en una de las principales
riquezas del Brasil. El arroz se exporté especialmente desde el
territorio de Marandén. A partir de 1775 se expandié lentamente
el cultivo cafetero. El cafeto prosperaba excelentemente en los
terrenos volcdnicos del-interior brasilefio y promovia as{ el apro-
vechamiento de esa regién. La economia de Brasil se desarrollaba
suministrando a Europa productos agrarios tropicales, cuyo mo-
nocultivo daba por resultado el agotamiento del suelo.

Yla ganaderia sélo desempeié un papel secundario, por mds
que fuera de importancia para el sustento de los pobladores.
La ubicacién de los cultivos de cafia de azicar en las fértiles
comarcas costeras desplazé a la economia ganadera hacia las
regiones del interior, desfavorables clim4ticamente y pobres en
precipitaciones. La cantidad y calidad de] ganado fueron exiguas.
Tan sélo en el sur, en los actuales estados de San Pablo y Parang,
se enconttaron mejores condiciones para la ganaderia. Una
coyunturs favorable se les presentd a los ganaderos con el abasto
de carne a la numerosa poblacién que, tras el descubrimiento
de las minas de oro, se lanzé hacia aquellas regiones. La gana-
derfa se extendidé hacia el nordeste, y encontr§ en Piaui las
mejores pasturas. La economfa ganadera contribuyé fundamental-
mente a que la dominacién portuguesa se extendiera sobre el
dilatado interior brasilefio. Tras la decadencia de la extraccién
del oro, Minas Gerais se convirtié en un centro lechero y que-
sero. En el siglo xvirr se logr, desde San Pablo, abrir a Ia
ganaderfa la regién de Rio Grande del Sur, donde la obtencién
y exportacién de cueros se convirtieron en las principales fuen-
tes de ingresos.

d) .Actividades industriales

El surgimiento de artesanfas y manufacturas en las colonias
de ultramar no se ajustaba a la politica econémica general que
segufan las metrépolis. Pero, asimismo, entre los emigrantes
que iban hacia América apenas existfa una inclinacién a ocuparse
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de los trabajos industtiales. El inicio y desarrollo de cualquier
tipo de produccién industrial no constituyeron fuerzas impulsoras
de las colonizaciones espafiola y portuguesa. La ciudad, en el
espacio de Ia colonizacién ibérica, no fue en el sentido econé
mico una utbe industrial, sino una ciudad de consumidores en
la que los funcionarios y empleados publicos vivian de sus
sueldos y los encomenderos gastaban los tributos de sus indios,
asentados en los alrededores. Ademds, la capa m4s amplia de
los vecinos se dedicaba a Ia agricultura y la ganaderia, de
suerte que, en buena medida, eran ciudades de labradores.

Era imprescindible, empero, cierta actividad artesanal para
propoteionar a los habitantes los objetos de demanda cotidiana.
Surgieron los diversos oficios, en los cuales, junto a hombres
de origen europeo, trabajaban indios, negros y mestizos. La de.
manda de mano de obra en las artesanfas urbanas dio pie a
una mayor integracién econémica de poblaciones racialmente di-
ferentes, Los distintos oficios se organizaron en gremios. A soli-
citud de los gremios respectivos y en interés de los consumidores
urbanos, los cabildos - promulgaron las diversas ordenanzas gre-
miales, que requerian su confirmacién por las autoridades reales.
En el texto de sus ordenanzas gremiales especificas se establece
fa relacién entre la importancia econbmico-politica y Ia conside-
racién social de un oficio dado. Constaban allf, asimismo, las
condiciones de- admisién y prueba *'

El interés del Estado era particularmente grande con respecto
a la actividad de otffices v plateros, ya que el labrado del
oro v la plata tocaba de cerca 2 la real hacienda. A Iz vez, el
valor y la calidad artfstica de sus obras convertian a orfebres
y argentarios en el gremio mds rico y conspicuo, que ostentaba
el nombre de Noble Arte de l1a Platerfa. Exigieron en México
que al examen de maesttfa no se admitiera a nadie que no fuera
espaiiol por los cuatro costados. El virtey, no obstante, restringié
la solicitada prueba de la limpieza de sangre, por cuanto dis-
puso que los indios, negros, mulatos y mestizos no pudietan
rendir el examen, pero sf trabajar como auxiliares. E] gobierno
tuvo m4s en cuenta a situacién econémica, asimismo, al desechar
la disposicién exigida por el: gremio de que se prohibiera a
indios, mestizos y mulatos —que solian demostrar excelentes
aptitudes en los trabajos de otfebreria— la apertura de talleres
propios, Contribuciones artisticas y artesanales realzaron también
la posicidn social de los pintores, escultores, tallistas y doradores,
que eéncontraron mucho trabajo en la ornamentacién de las
iglesias y de las- casas patricias. En sus ordenanzas gremiales
los pintores se reservaron el derecho a no admitir como apren.
dices mds que a espaiioles. A los indios, no obstante, se les
permitfa ejercer libremente las diversas actividades artfsticas.



Cuanto mayores eran la importancia y la confianza al servicio
del bien publico que un gremio podiz hacer valer, tanto mayor
era su demanda de estimacién social. Tanto mds rigurosa, asi.
mismo, la negativa a que la poblacidn de color sc equipararz a
los espafioles dentrc de esos organismos. Los prensadores de
panos, por via de ejemplo, sostenian que su oficio era un asunto
de confianza y que se podian realizar muchas supercherias si
se dejaba entrar al mismo personas indignas de crédito. Con
este fundamento, sus crdenanzas gremiales vedaban a negtos, in-
dios, mestizos y mulatos la admisién al cxamen de macstria
y s6lo a los mestizos les permitian ¢l aprendizajc y ¢l trabajo
como oficiales. Dados el gran ndmero e importancia dc Jos
caballos, la herreria era un oficio muy solicitado y prestigioso.
Como los herreros estaban persuadidos de que cjercian una noble
actividad, su gremio preceptué que solo podian trabajar como
tales los espafioles limpios de sapgre y sin impurcaa, El curticdo
de la abundante corambre exigia una numcrosa mano de obra.
No gozando, este trabajo, de estima entre los espafioles, las orde-
nanzas gremiales de los curtidores permitian que también negros
¢ indios rindieran el examen de maestria. Oficios menores, que
exigian un severo esfuerzo fisico, como la albaiileria y carpin-
teria, fueron dejados a cargo de indios, negros y mestizas.

Especial significacidn alcanzd la actividad artesanal en cuanto
a la elaboracién de textiles. La mettépoli no podia abastecer
adecuada y regularmente con tejidos a la creciente poblacién
blanca, ni tampoco suministrar vestimentas a los indios, a quic-
nes se habia prohibido andar desnudos. En tales circunstancias,
los gobietnos toleraron el surgimiento de manufacturas colonia-
les, en la medida en que éstas suplieran y complementaran el
abastecimiento por la metrdpoli y no compitieran con las expor-
taciones eurapeas. Las autoridades coloniales legaron incluso a
promover la instalacién de tejedurias. Asi, el primer virrey de
Nueva Espafia, Antonio de Mendoza, senté las bases para la
fabricacién de pafios enm México, para lo cual hizo importar
ovejas merinas de Castilla®’ La fundacién de manufacturas pa-
fieras (obrajes), sin embatgo, sélo podia realizarse con la anuen-
cia del rey o el virrey. Ya en el afio 1544 se informé desde
México que los espafioles construian grandes obrajes para pro-
ducir diversas clases de tejidos de lana. Ocupaban alli a indios
que solian ser llevados a la fuerza a esos trabajos, y retenidos
en las empresas también por la violencia. Cuando la corona espa-
fiola prohibié en 1601, pot ley, el trabajo de los indios en los
obraies, se les reemplazé & menudo con esclavos negros.

En los ultimos decenios del siglo xvt la fabricacién de padios
cobré un gran impulso en México. Llegaron al rey informes
de que «las labotes de los pafios de 1a Puebla de los Angeles



van en tanto crecimiento que se provee dellos aquella tierra
y parte de la del Perd, con que se enflaquece el comercio
destos Reinoss. Felipe II- ordend al virrey que dispusiera lo
necesario para que esa fabricacién-de pafios no siguiera creciendo.
El virrey prometi6 adoptar medidas tendientes a restringir la
produccién de pafios peto sin prohibirla por eatero, pues esto
dltimo privarfa de una riqueza af pais **. Hasta la finalizacién
del periode colonial fue un problema insoluble 2l de conciliat
con los intereses’ econdémicos de la metrdpoli el necesario des-
atrollo de las industrias coloniales.

Una vez consolidado el estado de cosas en el Perd, tras la
conquista, se permitié también alli la instalacion de obrajes.
Eran entonces los tiempos en gue las Cortes de Castilla, reunidas
en 1548 y 1551, deseaban que se fomentara [a fabricacién textil
en el Peri y México, ya que las exportaciones espafiolas a las
Indias daban por resultado una escasez v carestia de los tejidos
en la metxépoli . Grandes progresos hizo la industria pafiera en
Quito, que exportaba sus tejidos a distantes zonas peruanas y
a la regién del Plata. Ya antes de la llegada de los espafioles
los indios sabfan tejer el algoddén. Los colonos hispanicos insta-
laron telares pata la elaboracién de esa fibra'y mejoraron la
técnica textil. /

La produccién textil colonial, sin embargo, no experimentd
mds que un auge pasajerc y su coyuntura estuvo sometida a
siibitas oscilaciones. En ciertos periodos, el gobierno ordené el
cierre de los obrajes, pero luego permitié que, contta pago de
clerta suma de dinero, quedara en suspenso esa medida. Las
facilidades comerciales metropolitanas y el creciente contrabande
suscitaron en América tal oferta de textiles europeos que para
Ia escasa calidad de la produecién local ya no habla colocacién
posible, Por otra parte, la interrupcién de las importaciones
europeas ejercfa upa influencia vivificante sobre las actividades
manufactureras en las colonias. Las guerras entre Espafia e Ingla-
terra en el siglo xvim ¥ luege las Juchas napolednicas provocaron
en América una gran escasez de textiles y de otros bienes im-
portados, estimulando a los ameticanos a aumentar su propia
produccién y enriquecerse gracias a los favorables precios de las
mercancfas. Ya en ls época colonial las guerras curopeas im-
pulsaron poderosamente la industrializacién en América Latina,

No falté en e] siglo xviit la conviccién de que fundar manu.

‘textiles constitufa una necesidad imprescindible, siempre
que se quisiera asegurar la existencia y crecimiento de la po-
blacién en la América colonial. Se comprobé para Chile, por
ejemplo, que s6lo la cuarta parte de los habitantes podia en-
contrar ocupacién en la agricultura y la ganaderfa, y que la
produccién agraria similar de toda América hacfa imposible




la salida de los producios chilenos. Las cmpresas industriales,
por el contrario, crcaban nuevas posibilidades de trabajo, vy con
ello hacian crecer el consumo de los productos agrarios *°. En
los cinco afios que van de 1786 a 1790 los navios de re-
gistro llevaron de Cadiz a El Callao mercancias por un valor
de 46.000.000 de pesos. Los comerciantes del Consulade dc
Lima se quejaron de que tal cantidad de mercancias no cra
colocable, o que sc¢ podia vender pero con pérdidas, y consi-
deraron necesaria una restriceidn en las importaciones. El virrey
del Pertt formulé [a objecidn, por el contrario, de que habiendo
en el virreinato una poblacién de 1.400.000 personas, corres-
pondia a cada habitante un promedio de siete pesos, aproxima-
damente, de las mercancias importadas. Con esta suma insigni-
ficante ni siquiera un indio podia adquirir, con productos de la
tierra, la vestimenta mds indispensable que necesitaba en el
afio. Estaba cr el interés del Estado que el consumo aumentara
lo mas posible y que todos los habitantes tuvieran una ocupa-
cién y disfrutasen de una existencia lcvadera. Para clevar el
poder adguisitive habia que acrecentar la produccién del pals.
En ¢l caso del Perd, entrabz en consideracion, a este respecto,
el fomento de la mineria, que proporcionaba por un lado tra-
bajo y por otro medios de pago para la importacién de mer
cancias procedentes de Espaiia. Un aumento de] poder adquisi-
tivo en el Perd, sin embatgo, debido al desarrolle de manufacturas
propias, era incompatible con el sistema comercial espadiol. El
trabajo del artesano en América, expuso el virrey, eta nocivo
¢ inatil para la metrdpoli *.

La creacidén de manufacturas en América pareciz también un
temedio adecuado para la erradicacién de abusos sociales. El
hambre y la miseria hacian cundir el desamparo moral en las
capas inferiores de Iz poblacién. La iglesia, 2 la que atafifa la
asistencia.a los -pobres y su tutela evangélica, se vio enfrentada
a dificiles problemas. El obispo de Guadalajata, por ejemplo,
en 1680 y 1681, dirigié al rey varias peticiones donde referfa
que en la ciudad abundaban hombres y especialmente mujeres
indigentes, los cuales, compelidos por la necesidad, se eatregaban
al vicio. Como remedio propuso que se montaran talleres en
Guadalajara para la confeccién de telas de lana y algoddn. El
rey encomends a la audiencia de la ciudad que adoptara las dis-
posiciones pertinentes, pere sin que resultara costo alguno para
la real hacienda *,

. Necesariamente faltaba una industria siderdrgica, por cuanto
en el Nuevo Mundo aln no habia comenzado el laboreo de la
mena de hierro, La carencia de hierro colado hacia imposible,

_en particular, la fabricacién de armas y granadas. Existfan, no
obstante, algunas fundiciones de bronce para cafiones y campanas,

303



Los ricos yacimientos salitreros posibilitaron en diversas comar-
cas la construccién de molinos de pdlvora. Sin duda la mayor
industria del perfiodo colonial eran las construcciones navales.
Los astilleros de Panam4 y Nicaragua, que disponian de excelentes
bosques maderables préximos al mar, alcanzaron gran impor-
tancia en el Pacifico. Sede principal de las construcciones
navales para el virreinato del Perd legs 2 ser Guayaquil. Para
el Atlantico, el centro de la industria naviera se encontraba
en La Habana. La construccién de barcos se vefa dificultada
en América porque los clavos y otras piezas de hierro habia
que obtenerlas de Europa *%.

Aunque es cierto que en la colonizacidn espafiola de América
las manufacturas no desempefiaron mds que un papel secun-
datic desde el punto de vista econdmico, y que en el abasto
de un mercado local o,'a 1o mds, regional dependieron perma.
nentemente de Iz cantidad y calidad de los bienes de consumo
importados desde Europa, surge la pregunta de si la poblacién
aborigen podia proporcionar fuerzas labotales adecuadas como
para ayudar a que en el Nuevo Mundo se desenvolvieran Jas
técnicas y producciones europeas..La situacién diferfa segiin los
niveles de civilizacién alcanzados en cada lugar por los indios.
En el caso de los pueblos némadas y cazadbres o de los agri-
cultores primitivos, se requerfan un lento acostumbramiento de
los aborigenes al trabajo regular y una asimilacién paulatina
de las actividades artesanales. En las grandes culturas precolom-
binas, por el contrario, se cultivaban los oficios artesanales mds
diversos y la habilidad cn el desempefio de los mismos habia
llegado a la mayor perfeccién. Los cspafioles encontraron entre
esos indios especialistas consumados, con los cuales se habria
podido establecer talleres artesanales y manufacturas eutopeas.
Esos artesanos indigenas dominaban con extraordinaria rapidez
las técnicas fordneas y no era raro que, por sus dotes innatas
para tales actividades, superaran a sus maestros espafioles. Mu-
chas influencias de esos indios pasaron a la técnica de los penin-
sulares. Pero esas posibilidades de que un artesanado inteligente
y disciplinado, azteca e inca, podia oftecer para una industria-
lizacién de América por los europeos, quedaron desaprovecha.
das, Ni la dominacién colonial espaficla, en efecto, deseaba el
desarrollo industrial de acquellas posesiones de ultramar ni los
espafioles querian, en general, actuar como emptesarios indus
triales. De esta suerte se anquilosaron las dotes y la destreza
de los indios, que volvieron a hundirse en estadios econdmicos
mds primitivos.

La actividad manufacturera era muy escasa en el Brasil, Las
ciudades albergaban artesanos de diversas clases, mulatos en su
mayor parte, organizados en gremios. En la segunda mitad del

306



siglo xvI1 se originaron en Rio y Minas Gerais manufacturas
paferas mds impottantes. Pero la metrépoli temia el surgi-
miento de una industria colonial v ordené ¢n 1785 que sc
cerraran todos los talleres de pafios —salvo que confeccionaran
géneros ordinarios de algoddn para vestimenta de los esclavos—
de mancra que los habitantes del pais siguieran dependiendo de
Portugal, Los jesuitas instalaton a2 mediados del sigle xvr las
primeras herrerias. Se considera como lz cuna de la siderurgia
brasilefia a Biragoiaba, cn el estado de San Pablo, donde Afonso
Sardinha Filho comenzé a extraer y trabajar el hietro. El des-
arrollo ulterior de esta indusixia fue particularmente lento y
suscité el recelo del gobierno, que en 1785 prohibié las acti
vidades de esa indole y ordendé que se destruyerap los hornos
de fundicion. En 1795, empeto, se permitié nuevamente la pro-
duccién de hierro. El principe tcgente Juan, tras su fuga de
Portugal, proyectd la instalacién de industrias siderirgicas pro-
pias en Brasil y recutrié a dos especialistas alemanes, Varnhagen
y von Eschwege *°.

¢) La importancia econdmica del comercio

El comercio era la principal fuerza motriz econdmica en las
colonizaciones wltramatinas y siguid apareciendo, en lo sucesivo,
como el valor ccondmico mis alto de una dominacién colonial.
«El comercio es ¢l alma de la monarquia», se lee en un escrito
espafiol de mediados del siglo xvur Esto fue valedero muy
especialmente en ¢l caso de la monarquia espafola y de sus
reinos americanos, ya que de la prosperidad de su comercio
dependia el aumento de las rentas reales v la riqueza de Espafia
y de Eutopa en general ®. A Ia inversa, segin las palabras de!
virrey Gil de Taboada, la inexistencia del comercio traia apare-
jada la pobreza ¥

La evaluacién de los ingresos obtenidos por Espafia v Portu-
gal de sus posesiones americanas presenta grandes dificultades.
Una base para la determinacién del volumen alcanzado por el
comercio en el periodo que va de 1504 a 1650 nos lo da la
obta de dos investigadotes franceses, Bugvette vy Pierre Chau-
nu®?. La estadistica de los navfos que partfan y de los que
regresaban, con el célculo aproximado de su tonelsje, permite
reconocer clertas fluctuaciones del trdfico maritimo v del movi-
miento de mercancias y dividiflas en ondas largas y cortas. El
aumento progresivo del tonelaje naviero en el siglo xvi se ve
interrumpido por retracciones, situadas precisamente en los
afios 1521-1525, 1551-1560 y 1591-1595. Se alcanza en los afios
de 1606-1610 el tonelaje mds elevado, mientras que hasta 1650

307



tiene lugar en el trdfico maritimo un retroceso continuo, sélo
interrumpido transitoriamente 'por un movimiento de-avance en-
tre 1616 y 1620. La estadistica de Chaunu permite determinar,
asimismo, la distribucién, entre los puertos americanos, del
movimiento navieto que se efectuaba de Espafia a las colonias
y viceversa, Mientras que de 1521 a 1530 aiin el 80 6 90 por 100,
aproximadamente, de los productos espaiioles exportadas iba a
parar a las islas antillanas, desde 1550 a Perd y México les co-
trespondié més o menos e 85 por 100 del comezcio peninsular
con América.: Se nos suministran adem4s cuadros sindpticos so-
bre el volumen y el valor de los géneros coloniales importados.
Agréguense a ello las grandes remesas de metales preciosos, cuyo
estudio estadistico, hasta el ado 1660, lo debemos al historiador
econdmico notteamericano Hamilton. Teniendo en cuenta esos
valores en oro'y plata y calculando aproximadamente el valor
de las importaciones de metcancias en Espafia, Pierre Chaunu
ba compuesto un balance (1. VI, p. 474), el cual proporciona
una idea acerca de los ingresos que la metrépoli obtuvo de
sus colonias entre 1561 y 1650. La confrontacién de las expor-
taciones de mercancias hacia América muestrs que Espadia ob.
tuvo de su imperio de ultramar el doble y hasta ‘el cuidruple,
en valores; de lo que montaban los suministros de mercancfas
al Nuevo Mundo. Un complemento de estas investigaciones, me-
diante el escrutinio de nuevos documentos, y Ia prosccuczén
de las mismas hasta el término del perfodo colomal constituyen’
tareas futuras que permitirfin medir las ganancias obtenidas en
América por Espafia y contraponerlas a las metcancias que
recibiera, a” cambio de cllo, el Nuevo Mundo.

Un ramal accesorio del ttifico espafiol con América partia
de las islas Canariss, ubicadas en la carrera de las Indias y
coyas escalas se utilizaban para completar el cargamento de los
navios. Los comerciantes espafioles, ya en 1508, obtuvieron la
venia real para comprar mercancias en esos puertos y transpor-
tarlas a las Indies. De preferencia se embarcaban en las Canarias,
antes .de la traves{z ocednica, simientes y sementales. Carlos V
oonocdxécnlSZSa]as:slasLaPaImayTencnfclapmoga
tiva de enviar directamente mercancfas al Nuevo Mundo, en
barcos, especiales de tonelaje limitedo, y en lo sucesivo se reno-
varon una y otra vez tales licencias, No es posible elaborar una
estadistica comercial precisa sobre el tipo y las cantidades de
esas mercancias, De todos modos, el tréfico fue considetable-
mente més intenso que lo que nos muestran los certificados de
registro conservados ™,

- La escasez de documcnws hace particularmente dificil: 1na es-
tadfstica. del comercio portugués con ¢! Brasil. Para el petfodo
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de -1570-1670, Maurc ha podido elaborar valiosas estadisticas
parciales, por ejemplo para la exportacién brasilefia de azdcar
y Ias remesas de metales preciosos a Portugal .

A la par del comercio legal entre la metrdpoli y las colonias
se desepvolvia . un activo contrabando, cuyo volumen ¢s muy
dificilmente reducible a guarismos. La competencia principal al
comercio monopolista sevillano con el Perd, a través del istmo
panamefio, eta la ruta naviera ilegal de Lisboa al Rio de la
Plata, con escala en el Brasil, ruta en la cual a las naves
portuguesas se sumazban las de otras naciones. Se estima que
por este rumbo se introdujeron clandestinamente tantas mercan-
cias a la Sudamérica espancla como las que transporté hasta alli
el comercio oficial en las flotas y galeoncs. La unificacién de
las coronas espaficla y portuguesa 2 pa:tir de 1580 favoredid e
establecimiento de esas conexiones cometciales nc¢ autorizadas.
El pionero en la organizacién de este contrabando fue el obispo
de Tucumén, Francisco Vitoria, que como portugués de nacidn
habia actuado primeramente en una casa comercial peruana, tras
lo cual tomé las érdenes y, gracias a sus bucnas relaciones en
la corte desde la unién personal entre Espafiza y Portugal, ob-
tuvo el episcopado tucumano. Armd en el Rio de la Plata barcos
para el trdfico con Brasil, y otras personas Siguieron su ejem-
plo. El comesrcio de Brasil con ‘el Perti, promovido en gran
medida por los numerosos portugueses —a menudo cristianos
nuevos de origen judio— residentes en la América hispdnica, dio
prucbas de ser un brillante negocio, en el cual se obtenfan
ganancias del 1.000 por 100. Otra favorable oportunidad para
el contrabando la ofrecié el permiso, concedide en 1595 por Ia
corona, segin el cual Jos barcos negreros procedenses de puertos
lusitanos’'y brasilefios podian navegar al Rio de la Plata ™,

Un importante trdficc maritimo desarrollaron los espaiioles
entre América Central y el este de Asia. La ruta de este comercio
se extendia entre los puertos de Acapulco y Manila, y por la
plata de las Indias se adquirfa ante todo seda china, que en
parte se reexpedia a Europa. La corona limité este trifico a
una sola nac por afio, en cada direccién, y de determinado
tonelaje. Segin se calcula, entte 1570 y 1780 se desviaron ha-
cia el Lejano Oriente para el comercio sedero entre 4.000 vy
5,000 toneladas de plata, aproximadamente, perdidas as{ por la
-metrépoli espafiola ¥,

El comercio colonial a grandes distancias, que requeria la in-
versién de cuantiosos capitales, dio por resultado la formacién
de sociedades comerciales en las que se mancomunaban para tal
0.cugl viaje comercial financietos, mercaderes viajeros y arma-
dores de barcos. Esta forma de sociedad ocasional (commenda)
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fuc predominante en los paises ibéricos. M4s tarde que cn el
comercio exterior inglés u holandés, surgieron aqui sociedades
mercantiles privilegiadas que recibieron de la corona determi.
nados monopolios comerciales y ejercieron, en su calidad de
corporaciones permanentes con capital colectivo, esas prerroga-
tivas. Ciertamente, 2 menudo se¢ sometieron a] Consejo de In-
dias proyectos para la creacidén de sociedades comerciales privi-
legiadas, pcro hasta el ‘siglo xvitr la corona espafiola no dio
su apoyo ni su venia a tales planes, que chocaban tanto con
la decidida resistencia de los comerciantes monopolistas sevi-
llanos como con la de sus colegas americanos. Surgié asi en 1774,
por iniciativa del marqués de Montesacro, una compaififa comer-
cial para Honduras y Caracas, cuyo capital se eclevaba a
400.000 pesos de plata. y se integré en 100 acciones, pero esta
sociedad pronto se arruind a consecuencia de reveses financietos.
Gran importancia, por el contratio, tuvo la Real Compaiiia
Guipuzcoana de Caracas, fundada en 1728, que obtuvo ¢l mo-
nopolio para abastecer la provincia de Venczuela con metcancias
europeas y para la exportacién del cacac venezolano a Espafa.
Esta sociedad cometcial se disolvié en 1785, y la mayor . parte
de sus accionistas participaron entonces en la recién creada
Compafifa de Filipinas, que subsistié hasta 1834 ™. Fernando VI
dio su autorizacién en 1756 a la Real Compadifa de Comercio,
de Barcelona, parz que comerciara con Santo Domingo y Puerto
Rico .

En 1649 surgié la Companbia do Brasil, portuguesa, que logré
el monopalio comercial para determinadas mercancias y se com.
prometié, a cambio de ello, a armar 36 buques de gucrra desti-
nados a proteger el trifico entre la metedpoli y su colonia ame-
ricana. Monopoliz6 e] comercio a Maraiién v Pard la Companbic
do Maranbao, organizada en 1678-1679. Con vistas 2 la reorga-
nizacién del comercio portugués, Pombal fund$é en 1755 la
Companhia Geral do Grio Paré ¢ Maranbdo y en 1759 la
Companbia de Pernambuco e Paraiba, que seria disucita en
1778-1779 ™.

En beneficio y para el mantenimiento del comercio el gobierno
espafiol introdujo tzmbién en América la institucién de los con-
sulados. Sirvicron de modelo las ordenanzas de los consulados
burgalds y sevillano, que eran corporaciones de comerciantes
dotadas de jurisdiccién propia en asuatos mercantiles, A peticién
del cabildo y de los comerciantes de la ciudad de México,
Felipe II aprobd, en 1592, que se fundara para el virreinato
de Nueva Espafiza el Consulado de la Universidad de los Merca-
deres, y por real cédulz de 1593 surgié con sede en Lima un
consulado para el virreinato del Perd. Sélo 2 fines del siglo xvin
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tuvieron lugar otras fundaciones de consulados: los de Caracas
v Guatemala, en 1793; en Buenos Aires y L2 Habana, en 1794,
y.-el afio siguiepte en Cartagena de Indias, Veracruz, Guadala-
jara y' Santiago de Chile. Los consulados americanos estaban.
integrados por el Cuerpo del Consulado, para la gcsnén de Ia
carporacién; el tribupal, dedicado a la administracién de justicia,
y;-Ia. Junta de Gabzemo, creada por primera vez en América,
que debia fomentar ¢] desarrollo general de la economia y el
establecimiento de relaciones comerciales *,
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9. Aspectos béasicos del desarrolio
cultural

Desde las guerras por la independencia hispanoamericana se
ba sostenido, repetidas veces, que la metrépoli espafiola procuréd
mantener a las colonias americanas en el aislamiento y el atraso
culturales para poder . dominarlas mejor. La clencia histérica
indica, respecto a esos juicios, que quienes hablan de la igno-
rancia en la América espaiiola del periode colonial revelan una
ignorancia voluntaria ¢ inconsciente ™. Desde los primeros tiem-
pos de la colonizacién se instituyeron en el Nuevo Mundo escue-
las y universidades similares a las que existfan en Espada y
acordes con el sistema educativo imperante entonces en Europa.
También los aborigenes debian recibir instruccién escolar. Los
Reyes Catdlicos encomendaron al gobernador Ovando, en 1503,
que en los recién fundados pueblos indigenas hiciera levantar
una casa 4 la vera de la iglesia, para que el pdrroco les ense-
fiara diariamente a todos los nifios a leer y escribir y los doc-
trinara en la religién cristiana ™. Pronto se creé en la catedral
de Santo Domingo el cargo de maestrescuela, cuyo titular im-
partia la ensefianza del latin. Los monjes jerdnimos eaviados por
¢l regente Cisneros para la ejecucibn de reformas, ordenaron
que se construyera en Santo Domingo una casa que, tal como
soliz ‘hacerse en todas las poblaciones principales de la metré-
poli, sitviera de escuela y vivienda del maestra.

También en América la creacién de escuelas incumbfa entonces
a las instituciones eclesidsticas y las autoridades del Estado.
Casi todos los conventos de las érdenes mendicantes mantenfan
escuelas, y la: venia para la fundacién de un nuevo monasterio
dependia a veces de que se abriera 0 no un instituto de ease-
fanza. Los municipios intervenian en el ordepamiento de la
imstruccién escolar. Asf, por ejemplo, en 1617 el Cabildo de
Buenos Aires resolvié confiar a los jesuitas la ensefianza ele-
mental en la ciudad. Habia, ademis, escuelas privadas que
impartian los primeros rudimentos de la educacién. Para abrir
tales escuelas era necesaria tina licencia del cabildo, que en estos
casos disponia el examen del maestto por una comisién de
delegados municipales y eclesidsticos. El cabildo se reservaba
el derecho de inspeccionar las escuelas privadas y fijar los est-
pendios que el maestro debfa devengar por su trabajo. La
autotidad municipal de México, a salicitud de diversos maestros,
dicté en 1600 una ordenanza para las escuelss, tal como, se
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dice en el documento, es costumbre en los reinos de Castilla.
El virrey, como autoridad estatal competente, confirmé esa
resolucién del cabildo, ‘aunque modificando un’ parrafo.’ La co-
‘tona, que reconocfa la impottancia de una formacién escolar
elemental de sus sdbditos americanos, exigia para la admisién
como maestro la prueba ‘de las cualidades morales y profesiona-
les del candidato, entre ellas también la «limpieza de sangre»,
y“’-asegiirabi' “los maestrescuelas’ en” América los mismos privi-
Jegios*que’ en Espaiia“habian equiparado a sus colegas con los
«profesores de artes liberales» *2." A’ fines del siglo xviIr aument$
considerablemente el niimero de escuelas primarias en las ciu-
dades americanas, Se’ hicieron’esfuerzos para’ implantar la ense-
fiarza ‘escolar obligatoria’ v hacer que fuera gratuita la ensefianza
para ‘los :nifigs de las' familias - pobres. En general, el analfabe-
tismo entre la poblacién blanca de H.lspanoaménca no era mayor
que en’ la metrépoli. Los- indios v mestizos ‘que vivian lejos
de las- cindades espanolas empeto, no - recxbleron casi nmguna
form@mén escolar ™. o '
Las escuclas® mmcdlafamcnte superiores (colegios) fﬁcron &n
su’ mayor parte establecimienitos de los dominicos y més tarde
de ‘1os jesuitas. ‘El"-colegio ‘dominico de San Esteban, en Salas
mancg, dd que siirgieton no pocos misioneros’ del Nuevo Mundo,
consutuyé el 'modelo para’la’ orgamzaaén de esos institutos. En
los* mismos, “en®cursos de cinco”o més afios, se ensefiaba-gra-
méiica latind y ‘retéiica, asf como’filosofia ™. Tras la expulsién
de’los jesuitas, muchos'de los colegios dirigidos por ellos pasa
ron“a ser propiedad del Estado. Aunque los colegios de las
érdenes ‘religiosas no- sélo’ preparaban‘a sus alumnos para pro-
fesiones seculares, los ‘seminarios, que conforme a Jos decretos
del" Concilio'deTrento - debfan ' también erigirse en América,
cstaban exclusivamente destinados a formar la nueva generacidn
de'tedlogos. Para los hijos de'los caciques y otros indios dis-
tinguidos-'se crearon colegios’ especiales: Felipe II autorizé a
que en‘el barrio indigena de la ciudad de México se levantars -
un colegio ‘donde-"los"hijos de la'aristocracia sborigen apren-
dfan, ‘amén’ del espanol el’ latin, medicina y" otras ciencias *,
Hubo: tambiéri seminario¢: aparte para los hijos de los caciques:
En?1792 Carlos “IV: aprobé la fundacién de un Real Colegio de
Nobles™:Americanos'-en la ciudad: de Granada (Espaiia).- Los
--hijos’ de los? nobles, de ‘altos!funcionarios 'y oficiales~ americanos
babinn de- tecibir aquf su educacién, que los capacitaba para
pre‘stsr«'ﬁulcs servicios en- la- iglesia; el foro, la"- administracién
puiblica! 'y el gjército. 'El rey submyé expresamente en “'su- reso-
lucién que ‘sus:esfuerzos estaban ‘dirigidos a-screcentar 1a pros-
peridad” de 'sus “reinos-‘americanos 'y la felicidad de sus-habi-
tantes”Habfa observado?que’ nads-'era"més importante para ello
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mente, pero de manera incontenible, .en América, y a fines del
siglo xviii e] nivel de [a ensefianza universitaria en el Nuevo
Mundo parece haber sido apepas inferior al europec. Se ha po-
dido comprobar que en la alejada universidad provincial de Gua-
temala, en tiempos de la Revolucidn Francesa, se ensedaba lo
mismo que aprendia el estudiante francés medio. Un repaso
de las tesis -presentadas-en la,universidad - guatemalteca arroja
el siguiente resultado: «Desde la duda metddica de Descartes,
o'la teorfa ncwtoniana de la gravitacidn, hasta los experimentos
de Franklin_sobre la electricidad o los dltimos desarrollos en
hidraulica, dificilmente exista un problema que no se haya ex-
puesto o analizado durante algin examen en la Universidad
de. San Carlos. de Guatemala durante [a d@ltima mitad del si-
glo xvi» *°, El cstudio de la matemdtica y las ciencias natu-
rales se difundié en las universidades; la observacién y el
experimento debian constituir la base de los conocimientos en
fisica. También la medicina cesé de ser un mero saber libresco.

Se teniz por indtil una cdtedra de medicina en la que no
s¢ enpseflara anatomia. La modernizacién del sistema educativo
era también la fivalidad de las reformas universitarias, tal como
la. que, por ejemplo, levd a cabo el virrey Amat en Lima ™
La escasez de recursos, no obstante, retardé grandemente . el
desarrollo de las univetsidades coloniales. En Ia América pot-
tuguesa del periodo colonial no se creé ninguna universidad.

. Un obsticulo para los estudios universitarios lo constitufa la
carenc:a de libros en ndmero suficiente. La produccxén de textos
para los diversos campos de la ensefianza fue, por ende, una
reivindicacidén caracteristica de la reforma universitaxia. No obs-
tante, los escritos cientificos y literarios del Occidente europeo
también estuvieron presentes en América, tal como lo revelan
los inventarios de las numerosas bibliotecas pertenecientes a ins-
titutos eclesidsticos o a particulares. No sin sorpresa se ha veri-
ficado que los libros impresos en Europa solian ingresar al
Nuevo Mundo ya en el afio de su impresién.

“ePerturbé y perjudicd la Inquisicién el desarrollo de la cul-
tura en la. América colonial?

“Sin duda- alguna, la Inquisicién ejercié sobre la vida cultural
una fuerte influencia. Implicaba ese instituto la vigilancia y
supervisién constantes de todo trabajo intelectual. Dictaminaba
si-una idea era compatible o no con la ortodoxia de la iglesia.
Perseguia como herejia toda opinién que pareciera ' amenazar
1a unidad doctrinaria de la Iglesia Catdlica, pero también adop-
taba medidas contra los desatinados yerros y supersticiones de
los iletrados. La gran masa de los. creyentes sentia al Tribunal
del Santo Oficio no’ como una fuente de horror e intolerancia,
sino' de consolacién y orden. La Inquisicdién hizo de la con-
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formidad de pareceres. una convencién social, de la que inica-
mente algunos librepensadotes, en secreto, se procuraron eman-
cipar. -Su’ poder, empero, comenzé a eclipsarse en la Iucha
contra - las” modernas ideas de la. Ilustracién. Era:irreprimible
la’ curiosidad de los.americanos por las mudanzas. que en Ia: es-
fera del intelecto se operaban en Europa.

=Un: cometido bésico de: la Inquisicién fue el escudnnarxuento
delos- libros ‘que se importaban y leian en América. Los im-
presos, -antes de: su“despacho, habfan de ‘obtener en Sevilla'la
Licencia del Samto Oficio:y cada tftulo tenia que figurar en
la- hsta de mercancias. En los puertos de destino, comisarios
detla- Inquisicién controlaban, en comin con oficigles de la
corona, si"en los navios se ocultaban libros prohlbxdos Los es
critos sospechosos eran’ sometidos a revisores -especiales que
podian’ confiscarlos o, también, devolvérselos a sus duefios previa
sxpresxén ‘de‘las péginas en las que aparecieran - pasajes incon-
venientes.’ La* Inquisicién también hacia inspeccionar las libre-
rfas, e .incluso las bibliotecas privadas. Peto todas estas pre-
venciones no pudieron mpcdxr la entrada de las obras prohibidas
aLNucvo _Mundo. “Se recurtfa a muchas artimafias para ocultar
én los barcos tales libros, con los cuales se desarroll§ un con-
trabando kcgula: Comercmntcs franceses e mglms los inwo
duc‘ian subrcpucxamcntc con otras mercancfas, en la América
espanola, ara burlar a los comisarios del Santo Oficio sc alte-

“los t[mlo; A personas dignas de conﬁnnza la autoridad
Ies concpdfa Imencxa _parg adqumr ‘obras ‘prohibidas, y. éstas
mcglaban luego entre los’ mmgos de aquéllas, En el siglo xvir
cada vez mﬁs libros se gscufrieron ‘entre las mallas de la zed
qug..debia contcnerlos, ¥ ,a. partit | de 1770, aproxxmadamcnte*
pudo, apreciarse una neghgencza cremente en esos controles, ‘asf
como una. decadzncm de Ia institucién mqms:tonpl’”

Las influencias,. fordneas se manifestaron con especial vigor.
en la vida mtclcctual del siglo, xvin1, considerado como Ja edad
de: oro de la:dominacién colonial. El racionalismo y Ja IIustra- _
cién dejaron su impronta, ante todo, en la filosoffa v las ciencias
naturales. La escolfstica, que hasta entonces habfa moldeado. el
modo de. pensar -de.las, futuras generaciones y habituado a la
sociedad : colonial,-g una, supeditacién - tradicional, no produjo
_ningdin filésofo. de’ relieve, Tampoco en el siglo xvir hubo pen-
sadores:-origingles, pero si. una- mayor desenvoltura intelectual
enpla exposicidn-y debate de los problemas filossficos. En - Jos
diversos.; campos: de las - ciencias; naturales actusban cientificos
eminentes.’ Alexander von Humboldt entendia que’los cientificos:
mexicanos ' se- igualaban, en- talento y contribuciones;..a los:
europeos.La eclosién. de- las ciencias ‘llend de.orgullo patriético
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a los criollos. Se desenvolvié una especifica conciencia cultural
americana’®.

La literatura espanola pasé al Nuevo Mundo ya con los pri-

meros descubridores vy conquistadores. Las novelas de caballerias
y otras historias fantdsticas se contaban entre lo que leian los
soldados de la conquista. En América se conocian, asimismo,
las obras de Cervantes y otros prosistas y poectas. Conforme a
estos modelos surgié en las colonias una literatura autéctona.
Cervantes de Salazar redacté, a mediados del siglo xvi, didlogos
latinos en los cuales la descripcién de la ciudad y campifa
mexicanas se entreteje con reminiscencias de la Antigiiedad. En
sus panegiricos, el humanista  hispanico supone que el suefio
griego de un microcosmo podria encontrar su cumplirniento en
México a través de la. armoniosa unificacién de mundos cultu-
rales ‘disimiles. La epopeya de las proezas llevadas a cabo por
los conquistadores -espafioles, escrita por Alonso de Ercilla en
su poema La Araucand, no se mueve en el mundo imaginaria
de un Ariosto, sino que ambiciona relatar la presenciada reali-
dad de las guertas araucanas en Chile, En la poesia lirica, el
modelo es Petrarca. Los viejos romances espafioles echaron raices
en el Nuevoe Mundo y experimentaron un rico desarrollo ultetior.
Diego Mejia, un comerciante sevillano radicado en Lima, com-
puso el Parnaso Antértico y nos cuenta cémo en su fatigoso y
arriesgado viaje- de tres meses entre Acajutla (El Salvador)
y México leyé y tradujo al castellano las Epistole de Ovidio.
Para los inicios de 'un arte dramdtico las celebraciones eclesids-
ticas' y fiestas oficiales ofrecfan abundantes ocasiones. A partir
de los autos' sacramentales y entremeses, de tradicién popular,
se desarrollé el teatro hispanoamericano. Se origing, con vistas
a cxponer paladinamente a los nedfitos aborfgenes la doctrina
cristiana de la gracia, un drama religioso que fue redactado
también por indios en sus propios idiomas.
- En la literatura del siglo xvin se difundié e] barroquismo
culterano de Géngora. Bernardo de Balbuena nos pinta en su
Grandexa mexicana, con profusa ornamentacién verbal, un lienzo
del México: ex6tico. La poesia-barroca alcanzé un punto culmi-
pante con sor Juana Inés de la Cruz, hija de un vasco y una
criolla, que, tras maraviller en la corte virreinal de Nueva Es-
pafia por su inteligencia precoz v su sorprendente ilustracién, se
tretité a un convento y ha llegado a ser conocida también en
Europa como la «déima musa de México». Se considera al
lirico y satfrico Gregorio de Matos como el fundador de la
literatura- brasilefia, Por sus prédicas y cartas, el padre jesuita
Antonio Vieira se convirti6 en una personalidad literaria de re-
lieve *,

El -arte hispanoamericano del perfodo colonial recorri las
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formas -estilisticas que se sucedian. unas a otras en Europa: e).
gbtico, el estilo Renacimiento, el barroco v el neoclasicismo. En
el marco de. esos estilos se desarrollé un arte provincial hispanico
con - peculiaridades, mds ¢ menos  tipicas. Al gético tardio, con
sus ulteriores desartollos: espaiioles en el estlo Isabel, lo encon-
tramos;en lav-primera. catedral de América, -erigida en Santo
Domingayy: consagrada -en 1541. Templos gdticos, que ostensi-
blemente deben su forma a arquitectos del Septentrién espafiol,
surgieron también en México, mientras que los mds . tenues
influjos de aquel estilo en Sudamérica denotan nexos con Anda-
lucta. Desde. Colombia hasta. Chile, predominé. notablemente el
mudéjar, originario del sur.de Espaiia. El arte del Renacimiento
se. manifestd, en las- Indias,principalmente por.la ornamentacién
platerescs, -que también, se aplicé como elemento decorativo ,a
edificios g6ticos. - El gético. y las formas renacentistas casi mo
fueron: afectados por influjos estilisticos verndculos, aunque los
albaiiiles, eran .indios que, -en el curso de una geoeracién, asimi-
laron cabalmente la:técnica arquitecténica europea, El arte de la.
construccién no muestra en México vineulo alguno con la arqui-
tectura azteca; durante el siglo xvi presenta formas puramente
europeas.-S6lo algunos, aditamentos -ornamentables exdticos reco-
nocen una tradicién precolombina,

- Los-edificios; conventuales de las érdenes mendicantes tenian
un cardcter,de fortalezas. A- partir.de los cometidos de la misién
evangelizadora se desarrollé la forma arquitecténica especial de
las .capillas -abiertas, levantadas en el. virreinato.de, Nueva Es
pafiaien. el perfodo que va de 1540-a 1580. La masa de.los
indigenas .recién convertidos- asistfa a la misa al aire libre, en
una,u,plaza rodeads por. un muro; Ja ceremonia religiosa, se
celebraba en. pequefias capillas carentes de. paredes laterales.
El ‘mayor edificio.americano.de.la época colonial, la catedral de
México, y las de Pueblp, Guadalajara. y Mérida, constituyen- Ios
ejempl}os mis -sobresalientes  de iglesias renacentistas:;en Nueva
Espafia.; En, América Central y el Perd, a causa del.peligro
sfsmico,..no . se.. construyerom:: templos tan elevados. Tras. la -des-
truccnﬁncn 1677 de la catedral de:Lima, se reemplazé la mam-
posterfa . -de. columnas y bévedas . por . madem de cedro, que
ofrecia. una ‘meyor flexibilided en caso de terremotos. I:‘.stﬁ
conceptuada como uno de los més hermosos edificios de América
hmmdrd de Cuzco..

'Una- contribucién . caracterfstica y un dltimo desatrollo mosted
:nAmé:mclbarrooo -que en' el siglo xvr-alcanzé su pleni-
tud. : La. decoracidn :se-.volvid  atin mds tica y prédiga que en
Espafia y-.cubri6-.también - los - mutros. extetiores de-los- iglesias.
La:policromia de las fachadas, obtenida mediante & uso de.di-
versos:-tipos de piedras o por el revestimiento con -azulejos, es
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caracteristica del arte mexicano, asi como lo son las esbeltas
torres cuadradas o rectangulares y los ricamentc trabajados por-
tales barrocos. En el barroco sudamericano se atnan la imagi-
nativa configuracién de los altares y las airosas columnatas de
los corredores - conventuales. Una lograda sintesis del barroco
espafio]l con clementos estilisticos aborigenes puede contemplarse
en ecdificios de Bolivia, en las proximidades del Titicaca. Los
templos jesuiticos, entre los mds espléndidos de los cuales se
cuenta la iglesia colegial de Quito, desempefiaton un papel de
primer “orden en Iz difusién y desenvolvimiento del barroco en
América del Sur.

La.arquitectura brasilefia se atuvo adn mds estrictamente a los
modelos europeos, ya que las primitivas civilizaciones indigenas
de la regién no podfan efercer influenciaz artistica alguna sobre
.aquélla, Formas mis criginales surgieron en Minas Gerais, donde
los yacimientos auriferos v diamantiferos posibilitaron obras ar-
quitecténicas suntuosas *®

Este desarrollo cultural, trazado sélo a grandes rasgos, pone
de relieve asimismo la significacidn histérica universal de las
colonizaciones espafiola y portuguesa en América. Con una cele-
ridad ejintensidad asombrosas se encuadré en las formas de vida
del myndo occidental europeo a un continente recién descubierto.
Los eutopeos trasplantaron al Hemisferio Occidental, allende el
océano, el cristianismo y la cultura antigua, que constituycron
los fundamentos esenciales de la vida colonial en formacién.
Hasta cierto punto, también a los aborigenes se¢ les hizo ingresar
en la- cultura europea®™. El proceso de aculturacién entonces
iniciado se prolonga en los esfuerzos actuales por hacer participar
a los paises latinoamericanos, merced a una ayuda econdmica, en
el desarrollo de la sociedad industrial moderna. El legado colo-
nial de América Latina, ya sea que se lo exalte o que se lo
rechace, es 'un patrimonio y una fuerza que continda operando
en la historia de los estados independientes ™. Era posible
emanciparse politicamente de lz2 dominacién metropolitana, pero
no lo era el liberarse de las tradiciones por ella acufiadas, que en
calidad de estructuras histéricas sobreviven a las generaciones
y adn son detectables en nuestros dias.




Fig.- 9. Dos. aspectos de la llegada de CS“‘.E-S.'
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Fig. 10. Ofrendas ind}genas al paso de los espafioles.
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 Fig, 11. La matanza de Cholulé.
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Fig. 12. Entrads de espafioles .y -tlaxcaltecas en Tenochtitlén.
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Fig. 13. Las relaciones del vencido y el vencedor.
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Fig. 14. Encuentro de Cortés y Moctezuma.
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Fig. 15. Campesino inca.

330



Fig. 16. La Encomienda.
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Fig. 17. Los espafioles aprovechan el sistema de carga indfgena.

Fig. 18. Matanza en un templo.
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Fig. 19. Diego de Almagro y Francisco Pizarro.
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Fig. 20. Huaina Capac y Cadia.
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Fig. 23. Caen los ltimos defensores de Tenochtitldn.
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Fig. 24. Labor de los indfgenas en la hacienda y el obraje.
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— Campafia de 153
Gran bilonia -
Espafia 61
Gran Capitan 37
Gran Khan 9, 21, 231
Grandes-Cacaos 292
Grandcza Mexicana
(de B. de Balbue-
m) 19

z‘ﬁom X1, papa
Grelgono XIV papa
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Grocnlandia 3
Guadalajara 120, 123,
139, 223, 305, 312

— Catedral dc 320

Guadalquivir 270

Guaicurties 251

— Chaguedos 252

Guairs 251

Guanahani 25

Guanajuato 126

Guanches 22, 234

Guaranfes 19, 81

Guarochiri de la Sie-
rra 250

Guaray 292

Guardia de Alabarde-
ros 121

Guatavita 14

Guatemala 9, 123, 237,
238, 246, 284, 292,
296, 312, 316

Guayana Venczolana

Guayaquil 273, 292,
305

Guerra Araucana 158,
171, 319

Guerra de los Sietc
Afios 147, 152

Guerra de Sucesidn
Espafiola 70, 171

Guerra justa 160
crTero 238

uinea 22, 65, 74, 224
Guxpuzcca 51
Guu;or Manuel de
lexzilé'rrcz Flores, Juan
Guzman, Francisce
de 216

Habana, La 265, 275,
306, 312
Habsburgos 101, 209

da 40, 44
Ham 95 161, 291-293
Hamilton, 308
hatos

Hawkins, J. 261
Hellwege, J,

Heraldo 12
Henao 232

- Hernandarias 251

H;grgera. “Alonso de

Herrera, Antonio $8,

Hespérides, Pafs de
las 2} .

Héspero 21
Heyerdshl, T. 3

njoﬁg.l
Historia

dor d¢  Mamelus
259

homcs bons 135
Honduras 9

— cabo de 9, 311
Hornos, cabo 276
Huaind Capac 15, 18
Huanc?sghca 189, 267,

Huiseor 15

Huayras 280
Huejotzingo 299
Hucl)va 61

Hgg;molcs franceses

Huguctta 307

Humboldt, A. von 93,
S;’{é 285, 290, 292,

Hurtado de Mendoza,
Andrés, marqués de
Cadiete 241

Ibérica. penfnsula 20,
34, 38, 99, 118, 153,
26, 231, 232

Ica, valle de 289

Iglesia 22, 27, 46, 52,
88, 158, 198, 199,

205, 208-213, 218
1, 22, 25
230, 237, 240, 247
248, 261, 317

Iluitsracxén 126, 262,

Impcerio de los Cua-
tro Puntos Cardina-
les 15

Inca 1517, 29, 183,

204, 306

lmgcno? 15, 18,

India 21, 286

Indias Sl 56, 67, 70
100-102, ' 193, 110
114, 1l6, 128, 132
143, 144, 162, 163,
168, 205, 206,
209-212, 22

236,
2

. 260,
268, 264, 265. 270,
275278,

289, , 296, 297
204, 308,°310, 320
— 750ccidcntalcs 21, 22,

v 27, 36, 37, 52,

53, 55,
— Archivo de 1, 59.
112

— Cémara de 108
— Canciller de 108
— Consejo de 21, 26,

58, <67, 68, 71, 85
88, 107-114, 118, 121-
124, 133, 135142,

146, 147, 156, 158,
170, 172, 173, 173

179-181, 188-190, 193,
197, 198, 200203,
207, 209, 2i1-213,
215 216, 218-221,

739-241,
250 265, 276, 217,

——antu‘m de 126
indios anacomas 183,
184, v. th. yanaco-

nas .
indios ¢ faltriquera
187

indios _mitayos 187-
189, 294, v. ib, mi-
tayos
indios moccbfes 233

indios naborfas, véa-
se naborins

indios salincros 177
Indonesios 71

Informaciones acerca
del Senorio vy Go-

biemo dc los Ia-
dios (de F. de To-
ledo) 29

Informacicnes y i

cencias d¢ pasajec-
i ms'&g }y 290, 251
mg&t)u s , .

In; »nio del goberna-
r 300

Inglaterra 70, 273, 304
Ingleses 26, 64, 65,
3, 146, 261, 262,
266, 2'74, 310, 318
laocencio VI, papa

205

Inquisicidn 52,  259-
., 294, 317, 318

Domingo de

la Catélica,
de Castilla

inst
Irala,

{sabel

reina
P , 160, 107,
156, 161, 227, 229,
232
Islamismo 20, 79, 226
Islandia 3

Isias del Azucar 290
Islas Iadtiles 156
Israelitas 261

Istria 268

{talia 101, 285
Italianos 243

Itzcoat] 11

iu;2 gentium 29, 31,

Jaime II, rey de Aca-
6n 23t

a?a 291, 295
Jamglaca 246
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Jenner, Edward 97
jer6nimos 67, 132,
161, 199, 313° -

250-257, 259,
291, 307, 313316
csuincas. ‘reduccio-
nes 252, '
Jerusalén 247
Jiménez de Cisneros,
Francisco 232
Jovellanos Gaspar
Melchor 27
Juan, . p‘xi-im::l;,:ert rei
ene e Po
7y 307 uga
Juan’ el Ma r 27 =
II de Castllla
y Ledn 110, 282
Juan I, rey de Por-
] 43, 105, 110,

Judifos 21, 52, 65, 194,
231, , 261

ju@zs pcs_quisidor 142,
uxz:s ordmarios 135

4, .
1 156, . 165-168
170° 172, ns. 195,
zn-zsg.‘ 245247, 209,

Latourette, K. S, 226

leg&xa castellana 200

lenguz holandesa 59
}cngua }tahznam %59
eng'ua atina
Lebn 58, 61, 100
Leén X papa 206, 225
Leén Pinelo, Antonio
de 108, 113
Lecneses 61
letrados 107, 136
Leyes de Burgos 111,
63-167, 194, 229
Ley de la disimula-
citao 171
Le;es Nuevas 111, 175,
176

Iibro de las tasacic-
nes 174
Libros de asentamien-
to de pasajeros 59
Lima 15, 47, 51, 53,
72, 119, 120. 23,
125, 130, 132, 149-
187, 189, 190,
, 193, 207, 219-
) , 234, - 238,
266, 267,
21,

véla”m de sangre,
se - pureza de

san|
I..uliaé‘;re Melchor de

Lisboa 63, 107, 127,
212, 225, 236, 310
Loaisa, Jcrénimo ae

loman,‘KaSpar 281
l.ondrescln 0 30
, Gregorio
Jpez de  Velasco,
uan 86, 51,
13 .

92, 112,
Lorenzana, - Francis.
¢o Antonio 202
Loreto 251, 252

ronba, Fernando de

L%ola Ignacio de

Lucayas estrecho de
las” 275

Lulio, Raimundo 231

I.nsimios 7. 226, véa-
-5¢ tb,

Madeira 21, #, 290,

Madrid 9o 108, 209,
212 éva

m‘?.;k‘“m

Maillard, Olivier 232,
233

malacatos 290

Malaga 271

Mallorca 118

mamelucos 78, 159

Mamoré, rio 257

Manco Cépac II 15

Mando ;' Ordeno 213

Manila 71,

Manso, A."mso 259

Manuel I, Tey de Por-
tugal 65,

Mar Océano 50, 154,
155

Maracaibo, Ifo de
243 g

Maranén, estado de
127, 180, 225, 278,

M301, 311 245
argarita, isla v
283, 285

Mariana 225
Marruecos 20 .
Martin. Ramon (Rai-
mundo Martini) 231 .
Martin I el Viejo,
rey de Aragon 118
M%o Grosso 38, 79,

Matos Grggono de

Maule{ 15, 18
Mauro, F. 310
(s) 9-11
ultura 10
Mayapan, Liga 9
mayeques 12°
Maynas, estado
M::oncro de 257
yorazgo 45
Mizagoa ¢4
Mboraré 252
Medma Bartolomédc

280, 28
M%iwdla Prancés 38,
Mad:term:eo 62 118-

mi-

de 249,
Mendoza 289, 290
Mendoza, An

118, 299, 303
Mendoza,
Menéndez de Avilés

Pedro 241 -

M%cado Tomﬂs de

mercedarios 219, 238,
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tierra

catedral de

mercedes  de
40, 41,

Meérida,
320

Mesa da Consciéncia
e Orden 110

mesta 2%
mcsuzgg 75, 78-34 87,

Mesias 249

Mexicanos 13

México 9, 11-13, 40-
42, 61, 71, 72, 76,

133, 134,
169, 71,
183, 10,

— catedral de 320

— lago de 12

Michoacin 11, 134,
23, 235, 248, 249,
291, 299

millg(i:ias de pardos

milpas 12
Minas Gerais &4, 65,
74, 75, 79, 225, 285,
286, 301, 307, 321
Minayo, Bernardino
de 31
Minho 63, 64
misoneistas 283
mita 27, 181,
- prusna 185
— de piaza 189
mitayas, rovincjas
185‘:'a 186 P
mitayos 185
M%ctczuma I 11, 13,

Moctezuma II 11, 18

Moisés 261

Molucas 271

Mon y Velarde 48
monarchia sicula 208

Montecorvino,
de 231

184-189

Mgntesacm, marqués

e 3

Montesinos Antomo
de 31, 163, 163, 168,
195, 330, 236. 23

Montevideo 71, 213

Montufar, Alonso de
Moravia 261

Morea 119

moriscos 299

Moro, g‘omés 187,

moros 52, 64, 153,
156, 205, 226, 231
mudé;ares 226
Muiscas 14
mulatos 84, 87,
%), 93, 98, 146, 151
197 198, 302 306
MundaG 75
Musca del Banco Na-
ﬁonal de Colombia
musulmanes 52, 153,
194, 226

nahorias 181, 183

Nam, cabo 224

Napoleén 65

Navarra 99, 107

navios de permiso
275

navios de registro

Nazea 289
, 65, 67,

ne,
é '?0 72 73, 83,

8688, 90, 92, 93,
151, 197, 256, 291,
362, 303

— bazales 66
— cimarrones 73
— del Tey 66
— csclavas 65 74, 83,
85, 90, i4,
593 3265 284 2817,
— Haitianos 293
— ladinos 66
- trata de 74, 75
Newton Tsaac 316
Nicaragua 14, 122, 228,

233,
Nmuiés I rcy de Por-
lell ﬁs V papa 22,
Nteva, conde de (Die-
;{lr.z de Zuii-
elasca) 133,

37
Noble Arte de la Pla-
Nglc:da mM 1 d
n:ﬁ anuel de

Norbre dc Dios 73
Nopal de la Cochi-

Nubia 231
Nucva Espafia 45, 46,
72, 886, 88,

. 149, 159,
170, 176, 193,
207, 214,
224,
238, 297,

. 284,
. 2%,
303, 311, 319,

Nueva Galicia 94, 120,
4, 291 .

Granada 47,
72, 89, 119. 120,
19S5, 218, 235, 237,
282288, 294, 295

Nueva Jerusalén 247

Nuevas Leyes 157,
158, 181

Nueva Orleans (59

Nueva Vizcaya 120

Nueve Cadiz 284

Nuevo Céédx o’:l de (lgs
Leyes de Indias (de
Juan Crisdstomo de
Ansotegui) 114

Nuevo México 120,
297

Nueve Mundo 1. 3.

, 2L ,  45-30,
passim

Nz;%o Reino de Leén

Nuevo Santander 120

Nuevo sistema de go-

bierno  (de  José
%ampiilo y Cossia)

Num, cabo 22
Nunez Vela,
119

Nitlremberg 28]
N%?bcw Lazarus

Blasco

Oaxaca 237, 292

obraje(s) 303 304

Occidente 21, 22, 102,
44, 286

248,
oidor{es) 83 125, 136,
138-143, 174 178,
184, 187, 197, 299
{cda, Alonso de 228
Olinda 225
Olivares, Gaspar de
Guzmdn, conde-du-
que de 108, 170
Olmedo, Bartolomé
de 238

Oporto 63
Orﬁgn de Alcdatara
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01;12?1 de Cnsto 24,

Orden de Ia Merced
238,.239

Orden del Temple 224

Ordenaqocs Fchpmas

Ordcna Manueh-
nas 114

Ordenapgas

Ordenanu(s) 111 253

— de Audiencia 111

_1'?5 Encomzmth(s)

— de Francxsco de
Alfaro 178, 254

«- de Minerfa 111, 217

wm del Patronazgo 111,

217

— de Toledo 185
—hechas para los
auevos descubri-
mientos, conquistas
y - pacificaciones 113

— para ¢l tratamien-
10 de’los Indios 111

—sobre Reg:m-

- mlentos

Oriente 13

QOriente. E,xtrcmo 310

Orinoco 5 )

Otomfes 14, 238 '

ouvidor 135

Ovando, Juan de 86,
113, 114, 137, 29,

313

Ovando, Nicolas de
38, 55. 56, 66, 189,

Ovidio 318

oviedr, 95

. Pabio Illﬁgzpa 2! i
Pachuca
pa(:xﬁcacxén 33
Pacifico

Océano
11, 72, 148, 233, 261
273,.:275, 276, ‘288.

Panmna 119 120, 123.
V308 :

—ciudad de’ ¢0 233
--mmz:%de.% 14,'40

Pemambuco 74,

Pars 64, 127, 225, 239,
Pﬂragu' 33""8 79, 81
a . ,
120, 159, 178-180,
235, 240, 242, 251,

254, 257, 259, 288.
292, 2%4

— Alto 252

Parand 251, 253. 301
—— Aito

Pa_}-aiso de Mahoma

Paranapanema 251

Pardo. Tratado de El

ardos ki
aria 8, 65
Parnaso Antértico (de
Diego Mcifa} 319
Partidas (de Alfonso
cl Sabio) 132
Pasto 238
Patriarcado 208, 209
Patronazgo 210
— Regio 214
Paucke, Florifn 256
Paulistas 160,
véase tb. bandcn-

Pcdro apdstol 209

Pclayo

pcmtenc:anos 259

enyafort, Raimundo

de 231

Pefia, Juan ‘de la 31
peonia(s) 46, 41,

per!odo coloma! 100

perfodo hispanico 21703?

300
Persia 294
Personas de capa y

espada 1

Peru 15, 16, 18, 33,
47, Sl. 51 56. 60
72, 73, 80,
89, 91, 112 119 120-

141, 142,

wd 304' ;o
310, 315, 320
Peruanos 77

19 ,
Petrarca 319
Piauf 301 :
lrandsca-

pxeles rojas T?

Pijags 158
sz)llv papa 208, 209,

pirateria, piratas 249

Pirinecos, Paz dc los
114

Pisco 289

Pizarro. Francisco 15,
119, 196, 234, 237
Pizarro, Gonzalo 171,

Plata ric 120,
235, 251, 288, 297
304

Plara d¢ los Charcas,
La 123

Platén 256
poliirosos de  Sert3o

poligamia 7%
Polincsios 3
Polmca (de Aristéte-

les) 30

Pombal, Sebastiao
José de Carvalho v
Melo, ués de
64, 65, llérqlzs 151,
160 25

Popayén 158 7.38 4
Porlier, Antonio 71
Porto Belio 275
Porto Seguro 23§
Portugal 20, 25, 52,
69-?1 74, 99,
103, 104 109 153,
241, 242, 268, 265,
’ﬁs 773, 274, 307;

Portuguescs 1, 3, 2,

24

64, 67, 7.6,

83, 96, 103 153 159,
162, 2%,

1
241, 251, 252, 261,
264, 268, 273, 274
Potosl 120, 14, 179,
180, 184, 185, 187,
188, 223, 267, 268,
279, 281, 282, 288
por via reservada 109
pragmiticas 110
— sancjones 110, 111
pncd;o 44, 46, 47, 49
presura £
profesores de artes
liberales 314
propios 42
pretectores |y defen-
sores de indics 167
Protcstantismo. Zg)
testantes 259 1
provedores 127
- da capitanfa 127



Provisiones, Cédulas,
Capitulos de Orde-
nanzas, Instruccio-
nes y Cartas (bajo
cuidado de Diego
de Encinas) 113

Provisiones, Cédulas e
Instrucciones para
el Gobierno de la
Nueva Espaiia (bajo
el cuidado dc Vas-
co de Puga) 1

Pucbla 126 234 237
202, 2

— catcdra‘l de 3, 9

Puebla de los Ange-
les 196

Pucrto Rico 85, 259,
273, 275, 250, 293,
296, 311

Puga, Vasco de 112

pureza de sangre 78,
82, 314

Quechua 15, 183, 199
Querétaro 299
Quetzalcoat! 13
Quevedo, Juan de 233
uilombos 75 .
moncs. Francisco

aulpus 16 18
unroga, Vasco  de

Ql-uto 15 17, 123, 234,
238, 3239 257, 295,

.

R4bida, La 231
Ramirez, Juan 226
Ramirez de Fuenlcal,
Sebastidn 170
Ralxage, Leopold von

Real Casa dc Mone-
282

da

Real Cédula 111

Real Colegio de No-
bles Americanos 314

Real  Compaiiia de
Comercio de Barce-
lona 31t

Real Compafifa Gui-
puzcoana de¢ Cara-
cas 311

real orden 111

Real Instruccién acer-
ca del traba 20 de
los Indios 19

Real Ordenanza para
el establecimiento ¢
instruccién de In-

tendentes 125

Ral Provisién del 20
de noviembre de

1542, 111

Recife 243
Recon uista 19, 34,
153, 194, 205,

226 230
Recopilacién de Leyes
de los Reinos de
las Indias 114, 184,
210, 212
redemptioners 54
reducciones 180, 195,
253, 287

Reforma Catélica 244

Reformador de la
Nueva Espana 118
Rcforma Protestante
57, 24

regalias 210, 266

regalismo 209, 210

Rc,gcn:c de. Audien-
cia 124

rc%xdor(cs} 128, 129,

regimientos 116

Regimiento de Amé.
rica 148

Regimiento de Infan.
tlgsixa de los Indiocs

Reino de Castilla 104
Reinoe de las Indias

Rcines italianos 119
relinos patrimonialcs
03

Relagao 127

Relagao  abbreviada
de Sebastiao José
de Calvalho y Meio)

259

Renacimiento 1, 226,

320

rerammxemo(s) 162,
165-167 170,

192, 193
Reg.’:bhca (de Plaién)
&

Republica  Espafiola
e 1873, 108
Republica dos Palma-
res 75
republicanos 135
Requerimicnto 155
residencia(s) 141, 143
Revolucién  Francesa
58, 127, 262, 273, 317
Revulag;gedo. Giierpes
Pacheco Padilla
Orcasitas, Juan Vi-
centa segundo con-
de de 121, 259, 278
Reves  Catblicos 22,
2, 2573 35, 36, 38, 50,

159, 189, 205, 206,

208-210, 213, 231,
2.';2, 259, 200, 270,
3

3
Riano, Antonio 126
Ramac 15
Rio dc Janeiro 65,

Rio de la Plata §, 44,
71, 76, 81, 120, 125,
131, 142, lSl, 179,
235, 240, 254, 275,

310
Ric Grande del Sur
&4, 252, 300, 301

Rfo Hacha 273, 285
Rio Magdalena 243
Rio Salado 252

Rivet, 94

Pogaa 48

Rodrigo 20

Rodr(gucz de Fonse-

Juan 50. 107,

162, 206, 207

Roesel, Peter 300

Rojas ‘Antopio de 207

Roma 3I, 206, 208,
211, 239

Romanos 138, 184, 201

Rosenblat, Angel 91.

95
Rotterdam, E. 247
Rubio y Moreno, Luis

€

Rubruck,

de 231

fuege y encargo 213
uiz dc Gamboa,
Martin 172

Rusia 282, 294

Guillermo

sacrum tmperium 102
S'\{oma 28

Sala del Crimen 124
Salamanca 32, 236,
250, 314

Salea 252

saltatrds 84

Salvadar, El 122, 292

San Agustin 238

sanalatodo 293

San Buenaveatura,
Alonso ce 235

Sa7ndoval, Alonso de
1

San Esteban, conven-
o de 32, 236, 314

8an Fraacisco 231,

249

-~ ciudad de 234

San Ignacio 2»1, 252

San Jerénime, orden
de 167

San Juan de Puerto
Ricuy 38

Sanluc.n' 70, 21, 275
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San Pablo, estado de
225, 242, 243, 251,

301, 307
San Salvador de Ba-
hia 127, 225 -
San Sebastian 271
Sansonste 292
Santa Catalina &4
Santa Cruz de la Sie-
rra 81, 120, 180, 233,
257, 288, 291
Santa Fe 38, 252, 253,
289

153, %00 5,
248 .

zl 236
Santo Domingo 31, 67,
68, . 85 101 122, 123,

132, " 182, 165,
207, " 230, V287
238, .245, 260, 265,
273, 261, 284, 298,
3n, 313

- cmdad 38

—'catedral de 320 -

Santo Oficio 260-262,
317, 318

Santos - 243

Santo Toméas 172

San Toribio de Mo-

grovejo 20 .
San Vicente 105, 236,
300 ¢
Sapper, K. ¥4
* Filho

236, 210, 271, 276,
269. 313 )
chilllanos 275, 276,
Shamanes 3
Sicilia 119, 208, 232
Sidoey 256
silla apostélxu 209
Simpson, L. B. %4
Sinaloz 120, 242, 257
Sociedad inera vy
Metalérgica de San-
tiago de Cuba 281
Soconusco 292
Sol, digs del 18, 224
— Hijo del 18
Solérzano Juan de
26, 6 113, 125,
184, 187, " 201, ,
212, 215, 224
Sonnenschein, F. 283
Sonora 120, 242,
Sorbona
Soria, Juan' 50
Soto, Domingo de 28
Soto”smnyur, onso de
Sousa, Tomé De 127,
151, 159, 242

South Sea Company

Steward J. 94

S“é‘é’a"?gaﬁﬁ"fz’?“ e

sul

Sudaneses 74

Sultepec 281

superintendente gene-
ral 126

Surindm 292

Tebasco 9

Tainos 7, 8, 169

tasa de Gamboa 178

tasaciones de los na-
turales 90

Teatro Americano,

teniente letrado 117,
137

:ll:enochtiﬂ.ﬂ:lzl 11
cpanecas
tirmos

'l‘elstm,- Jacobo de
Tetzel, Hans 281

Texcoco 11
Tierra de Guerra 246,
247

tierra de realengo 34
Tierra Firme 237, 294
Tisin, Juan de 232

Titicaca, lago 238,
Tlacopén 11
Tlaxcala 11, 13, 76,

175, 234, 196, 299
Toledo 216, 232
Toledo, Francisco de
29, 112, 183-185, 187,

180, 195, 214, 224
241, 267, 280, 281
Toledo, Maria de 68

Tolosa 295

Toluca 298

Tordesillas, Tratado
de 25, 50, 105

Torquemada, Juan de
Torres, Domingo de
’r252 Bollo, Di
orres 0,
de 233, 251 s
Totonacas 13
trapiches 128, 192, 290
Tras-vs-Montes 64"
Trata de’esclavos 154
Tratos ; y: contratos
de Mercaderes (de
Tomas de Merea-

do) 70 .
Tr?’eln‘to, Concilio de
Tremecén 20
tropa veterana 147

Tropico de Céncer 3
‘I‘rdpwo de Capricor-

0 3
'I‘ru :llo {(Peri) 234,
8, 267
Tucurnan 120, 179, 235,
233, 239, 242, 251,
288, 310
Tambez 15
T%CM]M 151,

Tupac Yupanqui 15
Tuples 8,19 1
Turquia a 204

Turingiz 295

Ulzmsnmm. Miguel de

Universidad de Alcald
e Henares 165, 316
Universidad de Colo-

nia 2. . ’
Universidad de Méxi-
co 199, 316

Universidad de Lima

89, 199
U%vers.idad ds Parfs


http://5hamar.es

Universidad de Sala-
manca 31, 32, 316
Universidad dc¢ San
Carlos 317
Universidad Real v
Pontificia dc¢ San
Marcos 316
Universidad v Cofra-
dia de los Maestres
y Pilotos de la Ca-
rrcra de las Indias

Uruéuazszw. 252, 257

— rio
Utopfa (de Tomais
oro) 248, 256

Valencia 61, 119, 243
Valencianos $8, 61
Valparaiso 273
Vazl3v7erdc, Vicente 224,

Valladolid 16

Vamhagen 307

Vascongadas 61

Vascos 62

Vaz de Camizha, P. 9

Viazquez, Mateo 114

Vizquez de Ayllén,
Lucas 168

Vézqua %% Espinosa,

vecmos 86, 92
Vega, Garcitaso de ia
{el Inca) 80

Vela, cabo 285

Velasco, Luis de 184

Velasco, Virrey de
Nueva Espada 298

Venezolanos 243

Venezuela 63, 72, 119,
157, 176, 177, 238,
266, 273, 285, 293,
2%4, 311

Veracruz 13, 72, 148,
g?g, 5, 292, 299,

Verapaz 247

Verde, cabo 25

vercadores 135

Viana 63

vicepatronos 213, 214

Vieira, Antonio 319

Viejo Mundo 3, 106,
159, 201, 288, 293,
296, 301

Vikingos 3

Vilcabamba 15

Villa Imperial de Po.
tos{ 280,

Villa Rica 252
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